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INTRODUCAO

Nao ha como analisar a sociedade brasileira de hoje sem le-
var em conta a importancia das organizagoes sindicais. Nas
ultimas trés décadas, inimeras greves, a ascensdo de lideran-
cas politicas vindas do meio sindical (incluindo um Presi-
dente da Republica), o surgimento das centrais sindicais, as
tentativas de pactos, entre outros fatores, estdo a nos alertar
para a posi¢ao central dos trabalhadores organizados em
qualquer proposta para o Brasil. Mas a experiéncia de luta
dos ultimos anos, vivida diretamente por muitos de nds, nio
deve nos levar ao julgamento de que o sindicalismo (ou o
“sindicalismo combativo™) no Brasil é coisa recente.

Este pequeno trabalho pretende servir de instrumento
introdutoério para o estudo da trajetéria dos trabalhadores
urbanos e do sindicalismo que construiram no Brasil. Como
qualquer texto de introdugio, trata-se de uma sintese que
nao tem como dar conta de analises mais aprofundadas de
assuntos especificos, nem realcar as diferencas no movimen-
to operario das varias regioes do pais.

Optei por trabalhar com a maior quantidade possivel de
fontes, documentos de época, que servem para uma apro-
ximag¢ao com os discursos e praticas de cada fase estudada
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e facilitam o exercicio da reflexdo critica sobre o passado.
Para nao sobrecarregar a leitura, as citacdes desses docu-
mentos vém acompanhadas de referéncias simplificadas,
que as identificam no préprio texto. Quase todas foram
retiradas de coletineas de documentos ou de outras obras
de analise do tema, embora algumas tenham sido por mim
diretamente coletadas em arquivos. De qualquer forma, as
referéncias completas dos livros e artigos utilizados para co-
lher documentos e orientar a andlise sdo apresentadas, por
capitulo, no fim do livro.

A despeito das diversas conjunturas, das contradigoes,
das possibilidades e alternativas em conflito, é possivel pen-
sar a trajetoria republicana no Brasil como marcada pela
continua subordina¢do/dominag¢io da grande maioria da
populagdo. Subordinacio assinalada pela exclusdo da parti-
cipagido politica, em um século marcado por ditaduras, gol-
pes, restricdo de democracia e empecilhos ao voto; em que
o Estado foi tomado sempre como extensdo dos dominios
privados das minorias detentoras da riqueza. Dominagao
visivel também na forma profundamente desigual de distri-
bui¢do dos dividendos da riqueza socialmente produzida,
em um pais que obteve indices altissimos de crescimento
econdmico, até pelo menos os anos de 1970, garantidos as
custas da superexploragao dos trabalhadores e do aprofun-
damento do fosso das desigualdades sociais. Cidadania res-
trita e perversa distribui¢do de renda e de riqueza, portanto.
Naio que se pense possivel uma distribuicdo justa da riqueza
numa sociedade capitalista. Trata-se de real¢ar o grau mais
violento da dominagio/exploracdo entre nos.

No contexto de restri¢des ao pleno exercicio dos direi-
tos do cidadao, em que o acesso ao voto foi vedado, cercea-
do, ou manipulado ao sabor dos interesses politicos domi-
nantes, seria de esperar que as propostas politicas populares
tivessem dificuldade de manifestar-se pela via do partido
politico e das eleigoes.
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Da mesma forma, desde fins do século passado, as
péssimas condig¢oes de vida e de trabalho, os baixissimos
salarios e a violéncia de um mercado de trabalho carac-
terizado pela discriminagdo, tornaram as demandas eco-
nomicas prioritarias, na medida em que dizem respeito a
sobrevivéncia e a dignidade. Mas demandas econdmicas,
quando articuladas em planos classistas mais amplos, ad-
quirem inegavel peso politico.

Naio é de se estranhar, portanto, que o instrumento de
representagao de interesses coletivos mais proximo ao mun-
do do trabalho - o sindicato — tivesse aqui uma grande im-
portancia. Conhecer melhor a trajetéria dessas organizagoes
¢, por tudo isso, uma obriga¢ido para os que tém compro-
misso com a transformacao da ordem atual.

Cabe esclarecer que esta é uma segunda edicio, revista e
ampliada em relacdo a primeira, que foi publicada em 2002.
Além de uma revisdo geral, esta nova versdo foi acrescida
de um primeiro capitulo, que discute 0 momento inicial do
processo de formagao da classe trabalhadora ainda no sécu-
lo 19, bem como de uma extensao do capitulo sobre o sindi-
calismo recente, atualizando dados e discussoes da primeira
versao. Na revisdo, tentei manter o mesmo tom geral do
texto anterior: objetivo e didatico, sem abrir mao da atua-
lizacdo em relagdo as pesquisas académicas, nem tampouco
do claro compromisso com um tema que é bem mais que um
“objeto” de estudo.

A maior parte dos trabalhos sobre a historia brasileira
produzidos atualmente tem origem nas pesquisas desenvol-
vidas nas universidades. Este livro foi escrito por um pro-
fessor/pesquisador universitiario e baseou-se em boa parte
das pesquisas recentes produzidas nas universidades sobre
o tema. Porém, sua origem ndo foi exclusivamente académi-
ca. As primeiras versoes deste material foram apostilas para
cursos de formacao de liderangas e ativistas sindicais. A pri-
meira edi¢do do livro foi parcialmente financiada pelo Sin-
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dicato dos Trabalhadores das Universidades Publicas Esta-
duais — Sintuperj e distribuida e discutida em diversos cursos
de formacao (entre eles os cursos de “Realidade Brasileira”
e o de “Historia da Luta de Classes no Brasil”, com ativistas
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
e de outros movimentos sociais), o que possibilitou que esta
nova versao se beneficiasse de tais discussoes. Trabalhado-
res e sindicatos foram, assim, abordados como objeto de
pesquisa ndo muito distante, pois passei os ultimos 20 anos
envolvido, com maior ou menor intensidade, na atividade
sindical, como professor de cursos de formagao, ativista ou
dirigente. Trata-se, portanto, de um trabalho que tem com-
promisso com uma abordagem academicamente consistente
e atualizada da histéria do movimento operario e sindical no
Brasil, mas que a entende como compativel e necessaria com
um outro compromisso, com o proprio movimento. Dai o
tom militante que o texto conscientemente assume. Porém,
uma militincia que compreende que a analise critica, e ndo a
louvacio de liderangas ou organizacdes, é fundamental para
um movimento conseqiente.

Por isso mesmo, estas primeiras palavras ndo estariam
completas sem meus agradecimentos aos alunos dos cursos
que ministrei na universidade, nos sindicatos, na Escola Na-
cional Florestan Fernandes — MST, aos bolsistas que comigo
trabalharam em projetos correlatos — Andréa, Paulo, Mo6-
nica, Rodrigo, Julia, Luciana, Marcela, Rafael, Igor, Josué,
Branno, Maya, Elisa, Desirée — aos companheiros e compa-
nheiras do Instituto de Estudos Socialistas (IES), do “Brasil
outros 500” e, em especial, para a militincia na Aduff-SSind
e do Andes-SN. Agradecimento a parte a Vito Gianotti e
Claudia Santiago, “patroes” em diversos cursos, mestres que
gentilmente concordaram em fazer uma leitura atenta e uma
revisdo cuidadosa de uma primeira versdo do trabalho.

Com Jodo atravessei os ultimos 15 anos compreenden-
do que estudo e militancia s6 fazem sentido se forem instru-
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mentos para tentar legar a ele um outro mundo, possivel,
necessario, socialista.

Por fim, um agradecimento especial ao Grego e a Gabi,
que me hospedaram no carnaval em que esta nova versio
do livro foi concluida. Com Stela, que me abriu as portas de
Santa Tereza e do seu coragdo. Por nosso amor.
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A FORMAGAO DA CLASSE TRABALHADORA:
PRIMEIROS MOMENTOS

Comeco este livro resumindo uma histéria. Uma histéria de
desventuras e aventuras de trabalhadores em padarias, entre
1876 e 1912, contada por um lider da categoria, Jodo de
Mattos, num manuscrito localizado entre os papéis apreen-
didos pela policia politica carioca nos anos de 1930. No
manuscrito, Joao registra suas memorias sobre as lutas dos
empregados em padarias desde a época da escravidao até o
momento das mobilizacdes sindicais.

Sua histéria comega em Santos, em 1876, quando traba-
lhava em padarias da cidade e organizou um “levante”, que
ele explica ser como “as mesmas greves de hoje”. O levante
organizado por Jodo de Mattos foi uma paralisacao das pa-
darias da cidade, em meio a qual se deu a fuga dos trabalha-
dores escravizados daqueles estabelecimentos. Esta foi pre-
parada com a falsificagdo de cartas de alforria (documentos
que diziam que seu portador havia sido libertado), que per-
mitiram aos fugitivos encontrar trabalho como trabalhadores
livres no interior do Estado. Na linguagem do manuscrito:

Em Santos existiam 5 padarias. E nds com os convenientes pre-

paros, e com toda a cautela conseguimos o lo. Levante geral,
devido aos patroes serem muito maus e malvados — com castigos
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e mais castigos sem a minima razio. As horas combinadas [as
padarias]| foram todas abandonadas. Eu ja tinha todas cartas
precisas, porém falsificadas, para cada, de liberdade. Seguimos.

E, além deles ja estarem bem compenetrados, mais fomos no ca-

minho insinuando-os. E tio bem dispersos foram que nao apare-

ceram mais. Passados dois meses fui preso em Sdo Bernardo e me
conduziram para a cidade de Santos. Estive preso uns trés meses

e como nio apareceu um s que fosse para provar fui posto em

liberdade, condicional de ndo voltar mais aquela cidade (Duarte,

L. Pdo e liberdade (...), pp. 64-635).

De Santos, Jodo rumou para a cidade de Sio Paulo,
onde organizou outro “levante”, desta vez reunindo 11 ou
12 padarias da cidade, em 1877. Tal qual o de Santos — com
paralisacdo, fuga, cartas de alforria falsificadas — tudo deu
certo, e os trabalhadores escravizados das padarias pau-
listanas fugiram na direcio do Estado do Rio de Janeiro,
acompanhados de Jodo de Mattos, que em 1878 chegou a
cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do Império do Bra-
sil, onde atuou com os mesmos objetivos. No Rio, com um
numero muito maior de padarias, para preparar um levan-
te igual aos de Santos e Sdo Paulo, ele e seus companheiros
precisaram criar uma organizacao, que foi batizada de Blo-
co de Combate dos Empregados em Padarias. O Bloco de
Combate tinha sede, estatuto e um lema — “Pelo pao e pela
liberdade” —, mas precisava funcionar clandestinamente,
escondido sob a fachada de um “curso de danga”. Afinal,
como relata Jodo de Mattos, ndo podiam “funcionar clara-
mente, era um crime terrivel guerrear a propriedade escra-
va” (Idem, p. 67).

O Bloco de Defesa chegou a reunir mais de 100 associa-
dos, organizou-se em quatro comissoes, fez alguns levantes
parciais e, em 1880, um novo levante geral, como o chamou
Jodo de Mattos. Os trabalhadores escravizados fugiram em
direcao a Barra do Pirai, com suas cartas de alforria forja-
das e Jodo acabou sendo novamente preso, por conta de
uma delac¢do. Dessa vez, foi defendido pelo propagandista
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da aboli¢dao e da Republica, Saldanha Marinho, conseguin-
do ser absolvido.

Quando a escravidao foi abolida, em 1888, as lutas de
Jodo de Mattos e dos seus companheiros ndo haviam termi-
nado. Afinal, como ele mesmo ensina, “em 1888 nos reali-
zamos a maior vitoria da nossa intransigente luta, ficando
o caminho livre para os escravizados de fato e nos, os es-
cravizados livres, até o presente entremos a lutar” (Idem, p.
70). Os trabalhadores “livres”, que ele define como “escra-
vizados livres”, s6 possuem “o direito de escolher entre este
e aquele senhor” (Idem, p. 71). Na nova fase das lutas dos
padeiros, Jodo e seus companheiros organizaram, em 1890,
uma associacao com o objetivo de reunir recursos para com-
prar padarias para os proprios trabalhadores, eliminando os
patroes. Era a Sociedade Cooperativa dos Empregados em
Padarias no Brasil — cujo lema era “Trabalhar para nés mes-
mos” —, que reuniu cerca de 400 s6cios, mas ndo deu certo,
porque o tesoureiro fugiu com o dinheiro da entidade.

Os problemas nao os levaram a desistir das lutas e,
em 1898 (ou 1893, segundo outras fontes), eles fundaram
a Sociedade Cosmopolita Protetora dos Empregados em
Padarias — com o lema “Trabalho, justi¢a e liberdade: sem
distingdo de cor, crenca ou nacionalidade” — com o ob-
jetivo de auxilio mutuo (arrecadava dos socios para au-
xilia-los em momentos de doenga, acidentes, morte etc.).
Essa sociedade reuniu mais de mil associados, publicou o
jornal O Panificador, organizou uma biblioteca, um centro
de educagdo e acabou adquirindo caracteristicas de sindi-
cato, buscando representar os interesses profissionais de
seus associados. Travou, assim, uma luta pelo descanso aos
domingos e pela jornada de 8 horas de trabalho, dirigin-
do abaixo-assinados as autoridades, que nada resolveram.
“Recorrendo a sociedade dirigente nada obtive — explica
Jodo de Mattos —, porque a politica deles é uma e a dos
dirigidos é outra” (Idem, p. 77).
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Depois desses embates, no inicio do século 20, Jodo foi
posto pelos donos de padaria em uma “lista negra”, nao
conseguindo mais se empregar nesse setor. Os patroes tam-
bém tentaram dividir o movimento, criando a Liga Federal
dos Empregados em Padarias, uma entidade que filiava tra-
balhadores para dirigi-los, entretanto, segundo os interesses
patronais. No entanto, a li¢io de luta de Jodo de Mattos
deixou fortes marcas e, nos anos seguintes, a Liga foi con-
quistada por militantes combativos, que unificaram a orga-
nizagio da categoria, filiaram mais de 4 mil trabalhadores e
realizaram, em 1912, a primeira greve geral dos trabalhado-
res em padarias na cidade do Rio de Janeiro.

Por que o relato de Jodo de Mattos e da trajetéria de
luta dos padeiros é importante para entendermos a forma-
¢ao da classe trabalhadora no Brasil? O processo de forma-
¢ao de uma classe s6 pode ser compreendido a partir das
condig¢oes objetivas (independentes da vontade dos homens)
que, desde o surgimento da propriedade privada (e do Esta-
do), opdem, no processo da producio, os produtores dire-
tos, aqueles que, detendo os meios de producio (terras, fer-
ramentas, maquinas, oficinas, fabricas, empresas), exploram
os que nada possuem, por isso tendo de trabalhar para ou-
tros de forma a garantir sua sobrevivéncia. No capitalismo,
tal oposi¢ao objetiva entre os interesses dos proprietarios
e os dos despossuidos ganha novos contornos, pois os que
vendem sua forca de trabalho em troca de um salario adqui-
rem, na experiéncia comum da exploragdo a que estao sub-
metidos, a consciéncia da identidade entre seus interesses,
que se opoem aos interesses de seus exploradores, e, no bojo
desse conflito (a luta de classes), constroem sua consciéncia
de classe. Os valores, discursos e referéncias culturais que
articulam tal consciéncia, entretanto, nao surgem do nada.
Desenvolvem-se a partir da experiéncia da exploracdo e das
lutas de classes anteriores. Ou seja, numa sociedade como a
brasileira, marcada por quase quatro séculos de escravidao,
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ndo seria possivel pensar o surgimento de uma classe traba-
lhadora assalariada sem levar em conta as lutas de classes
— e os valores e referéncias — que se desenrolaram entre os
trabalhadores escravizados e seus senhores, particularmente
no periodo final da vigéncia da escravidio, quando a luta
pela liberdade envolve contingentes cada vez mais significa-
tivos de pessoas.

EXPERIENCIAS COMUNS E LUTA PELA LIBERDADE

Por isso a historia de Jodo de Mattos é tao significativa.
Nela se revelam os elos entre os periodos anterior e posterior
a 1888, no processo de formagao da classe trabalhadora.
Afinal, até meados dos anos de 1850, o trabalho escraviza-
do dominava nio apenas o cenario dos grandes latifundios
monocultores, voltados para a agricultura de exportacio,
mas também as principais cidades do pais, em que os tra-
balhadores escravizados moviam portos, transportes terres-
tres, comércio urbano e até mesmo as primeiras fabricas.
Assim, o Rio de Janeiro possuia, em 1849, uma populagio
total de 266.466 pessoas, sendo 155.854 livres (muitas das
quais libertas, ou seja, ex-escravizadas) e 110.602 escravi-
zadas. Com o fim oficial e a repressdo ao trafico negreiro,
em 1850, esse numero caiu nas décadas seguintes. Mas, em
1872, os trabalhadores escravizados ainda representavam
quase 20% da populagido da capital do Império, somando
48.939 entre os 274.972 habitantes da cidade. Em Salvador,
a populacio total da cidade era estimada em 66 mil pessoas,
com 42% delas escravizadas.

Nesses centros urbanos, os trabalhadores escravizados
estavam inseridos nas mais diversas atividades, dos servi-
cos domésticos aos oficios mais especializados, passando
pelo trabalho pesado do transporte de mercadorias e pelo
variado comércio de rua. Muitos eram alugados pelos seus
senhores para prestarem servigos a outros € um outro tan-
to corria as ruas da cidade vendendo seus servigos por um
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pagamento em dinheiro, do qual destinavam a maior parte
para os senhores, que estipulavam um valor a ser pago dia-
ria ou semanalmente — eram os trabalhadores escravizados
ao ganho. Circulavam com relativa autonomia pela cidade,
muitas vezes pagando pelo alimento ou mesmo pela mo-
radia com parte do que recebiam. Eram, entretanto, cons-
tantemente vigiados pela policia, que impedia reunido de
trabalhadores escravizados e controlava seus movimentos,
porque os senhores temiam revoltas urbanas de trabalhado-
res escravizados, como as varias que ocorreram em Salvador
na primeira metade do século 19, a maior delas conhecida
como “Revolta dos Malés” (nome atribuido aos africanos
de religiao mugulmana), ocorrida em 1835.

Nessas condicoes, trabalhadores escravizados e livres
conviviam lado a lado, nas ruas, moradias e locais de tra-
balho das maiores cidades brasileiras. Como nas padarias
de Santos, Sao Paulo e Rio de Janeiro, que Jodo de Mattos
nos faz relembrar. Niao poderia ser estranho, portanto, que,
compartilhando espacos de trabalho, circulacio, moradia e
lazer, esses trabalhadores — escravizados ou livres — também
compartilhassem valores, habitos, vocabulario, experiéncias
enfim, inclusive de organizag¢ao e de luta, ainda que as dife-
rengas de sua condi¢ao juridica criassem distancias signifi-
cativas (p. 11).

Por isso, tratando do principal embate de classes da-
quela época — a luta contra a escraviddo —, quando Jodo de
Mattos afirma que os abolicionistas iniciaram sua campanha
publica em 1879, mas os empregados em padarias foram os
“primitivos lutadores antiescravistas”, pois desde 1876 ja
“guerreavam a escravidao de fato”, podemos entender, com
ele, que os abolicionistas do Parlamento e das campanhas
na imprensa foram os “figurantes” de uma luta pela liberda-
de que teve como protagonistas os proprios trabalhadores
escravizados, mas apoiados por trabalhadores livres que se
opunham a escravidao.

18
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Em Sao Paulo, a rede de apoio aos caifazes (os abolicio-
nistas tidos como radicais porque apoiavam a fuga em mas-
sa dos trabalhadores escravizados) incluia os ferroviarios,
cocheiros, charuteiros e tipografos. Rede de solidariedade
que chegava a envolver organizagdes de operarios imigran-
tes, como o Circulo Operario Italiano, que promoveu espe-
taculos em 1881 com o objetivo de angariar fundos para
comprar a liberdade de trabalhadores escravizados. Em de-
poimento a imprensa décadas depois, um antigo cocheiro
da estagao ferroviaria da Luz assim recorda sua atuacdo em
apoio as fugas de escravizados:

E como todos ndés compreendiamos! Um simples piscar de olho,

um gesto, uma contor¢ao e estavam prontos para tudo, prestan-

do o servi¢o desejado com o maior disfarce e limpeza! (Quintao,

A. A. Irmandades negras (...), p. 82).

Jornais abolicionistas registram o mesmo tipo de en-
volvimento operario com a causa da aboli¢io no Ceara,
provincia que impulsionou a retomada do movimento abo-
licionista, ainda em 1881. Segundo O Abolicionista, jornal
carioca:

A classe tipografica da capital reuniu-se e publicou um manifes-

to aderindo a Sociedade Cearense Libertadora, resolvendo negar

absolutamente os seus servi¢os aos jornais que se declararam
adversos a0 movimento abolicionista da provincia e do pafs, fa-

zendo publicagdes de qualquer género naquele sentido (O Abo-
licionista n® 14, 1°/12/1881, ano 11, p. §).

No Rio de Janeiro, envolvimentos semelhantes seriam
encontrados em varios grupos operarios organizados. Como
no caso dos operarios do Arsenal de Marinha, registrado
pelo mesmo jornal:

Os mestres e operarios das oficinas de fundi¢do e ferreiros do

arsenal de marinha resolveram abrir entre si uma contribui¢io

mensal em favor da abolicio do elemento servil. Cada um deles
dard a quantia que puder dispor, sendo o total entregue todos
os meses a diretoria da Sociedade Emancipadora, para a devida
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aplicacdo. Eis ai um procedimento digno de imitag¢do, e que mui-
to abona a classe artistica que teve a iniciativa, digna de louvor
(O Abolicionista n® 12, 28/9/1881, ano 11, p. 7).

Nos primeiros anos da década de 1880, os tipografos do
Rio de Janeiro fundaram o Clube Abolicionista Gutemberg,
que se encarregou de comprar alforrias e instituiu uma es-
cola noturna e gratuita. O empenho dos tipégrafos na causa
abolicionista ja era visivel havia alguns anos, como demons-
tra a conferéncia de Vicente de Souza — agitador republicano,
anos depois uma das principais liderancas socialistas cario-
cas — patrocinada pela Associagao Tipografica Fluminense,
em 1879. A conferéncia aconteceu em 23 de marco daquele
ano, no Teatro Sao Luiz, tendo como titulo “O Império e
a escraviddo, o Parlamento e a pena de morte”. Seu objeto
especifico era a dentincia do carater retrogrado da proposta
do Deputado Martin Francisco que, sob o pretexto de evitar
crimes cometidos por escravizados, que ele atribuia a uma
opg¢ao consciente destes pela pena de galés (trabalho for-
cado), propunha a ado¢ido da pena de morte para escravos
condenados por assassinato. Embora definindo os africanos
como “brutais como a selvageria do hipopétamo, selvagens
como a brutalidade de suas guerras”, Vicente de Souza atri-
buia os crimes praticados por trabalhadores escravizados ao
fato de nao lhes ser aberto o caminho do recurso a lei, sob
o argumento de defesa do direito de propriedade dos senho-
res, que se pautava numa conquista, num roubo da prépria
humanidade dos cativos (Conferéncia realizada no Teatro S.
Luis (...), pp. 15- 28).

Em depoimento de André Rebougas, percebe-se que
os setores operdrios estavam presentes de forma ativa na
fase final da luta contra a escraviddo, apoiando as fugas em
massa e a formagdo dos “quilombos abolicionistas”. Casas
e locais de trabalho haviam sido utilizados como refagio
de trabalhadores escravizados que escapavam ao controle
senhorial:
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Nas casas das familias abolicionistas, nos escritorios comerciais,
nas redacoes dos jornais, nos hotéis, nas padarias, nas grandes fa-
bricas, nos quartéis, nas tipografias, por toda a parte em que hou-
vesse alguma alma abolicionista, encontrava-se um abrigo seguro
para guardar a pobre gente” (Depoimento de André Rebougas (...)
citado por Silva, Eduardo. As camélias do Leblon {(...), p. 97).

Ou seja, os trabalhadores assalariados, que comparti-
lhavam espacos de trabalho e de vida urbana com os escra-
vizados, atuaram coletiva e organizadamente pela sua liber-
tacdo, demonstrando que este tipo de solidariedade na luta
pela liberdade era parte do arsenal de valores da nova classe
em formacao.

ORGANIZACOES

E se trabalhadores escravizados e livres compartilharam
experiéncias de trabalho e de vida, além de valores, fize-
ram-no por meio de uma troca de experiéncias que incluiu o
compartilhamento de modelos e formas associativas, assim
como de padrdes de mobilizagao e luta. No que diz respeito
as formas associativas, aos trabalhadores escravizados era
proibida a associa¢do coletiva, restando a clandestinidade
em organizagoes pelas quais buscavam libertar-se, como o
Bloco de Combate, lembrado por Joao de Mattos. Havia,
entretanto, uma excecao, pois lhes era permitido pertencer a
irmandades, sociedades catdlicas que reuniam devotos de um
santo padroeiro e que possuiam, além do objetivo de culto a
esse padroeiro, funcoes de apoio aos membros (“irmaos”),
como o auxilio em caso de morte, para que a familia custeas-
se o funeral. Para os trabalhadores escravizados e libertos
(ex-trabalhadores escravizados) existiam irmandades espe-
cificas, como as de N. Sra. do Rosario, as de Sao Benedito,
as de Sdo Elesbao e Sta. Efigénia, entre outras. Mas também
havia irmandades organizadas por grupos de trabalhadores
livres, como aquelas associadas a determinados oficios espe-
cializados, que reuniam os artesdos (aqui chamados geral-
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mente de artistas) de uma mesma profissio, sob a prote¢ao
de um santo padroeiro associado aquele oficio. Era o caso
das irmandades de S3o Jorge, que reuniam os ferreiros, fu-
nileiros, latoeiros etc.; ou as de Sao Pedro, dos pedreiros; de
Santo El6i, dos ourives; entre outras. Embora as irmandades
negras nao tivessem sido criadas com o objetivo de luta pela
liberdade — ao contrario, foram instituidas pela Igreja para
buscar converter os africanos e seus descendentes ao catoli-
cismo, que justificou durante séculos a escravidao —, acaba-
ram em alguns momentos adquirindo o papel de espaco de
aglutina¢do de abolicionistas (em Sdo Paulo, os caifazes se
reuniam e imprimiam seu jornal na irmandade do Rosario).
Da mesma forma, as irmandades ligadas aos oficios artesa-
nais nao foram criadas para representar interesses profissio-
nais, mas o faziam em alguns momentos.

Porém, se irmandades eram associaces de cardter re-
ligioso que, em determinadas condigdes, poderiam reunir
trabalhadores escravizados, ao longo do século 19 os traba-
lhadores livres experimentaram outro tipo de associativis-
mo vedado aos escravizados. Trata-se da experiéncia com as
associacoes de ajuda mutua — as mutuais — sem referéncia
religiosa, com o objetivo de reunir em uma caixa comum
as contribui¢des dos associados para auxilid-los em mo-
mentos de doenca, invalidez, morte, entre outros. Como o0s
mais necessitados desse tipo de apoio eram os pobres, leia-
se os trabalhadores que ganhavam tao pouco que nio po-
diam arcar com os custos de sua incapacidade temporaria
ou permanente para o trabalho, muitas mutuais tiveram um
carater profissional, reunindo trabalhadores do mesmo ofi-
cio, da mesma empresa ou de vdrias profissoes aglutinadas.
Entre as mutuais profissionais, algumas chegaram a ir além
dos limites de seus estatutos, como a Associacao Tipografica
Fluminense que, em 1858, apoiou uma greve dos tipdgrafos
do Rio de Janeiro (comentada mais adiante). Entre as que
aglutinavam varios oficios, uma experiéncia interessante,
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também ocorrida no Rio de Janeiro, mas que gerou frutos
de nomes semelhantes em muitas outras cidades, foi a da So-
ciedade Beneficente Liga Operaria, fundada em 1871. Além
de denominar-se operaria, a Liga propunha-se, segundo seus
estatutos, a reunir “todos os operarios e artistas nacionais
e estrangeiros” e anunciava, entre seus fins, representar os
interesses dos associados, s6 que de forma bem ampla, pois,
como afirmava, procuraria “por todos os meios ao seu alcan-
ce, melhorar a sorte de todas as classes operarias” (Estatutos
da Sociedade Beneficente denominada Liga Operdria, p. 3).

Os trabalhadores escravizados e os libertos nas cidades
absorviam tais experiéncias, pois ha registros de algumas
tentativas de criagio de mutuais de trabalhadores negros,
como a Sociedade Beneficente da Nacao Conga, criada an-
tes de 1861, ou a Associacao Beneficente Socorro Mutuo
dos Homens de Cor, de 1874. No mesmo ano de 1874, o
Conselho de Estado (principal instancia administrativa do
Império) examinou o pedido de registro de uma Sociedade
de Beneficéncia da Nag¢ao Conga “Amigos da Consciéncia”.
Seus estatutos, como os das outras duas, eram muito seme-
lhantes aos de qualquer mutual — prevendo auxilios para
socios doentes, vitvas etc. —, com a diferenga entretanto de
estabelecer que, para ser socio, o candidato devia pertencer
“a Nagao Conga ou a qualquer outra, porém, africana” [So-
ciedade de Beneficéncia da Nagao Conga “Amiga da Cons-
ciéncia” (24 de setembro de 1874), fl. 9].

Os membros do conselho rejeitam todos esses pedidos,
alegando falhas técnicas nos processos, inabilitacio dos res-
ponsaveis, ou ainda que a Na¢ao Conga ndo é uma nagio,
como as européias, e sim uma “horda de barbaros”. Mas o
principal motivo, explicito no caso desta ultima, é o fato de
que “intitulando-se da Na¢ao Conga admite sécios de ou-
tras procedéncias africanas, e sem declarar que livres, pode
julgar-se com direito a admitir trabalhadores escravizados,
o que ndo é permitido pelas leis” (Idem, fl 2v).
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Filiando inclusive trabalhadores escravizados, tais as-
sociagOes podiam incluir em seus estatutos formas de uti-
lizar o caixa da entidade para comprar a liberdade de seus
sOcios, ou podiam mesmo possuir o objetivo, ndo declara-
do nos estatutos, de apoiar por todos os meios a causa da
abolicdo, razdo pela qual os conselheiros de Estado, ndo
satisfeitos em apenas proibir seu funcionamento, ainda re-
comendam a repressdo, determinando ao governo imperial
“tomar conhecimento reservado, por meio da Policia, dos
individuos que as promovem e das circunstancias que lhes
dao causa”.

Mesmo sendo proibidas, a existéncia dessas associagoes,
ou das tentativas de crid-las demonstra a disposi¢ao de li-
bertos e mesmo escravizados de se apropriarem de formas
de organizacio e solidariedade coletiva de trabalhadores di-
tos livres, as quais, aos olhos dos homens de Estado, nao
lhes eram adequadas.

E essa experiéncia associativa de escravizados e ex-escra-
vos se desdobra para além da aboli¢ao. Um exemplo estd na
organizacao dos trabalhadores do porto no Rio de Janeiro.
Na vigéncia da escraviddo, o conjunto de variados trabalhos
tipicos do porto, como o de carregadores, estivadores, arru-
madores, era predominantemente ocupado por trabalhado-
res escravizados. Constituiam caracteristicas comuns a esse
conjunto o “trabalho avulso” - ou seja, recebe-se por dia de
trabalho e ndo ha garantia de ser contratado todos os dias
— e o fato de que a maioria das tarefas era executada por
turmas de varios trabalhadores, normalmente coordenadas
por um capataz, encarregado, ou “capitdo”. Diante da du-
reza do trabalho, da inseguranca em rela¢do a contratagao
diaria e do exercicio coletivo das tarefas, criou-se no setor
uma forte solidariedade entre os trabalhadores escravizados
que desempenhavam tais tarefas, sendo comuns os relatos
de que, em grupos, eles economizavam recursos para com-
prar, um a um, a liberdade de seus parceiros de trabalho.

24



MARCELO BADARO MATTOS

No inicio do século 20, quando comegaram a surgir os pri-
meiros sindicatos dos trabalhadores do porto, como a Unido
dos Estivadores, ou a Sociedade de Resisténcia dos Trabalha-
dores em Trapiches de Café, percebe-se que as continuidades
em relacdo ao periodo da escraviddo ainda eram visiveis. O
sindicato dos trabalhadores em trapiches (os armazens da
época) de café, por exemplo, fundado em 19035, possuia um
quadro social quase exclusivamente composto por trabalha-
dores negros e seus primeiros presidentes foram todos negros.
Através de varias mobilizagoes e greves, os portuarios do Rio
conquistaram, ainda no inicio do século, o direito de orga-
nizarem, por meio dos sindicatos, a contratacdo das turmas
de carregadores, garantindo o monopdlio do servigo no setor
para os sindicalizados, e criando regras que buscavam distri-
buir de forma mais uniforme os dias de labuta pelo conjunto
dos trabalhadores. Como explica o jornal Correio da Manha,
em matéria publicada no dia 14/10/1906, apés as conquistas
de uma greve comandada pela Sociedade de Resisténcia:

Presentemente, e em razdo da greve (ainda nao de todo termina-

da) obtém os carregadores saldrios relativamente elevados, go-

zando de regalias que nunca tiveram. (...) Em cada trapiche ou
casa de café coloca a Sociedade um ‘representante do trabalho’,
reconhecido pelo industrial que emprega ‘a tropa’ e respeitado
pelos companheiros que a compdem. Para manter a boa ordem

e necessaria disciplina existem muitos fiscais, que sdo também

carregadores, usando uma chapa especial que é o distintivo da

sua categoria” (Citado por Cruz, M. C. V. Tradi¢bes negras na

formacdo de um sindicato (...), p. 252).

Ou seja, os ex-escravos e seus descendentes que exerciam
o trabalho portuario na segunda metade do século 19 nao
apenas continuaram no setor, mas também se organizaram
sindicalmente, sobre a base de formas de solidariedade exis-
tentes ha muito tempo, para garantir seu monopélio sobre
esses empregos irregulares, no interior do instavel mercado

de trabalho da cidade.
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E ndo era uma experiéncia isolada. Em Pelotas e Rio
Grande, no Rio Grande do Sul, as cidades gauchas em que
a presenca escrava fora mais ampla, em razao das ativida-
des do porto e da charqueada (produgdo da carne seca), as
primeiras organizagdes operarias tiveram, entre seus funda-
dores e organizadores, muitas vezes, liderancas negras, que
também organizavam jornais, clubes e outra formas asso-
ciativas de ex-escravos e seus descendentes, em condigoes
de forte presenga do preconceito racial. Como reconhecia o
lider anarquista Cecilio Villar, que por la esteve em 1914 e
relatou a um jornal operario sua experiéncia, afirmando que
os militantes deviam:

reagir denodadamente contra os preconceitos profundos, ves-
tigios da escraviddo que dividem os trabalhadores. Como tem
acontecido em outras partes, os trabalhadores dai chegam a
compreensdo de que as nacionalidades, as cores, as racas ndo
devem ser empecilhos a sua func¢do, com congragamento de
todas as suas energias no combate ao regime que a todos traz
escravizados”(citado por Loner, B. A. Construgdo de classe
(...), p. 275).

Lembremos o lema da Sociedade Cosmopolita Prote-
tora dos Empregados em Padarias: “Trabalho, justi¢a e li-
berdade: sem distincao de cor, cren¢a ou nacionalidade”.
Por isso, quando o relato de Jodo de Mattos traga a his-
toria, a trajetoria das organizacoes coletivas de padeiros,
do Bloco de Defesa — com fins de luta contra a escravidao
— a Cosmopolita e a Liga Federal dos Empregados em
Padarias, que passam a atuar com objetivos sindicais, de-
fendendo os interesses dos trabalhadores, inclusive com
o recurso a greve, podemos nido estar lendo uma histo-
ria comum, como a de qualquer outra organiza¢iao, mas
sim percebendo um campo de possibilidades associativas
que atravessa as lutas contra a escraviddo e finca raizes
importantes para a formagdo das organizacdes sindicais
propriamente ditas.
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FORMAS DE LUTA

Boa parte dos textos, de memorias ou de andlises que lo-
calizam a primeira greve no Brasil, citam a dos composito-
res tipograficos dos trés jornais didrios que circulavam na
capital do Império (a Corte), em 1858, como a pioneira.
Essa greve é, de fato, bastante significativa. Apos meses rei-
vindicando aos donos dos trés principais jornais da Corte
(Correio Mercantil, Didrio do Rio de Janeiro e Jornal do
Comeércio) um reajuste de salarios, numa conjuntura de alta
dos precos, os compositores (os tipografos que compunham
os jornais artesanalmente, organizando letras de metal em
chapas para impressdo) resolveram recorrer a paralisacao
do trabalho a partir de 9 de janeiro de 1858. O mais interes-
sante da greve é que dela h4 registros relativamente amplos,
porque os compositores, apoiados pela Imperial Associacao
Tipografica Fluminense, fundaram o Jornal dos Tipografos,
de circulacdo didria, que nas semanas seguintes apresentou
os argumentos dos trabalhadores. Nas paginas do jornal,
um grupo profissional relativamente pequeno (o maior dos
diarios, o Jornal do Comércio, empregava cerca de 32 tipo-
grafos), apresentava-se como constituido por “artistas”, ar-
tesdos especializados, empobrecidos pela ganancia dos pro-
prietarios das folhas que se negavam a pagar-lhes um salario
digno. Além disso, a greve chama a atencdo pelo papel ativo
da associacdo dos tipografos, que embora tivesse como ob-
jetivo principal o auxilio mutuo de seus filiados, assumiu a
funcao de representacdo dos seus interesses, intercedendo
junto as autoridades e financiando a compra do maquindrio
para a impressdo do jornal dos grevistas.

No Jornal dos Tipografos podemos encontrar manifes-
tacoes preliminares de uma identidade de classe em cons-
trucao, mesmo havendo afirmacdes claras de especificidade,
quando define seus membros como “artistas”, que se “co-
ligaram” por constituirem uma “classe mal retribuida nos
seus servicos”. Porém, também se afirma que “operarios de
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diversas classes” encontravam-se em situacao semelhante a
dos tipografos e se reconheciam em seus atos (Jornal dos
Tipégrafos, Rio de Janeiro, 14/1/1858, p. 1). Em alguns ar-
tigos referentes a0 movimento ia-se além, afirmando a ne-
cessidade de por fim as “opressdes de toda a casta” e de
combater a “exploracio do homem pelo mesmo homem?,
apontando contra o “egoismo esttiipido dos empreendedores
da inddustria, capitalistas (...)” (Jornal dos Tipdgrafos, Rio
de Janeiro, 23/1/1858, pp. 2-3).

Examinando o movimento dos tipografos de 1858 —suas
caracteristicas de representagdo de um setor de trabalhado-
res livres e assalariados, que se associaram e lutaram cole-
tivamente, para defender sua dignidade como artistas, mas,
também, enfrentando aqueles que conscientemente conside-
ravam como seus inimigos de classe, os patrdoes — poderia-
mos dizer que estamos diante de um episddio do processo de
formacao da classe trabalhadora, que apresenta semelhan-
cas evidentes com os casos classicos, como o inglés. Mas,
para as maiores cidades brasileiras na segunda metade do
século 19, e do Rio de Janeiro em particular, como ja ficou
claro nas paginas anteriores, deter-se apenas nessa face do
trabalho livre para pensar o processo de formacgao da classe
pode gerar uma grande limitagdo da analise.

Se a greve dos tipografos foi ou ndo a primeira greve de
trabalhadores livres ou assalariados no Brasil, é dificil com-
provar. Porém, chama a ateng¢do que alguns dos mesmos me-
morialistas que a definem como a primeira greve brasileira
tenham comentado outro episddio, ocorrido no ano anterior.
Trata-se dos trabalhadores escravizados do estabelecimento
da Ponta da Areia, de propriedade de Maua, assim noticiada
pelo jornal A Pitria, de Niter6i, em 26/11/1857:

Ontem, das 11 para o meio-dia, segundo nos informam, os es-
cravos do estabelecimento da Ponta da Areia levantaram-se e re-
cusaram-se a continuar no trabalho, sem que fossem soltos trés
dos seus parceiros, que haviam sido presos por desobediéncia as

28



MARCELO BADARO MATTOS

ordens do mesmo estabelecimento. Felizmente o levantamento
ndo ganhou terreno, pois 0 Exmo. Sr. Dr. Paranagud [0 Chefe de
Policia da Provincia], apenas teve a noticia, dirigiu-se ao local e fez
conduzir a casa de detengio, presos, os 30 e tantos amotinados.

Sabe-se que o estabelecimento da Ponta da Areia, cons-
tituido de fundicdo e estaleiro organizados em muitas ofi-
cinas, era o maior empreendimento privado do género na
época, contando com cerca de 600 operarios, sendo aproxi-
madamente um quarto deles escravizados. Sabemos também
que muitos outros arsenais e fabricas de entio empregavam
grande quantidade de escravizados. Ou seja, além de com-
partilharem espacos e experiéncias de trabalho, escravizados
e livres acabavam por compartilhar formas de luta.

Alias, naquele ano de 1857, em Salvador, os carregado-
res urbanos, em sua maioria escravizados que trabalhavam
ao ganho, interromperam o trabalho para protestar contra
uma nova legisla¢ao da cidade que os obrigava a pagar uma
taxa e usar uma plaqueta de identifica¢dao. O peso de tal pa-
ralisacdo na cidade era evidente, pois como relatou no ano
seguinte o viajante alemdo Robert Aré-Lallement: “Tudo o
que corre, grita, trabalha, tudo que transporta e carrega é ne-
gro” (citado por Reis, ]. J. A greve negra de 1857 (...), p. 8).
Organizados coletivamente para o trabalho, nos “cantos”
em que se reuniam a espera da contratacao, mostraram du-
rante a paralisacio uma forte capacidade de articulagdo e
resisténcia que acabou por gerar uma revisdo da legislacio,
atendendo ao menos parcialmente suas reivindicacdes.

Mesmo as greves, portanto, instrumento tipico de rei-
vindicagdo dos trabalhadores assalariados, foram em alguns
momentos utilizadas como forma de luta pelos trabalha-
dores escravizados das cidades, apresentando demandas
especificas, porém demonstrando que os intercambios de
experiéncias entre os que viviam e trabalhavam nos mesmos
espacos poderiam ter dimensdes mais amplas do que o espe-
rado pelos senhores e patroes.

29



TRABALHADORES E SINDICATOS NO BRASIL

V/ALOR DA LIBERDADE E CONSCIENCIA DE CLASSE

Nas paginas anteriores, espero ter demonstrado que a his-
toria do processo de formagao da classe trabalhadora no
Brasil comega ainda durante a vigéncia da escravidio e ndao
apenas a partir de 1888, com a chegada em massa dos imi-
grantes europeus, que — com base em uma generalizacido do
que se viu em Sao Paulo — sdo identificados muitas vezes
como a classe operaria no Brasil, e associados aos primei-
ros sindicatos, as greves e as propostas de transformacao
social. Isso, porém, nao significa dizer que a classe traba-
lhadora estava formada no Brasil antes da virada do século
19 para o 20.

O que se identificou aqui € que, a partir do compartilha-
mento de experiéncias de trabalho e vida em algumas cidades
brasileiras com forte presenca da escravidao, ao longo do sé-
culo 19, trabalhadores escravizados e livres partilharam for-
mas de organizacao e de luta, gerando valores e expectativas
comuns, que acabariam tendo uma importancia central para
momentos posteriores do processo de formagido da classe. E
se a conquista da liberdade era o elemento central da luta
de classes sob a vigéncia da escraviddo, cujo protagonismo
foi desempenhado pelos proprios escravizados, com apoio
de outros segmentos sociais a causa, particularmente dos
trabalhadores livres em algumas de suas primeiras organi-
zacoes, os valores forjados naquelas batalhas passaram a
fazer parte do arsenal compartilhado pelos trabalhadores
nas décadas seguintes, servindo mesmo de parametro para a
avalia¢do das experiéncias e das lutas subseqiientes.

Por isso, Joao de Mattos, no relato que abriu esta discus-
sdo, ao se referir aos trabalhadores escravizados (ele nao fala
em escravos, pois nao nasceram assim, foram escravizados
por outros), chama-os de “escravizados de fato”, contrapon-
do-os nao aos “trabalhadores livres”, mas aos “escravizados
livres”, porque para ele a luta pela liberdade nio estava com-
pleta, ja que os trabalhadores assalariados possuiam, em suas
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palavras, apenas “o direito de escolher entre este ou aquele
senhor” (Duarte, L. Pdo e liberdade..., p. 71).

No inicio do século 20, esse tipo de raciocinio estara
presente muitas vezes nos discursos das liderangas opera-
rias, em seu esfor¢o para mobilizar, organizar e conscien-
tizar os trabalhadores, como se percebe na analise de um
outro trabalhador de padarias, publicada em 1908 no jornal
A Voz do Trabalbador:

A lei de 88 que aboliu a escraviddo no Brasil parece que s6 nao

atingiu os operdrios padeiros, mais escravos do que foram os

daquela raca, porque de todos os gananciosos e exploradores
sobressaem os donos de padaria

Argumento que se mantinha, alguns anos depois, nas
palavras de um outro trabalhador:

E fato que acabou a escravatura em 13 de maio de 1888, e diz
ainda o adagio popular que “contra os fatos nio ha argumen-
tos”; porém, eu digo que ha. H4 porque, se bem que a escravatu-
ra acabou, nao acabou no pensamento dos nossos algozes, que
sd0 estes para quem nds derramamos até a tltima gota de suor e
que ndo nos sabem recompensar, e nunca saberao, se a isso ndao
os obrigarmos por nossas proprias maos. A essa classe de gente
nds denominamos, na nossa linguagem operdria — burgueses (A
Voz do Trabalbador, 1913).

Nas décadas seguintes, quando o numero e a diversida-
de — emigrantes estrangeiros, antigos artistas, ex-escravos,
migrantes das areas rurais — dos trabalhadores urbanos se
ampliar, as experiéncias comuns a escravizados e livres na
segunda metade do século 19 terdo deixado marcas bastante
significativas sobre o processo de formagio da classe traba-

lhadora.
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A fase da chamada Republica Velha (1889-1930) é um
momento chave para a constitui¢io nao s6 do movimento
operario, mas também da prépria classe trabalhadora. E a
formagao de uma classe trabalhadora no Brasil de entao
era um processo bastante complicado. E certo que, desde
a segunda metade do século 19 tinhamos, ao menos nas
principais cidades, algumas fabricas, diversas oficinas,
além de muitos estabelecimentos comerciais e de servigos,
cujos empregados recebiam salarios. Havia também, como
vimos, formas variadas de organizacdes coletivas que con-
gregavam trabalhadores, livres ou ndo. Mas, até 1888, as
lutas de classes ainda giravam em torno da questdo da es-
cravidao e, mesmo ap0ds o fim desta, persistiriam grandes
obstaculos para a formagao da classe, associados a diver-
sidade da origem dos novos assalariados, e as dificuldades
para que as organiza¢des coletivas existentes assumissem o
carater de defesa de interesses comuns identificados a par-
tir do compartilhamento de uma mesma posi¢ao na divisao
social do trabalho.

Naio € o bastante, embora seja determinante, que muitos
individuos compartilhem uma experiéncia comum em ter-
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mos de condic¢des de vida e de trabalho para que constituam
uma classe. E preciso que os grupos de individuos identifi-
quem essa experiéncia como comum e seus interesses como
convergentes entre si e opostos aos de outros grupos. Dai
organizarem-se, em sindicatos ou partidos, por exemplo,
para coletivamente defenderem tais interesses, expressos na
critica a sua situagdo e em propostas de mudanga social,
com sentido de classe.

INTER ELEMENTOS CARACTERISTICOS DA CONSCIENCIA DE CLASSE.
Mas, no Brasil de quase quatro séculos de escravidio, cons-
truir uma identidade de classe para os trabalhadores esbar-
rava na imagem negativa do trabalho. Até o século 19, a
regra era: trabalhava quem era escravizado ou os livres que
nido possuiam escravos. Nossas classes dominantes nao ti-
nham como se apoiar numa tradi¢do cultural ou religiosa de
valoriza¢do do trabalho e, por isso, ndo confiaram apenas
na mensagem ideologica que rezava: “o trabalho dignifica o
homem”, “o trabalho é o caminho para a ascensiao social”
etc. Classes dominantes, também marcadas pela experiéncia
da escravidao, s6 que pelo lado do mando, insistiram na
repressao como estratégia para garantir a disponibilidade
de trabalhadores no mercado de trabalho assalariado em
formacao. A férmula era simples: quem ndo trabalhasse
deveria ser preso. Logo apos a abolicao, nossos deputados
discutiam uma lei capaz de garantir que o ex-escravo se con-
formasse as novas regras. Tal lei teria o sintomatico nome
de “Lei de Repressio a Ociosidade”. Assim referia-se um
deputado ao projeto em discussio:
Votei pela utilidade do projeto, convencido, como todos es-
tamos, de que hoje, mais do que nunca, é preciso reprimir a
vadiagdo, a mendicidade desnecessaria etc. (...) Ha o dever im-
perioso por parte do Estado de reprimir e opor um dique a

todos os vicios que o liberto trouxe de seu antigo estado, e que
ndo podia o efeito miraculoso de uma lei fazer desaparecer,
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porque a lei nio pode de um momento para o outro transfor-
mar o que estd na natureza. (...) A lei produzird os desejados
efeitos compelindo-se a populagdo ociosa ao trabalho honesto,
minorando-se o efeito desastroso que fatalmente se prevé como
consequéncia da libertacdo de uma massa enorme de escravos,
atirada no meio da sociedade civilizada, escravos sem estimu-
los para o bem, sem educacdo, sem os sentimentos nobres que
s6 pode adquirir uma populacdo livre e finalmente serd regu-
lada a educagio dos menores, que se tornardo instrumentos
do trabalho inteligente, cidadaos morigerados, (...) servindo
de exemplo e edificagdo aos outros da mesma classe social”
(Deputado MacDowell, na Camara, em 1888, citado por Cha-
lhoub, S. Trabalbo, lar e botequim, p. 42).

Nessa situacdo, coube aos proprios trabalhadores a ta-
refa de construir, para si, uma ética positiva do trabalho.
Porém, nio com os mesmos objetivos dos empresarios. A
valorizag¢do do trabalho e do trabalhador era, para os pri-
meiros militantes operarios, um pré-requisito para que se
identificassem como classe e pudessem, entdo, agir coletiva-
mente por meio de suas organizag¢des sindicais. Isso explica
a énfase de certas manifestagdes culturais operarias na di-
fusdo de uma imagem positiva do trabalho e do trabalha-
dor, ainda que nem sempre com um discurso autbnomo da
classe, indicando um processo de conscientiza¢ao complexo
em curso. Como no “Soneto” publicado por um 6rgio da
imprensa operaria:

Tu que batalhas noite e dia e a arte
Honras com o teu trabalho, tu bendito
Has de um dia gozar a melhor parte
Da fortuna que da gozo infinito

Tu que vives agora, qual baluarte

De trabalho fecundo, ouve meu grito,
E vés que nestes versos p’ra saudar-te
Chamo-te a luta e a trabalhar insisto.
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E que a verdade se resume nisto:
Nada, nem mundo, existiria agora,
Se o operario nao fosse o meigo Cristo

Vivamos, pois, num trabalho fecundo,
O trabalho engrandece e revigora
O operdrio, riqueza deste mundo.

(“Soneto”, citado por Kocher, B. & Lobo,
E. Ouve meu grito, p. 7).

Com a ambigiiidade tipica de uma fase em que falar
diretamente aos de baixo era considerado tio importante
como pedir espago aos de cima, 0 poema expressa esse es-
forgo para convencer os proprios trabalhadores, e a socieda-
de como um todo, da importancia da classe. Em tal tarefa,
o movimento sindical desse periodo desempenhou o papel
principal. Ao fim desse processo, a expressao de uma cons-
ciéncia de classe autonoma, embora limitada como sempre
pelo contexto da luta de classes de sua época, se apresenta-
ria de forma mais clara.

A EXPERIENCIA OPERARIA, DO FIM DO SECULO 19 AS PRIMEIRAS DECADAS

DO SECULO 20

Ao tratarmos da classe trabalhadora nas primeiras décadas
de sua formacdo, é preciso ter em conta o peso relativamente
pequeno do operariado industrial tipico no conjunto da for¢a
de trabalho. Era ainda muito pequeno o espago da industria
na economia brasileira de entdo. A produgao industrial res-
pondia por cerca de 5% da populacdo empregada no pais em
1872, chegando a 13,8%, em 1920. Nessa primeira fase, a
industria crescia a partir do investimento de capitais acumu-
lados em outros setores, considerados, entao, mais dindmicos,
como era o caso do comércio importador e atacadista, no Rio
de Janeiro, e do complexo cafeeiro em S3ao Paulo. A tabela
abaixo nos fornece uma idéia mais clara das dimensoes do
parque industrial nos dois maiores centros urbanos do pais:
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INDUSTRIAS E CAPITAL INVESTIDO - RIO E SAO PAULO

Local Ano N° de empresas Capital (contos)
1907 662 167.120
Rio 1920 1.542 441.669
1929 1.937 641.661
1907 326 127.702
Séo Paulo 1920 4154 537.817
1929 6.923 1.101.824

Fonte: Silva, S. Expansdo cafeeira e origens da indistria no Brasil, p. 79.

Era de se esperar que o numero de postos de trabalho
nas fabricas ndo garantisse, por si so, a efetivagio de um
largo mercado de trabalho assalariado urbano no pais. A
cifra de 293.673 operdrios manufatureiros e industriais
no Brasil em 1920 é pouco significativa se comparada aos
9.566.840 de habitantes economicamente ativos do pais,
66,7% dos quais estio no campo. Mesmo que tomdsse-
mos os empregados no comércio e servicos, ainda assim
seria baixo o numero de assalariados. Ainda mais se levar-
mos em conta que em todos esses setores era majoritario
o nimero de autébnomos e contratados temporariamente
ou por tarefa.

Apesar de todos esses limites, ndo é possivel ignorar
que existiam fabricas, em grandes cidades, e que o merca-
do de trabalho assalariado urbano era uma realidade em
construcdo. Desse ponto de vista, como grupo de pessoas
que compartilham experiéncias comuns a partir de condi-
¢oes de vida e de trabalho semelhantes, pode-se afirmar
que uma classe trabalhadora ja estava em formacao.

Tomando por base o Rio de Janeiro, na primeira dé-
cada do século 20 o principal pélo industrial, é possivel
observar, pelo censo de 1906, o seguinte quadro em ter-
mos de estratificagdo ocupacional da populacio economi-
camente ativa:
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CLASSIFICACAO DAS PROFISSOES SEGUNDO O CENSO DE 1906 —
CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Profissoes Populagdo empregada
Produgao da matéria-prima 25.575
Industria 115.779
Comércio 62.775
Transporte 22.807
Administragao publica e profissdes liberais 44.493
Diversos (domésticos, sem profisséo, improdutivos. ..) 540.014
Total 811.443

Fonte: Recenseamento do Rio de Janeiro (Distrito Federal), realizado em 20
de setembro de 1906.

Salta aos olhos a grande quantidade de pessoas sem ocu-
pagdo definida ou empregadas no servico doméstico, o que
demonstra os limites de um mercado de trabalho assalariado
em expansdo. Ainda assim, somando trabalhadores em indus-
trias (que nas estatisticas da época incluiam oficinas e manu-
faturas), comércio, transportes, agricultura, funcionalismo e
profissoes liberais, encontramos cerca de 300 mil pessoas.

Quanto a formagdo do operariado industrial propria-
mente dito, os dados sobre o Rio de Janeiro e Sio Paulo
podem nos fornecer uma visio do crescimento no numero
de postos de trabalho nas principais cidades industriais ao
longo do periodo:

OPERARIOS INDUSTRIAIS EM SAO PAULO E NO RIO DE JANEIRO

Anos Séo Paulo Rio de Janeiro
1907 24.186 34.850
1920 83.998 56.517
1929 148.376 93.525

Fonte: Silva, S. Expansdo cafeeira e origens da indtstria no Brasil, p. 79.

Cabe destacar também que, além da extensdo limitada
do mercado de trabalho assalariado, uma extrema diferen-
ciagao (quanto a origem nacional e étnica principalmente)
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entre os trabalhadores era uma barreira significativa a for-
macdo de uma identidade comum. Em S3o Paulo, cerca de
55% da populacdo era composta por estrangeiros na déca-
da de 1890 e, entre a populagdo ocupada, os estrangeiros
chegavam a somar 68%, ou seja, a grande maioria dos tra-
balhadores paulistas era composta por imigrantes, a maior
parte dos quais, italianos. Ja no Rio de Janeiro, na virada do
século, o percentual de estrangeiros na populacdo girou em
torno dos 25%, sendo portugueses mais da metade desses
imigrantes. Ainda nessa cidade, cerca de 35% dos habitan-
tes foram identificados como negros ou mesticos, em 1890.
Quando confrontados com os dados relativos ao mercado
de trabalho, esses nimeros tornam-se marcas de uma discri-
minag¢io. Enquanto mais da metade dos estrangeiros econo-
micamente ativos estava ocupada no comércio, industria ou
artesanato — atividades de remunera¢ao menos baixa — cerca
de 65% dos de origem negra ocupavam-se em servigos do-
mésticos ou nao tinham profissao declarada, em 1890.

Sobre aqueles que se encontravam no mercado de tra-
balho dito “formal”, ha algumas referéncias interessantes a
respeito das condigdes a que estavam submetidos. Alguns
poucos escritores demonstraram uma curiosidade — nao ne-
cessariamente simpatia — que os levou a descrever as mor-
bidas condic¢des de trabalho de certos grupos urbanos. E o
caso desta passagem da “cronica/reportagem” de Jodo do
Rio sobre um grupo de mineiros do Rio de Janeiro:

Estdvamos na Ilha da Concei¢do, no trecho hoje denominado
— “A fome negra”. H4 ali um grande depdsito de manganés, e do
outro lado da pedreira que separa a ilha, um depdsito de carvao.
(...) Logo depois do café, os pobres seres saem do barracio e
vao para o Norte da ilha, onde a pedreira refulge. (...) Quando
chega o vapor, de novo removem o pedregulho para os saveiros
e de 14 para os pordes dos navios. Esse trabalho é continuo, nio
tem descanso. (...) Trabalha-se dez horas por dia, com pequenos
intervalos para as refei¢oes, e ganha-se 5 mil réis. H4, além dis-
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s0, o0 desconto da comida, do barracio onde dormem, 1.500; de
modo que o ordenado na totalidade é de 8 mil réis. Os homens
gananciosos aproveitam entdo o servigo da noite, que é pago até
de manha por 3.500 e até a meia-noite pela metade disso, tendo
naturalmente o desconto do pao, da carne e do café servido du-
rante o labor” [Jodo do Rio (Paulo Barreto). “A fome negra”. In:
A alma encantadora das ruas].

O Estado, em alguns poucos momentos, também se dis-
pOs a relatar as condic¢oes de trabalho de algumas catego-
rias. Embora em tom mais neutro e intencdes normalmente
associadas a “racionalizacao” do trabalho (no sentido de
aumento do ritmo de producdo e diminui¢io do numero
de empregados), os funciondrios do governo nio podiam
deixar de descrever as péssimas condi¢des a que os traba-
lhadores estavam submetidos. E o caso deste relato sobre os
carregadores no Porto de Santos em 1912:

O trabalho dos carregadores de café é pesadissimo. Sob um sol
ardente, sob a chuva e em dias de noroeste, esse pessoal, nas dez
horas de servi¢o que tem, executa um trabalho fatigante e peri-
goso. O servi¢o que comega as seis horas da manha e termina as
cinco horas da tarde, é interrompido as dez horas, para o des-
canso de uma hora destinado a refei¢ao. (...) Fato que desagrada
a todos que visitam as instalacées do porto de Santos é a falta
de aparelhamento mecanico de seu cais e armazéns. Ali tudo se
faz 2 mdo. A imitagdo do que se observa em portos em tudo in-
feriores ao de Santos, j4 poderia a companhia concessiondria de
seu cais ter tratado do dito aparelhamento, diminuindo assim o
esfor¢o exigido no emprego do braco humano e o nimero dos
trabalhadores ocupados (...)” (Boletim do Departamento Esta-
dual do Trabalho, Sao Paulo, 3° trimestre de 1912, citado por
Gitahy, M. L. C. Ventos do mar, p. 115).

Ainda mais importantes sao os relatos dos proprios tra-
balhadores sobre sua condi¢cio. Como os de Elvira Boni,
costureira que fundou e dirigiu o sindicato de sua categoria,
recordando as estratégias de exploragiao das costureiras, em
locais de trabalho que confundiam o ambiente da producao
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com o ambiente doméstico dos proprietarios, como era o
caso das “casas de madames”, ou ateliés de costura:

— A que horas se comegava a trabalhar?” “— As oito horas da ma-
nha. As aprendizes chegavam um pouco mais cedo para ver se a
oficina estava em ordem. As 11 e meia, meio-dia, parava-se para
almocar. Nessa primeira casa em que trabalhei, por exemplo, a
madame dava o almoco. Era uma questio de meia hora so: le-
vantidvamos, comiamos na cozinha e voltdvamos para a costura.
Alids, a comida era muito malfeita, ruim mesmo. Feijdo, arroz,
as vezes um ensopado, outras vezes legumes. A mesma emprega-
da fazia a comida da madame, mas era uma comida diferente.
Havia depois um intervalo de uns 15 minutos para tomar café,
e as seis horas famos embora” [Depoimento de Elvira Boni. In
Gomes, A . C. (org.). Velbos militantes, p. 28].

O que dizer entdo das primeiras fabricas, onde as pés-
simas condig¢oes de trabalho eram agucadas pelas jornadas
muito longas, pela violéncia dos encarregados, pelos cons-
tantes acidentes, pela exploracio do trabalho de criancas
e pelos abusos contra as operarias? Mulheres e criangas,
alids, formavam a maioria da mao-de-obra empregada nas
fabricas de tecido, os maiores estabelecimentos industriais
de entdo. Ganhavam menos e cumpriam a mesma jornada
dos homens. A imprensa operaria sempre trazia denuncias
de superexplorac¢io, acidentes, doencas e violéncias no am-
biente fabril. As que pareciam provocar maior sentimento
de injustica e indignacdo eram justamente relativas ao abuso
contra mulheres e a violéncia contra criancas. Como a que
se segue, publicada em 1922, sobre uma fabrica de tecidos
do grupo de Erminio de Moraes:

Votorantim! Terrivel palavra! Todos quantos conhecem a fabri-
ca que leva esse nome nio podem mais do que tremer de 6dio,
ao escutar seu nome mil vezes maldito. Ndo ha, ndo pode haver
em toda Sorocaba um s6 trabalhador, homem ou mulher, que
14, nesse ergastulo da morte, ndo tenha uma recordagao lagu-
bre. A morte impera; a tuberculose domina; a tirania é o apa-
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nagio dos feudais daquelas paragens. Hoje, ainda hoje, mais
um crime revoltante acaba de perpetrar-se naquela bastilha:
centenas de criancas que ali se estiolam na se¢do de fiagdo,
cansadas de serem exploradas miseravelmente, e ultimamente
coagidas a trabalhar nove horas por dia, resolveram abando-
nar o trabalho, para fazerem respeitar a jornada de oito horas.
Foi quanto bastou para que os janizaros, chefiados pelo imbe-
cil que responde ao chamado de Pereira Igndcio, trancassem
todas as portas e janelas da fabrica, querendo, assim, evitar que
os pequenos martires do trabalho pudessem regressar aos seus
lares” (Pinheiro, P. S. & Hall, M. A classe operdria no Brasil,
vol. 2, p. 124).

Quando o jornal fala em centenas de criangas na fa-
brica, ndo esta exagerando. Um relatério de 1912, do De-
partamento Estadual do Trabalho de Sao Paulo, lista 3.707
menores de 16 anos (grande parte deles com menos de 12
anos), num total de 10.204 operarios empregados em 29
fabricas de tecidos do Estado (Citado por Pinheiro, P. S. &
Hall, M. A classe operdria no Brasil, vol. 2, pp. 87-88).

Em todas as fabricas do pais, as jornadas sempre supe-
riores a dez horas didrias, o trabalho de criancas e 0 ma-
quindrio perigoso somavam-se a insalubridade do ambiente
para formar um quadro de mortes e acidentes constantes.
Um exemplo ilustrativo é o das oficinas tipograficas de um
jornal gatcho, assim descritas em matéria do jornal A de-
mocracia, de orientag¢do socialista, em 1905:

As oficinas de A Federacdo tém todas as condi¢es precisas para
ser um foco pestifero. Para resumir as provas desta asser¢do é
bastante citar que de todas as casas de trabalho de Porto Alegre,
no espaco de 15 anos, é delas que tem morrido maior ndmero
de operérios. O edificio é extenso e como uma caverna: ali ndo
h4 sequer uma drea, um pequeno patio ou uma janela por onde
facilmente se renove o ar (...) Na parede dos fundos, que confina
com a funilaria de uma fabrica de beneficiar banha fizeram duas
pequenas aberturas, a sala de ventiladores. E por ali que deve
penetrar o ar puro nas oficinas de impressao e composi¢ao, mas,
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ao contrario disso, aquilo € antes o transmissor de ar ainda mais
viciado. E como se tudo isso ainda nao fosse suficiente para aba-
lar, para destruir a satde do pessoal operario da A Federacdo,
acresce mais este caso barbaramente anti-higiénico: nao ha latri-
nas no edificio.”(A Democracia, Porto Alegre, 4/6/19085, citado
por Petersen, S. R. E. & Lucas, M. E. Antologia do movimento
operdrio gasicho, p. 140).

Se trabalhar era dureza, mais dificil ainda era sustentar
uma familia com o produto desse trabalho. Comparando
os salarios com a alta do custo de vida, percebemos que, ao
longo de todo o periodo, ocorreu uma significativa redugiao
do poder de compra dos trabalhadores, cuja remuneracio
crescia sempre mais lentamente que os precos:

SALARIOS E CUSTOS DE VIDA EM SAO PAULO (1914-1921) — INDICES

Ano indice do custo de vida indice de salério
1914 100 100
1915 108 100
1916 116 101
1917 128 107
1918 144 117
1919 148 123
1920 163 146
1921 167 158

Fonte: Pinheiro, P. S. “O proletariado industrial na Primeira Republica”. In
HGCB, Tomo III, vol. 2, p.147.

Trabalhava-se muito, ganhava-se pouco e pagava-se
caro para viver mal. As descri¢cdes dos locais de moradia dos
trabalhadores no inicio do século conduzem-nos a realida-
des miseraveis, insalubres e superpovoadas. Como o quar-
teirdo de uma regido proxima ao centro do Rio descrito por
Lima Barreto:

Penetrou naquela vetusta parte da cidade, hoje povoada por 16-

bregas hospedarias, mas que ja passou por sua época de relativo
realce e brilho. Os botequins e tascas estavam povoados do que
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h4 de mais s6rdido na nossa populacdo. Aqueles becos escuros,
guarnecidos, de um e de outro lado, por altos sobrados, de cujas
janelas pendiam pecas de roupa a enxugar, mal varridos, pouco
transitados, formavam uma estranha parte da cidade (...) Entre
os homens [que ali moravam], porém, havia alguns com ocupa-
¢do definida: maritimos, carregadores, soldados” (Lima Barreto.
Clara dos Anjos, p. 171).

Naio era muito diferente a situagao dos bairros opera-
rios paulistas. O relato insuspeito é de Antonio Bandeira Jr.,
que em 1901 escreveu um estudo pioneiro sobre as fabricas
em S3o Paulo, revelando-se um ferrenho defensor do indus-
trialismo, mas sendo obrigado a reconhecer que:

Nem um conforto tem o proletdrio nesta opulenta e formosa

capital. Os bairros em que mais se concentram, por serem os que

contém o maior niimero de fdbricas, sio os do Brds e do Bom

Retiro. As casas sdo infectas, as ruas, na quase totalidade, ndo

sdo calgadas, ha falta de 4gua para os mais necessarios misteres,

escassez de luz e de esgotos” (Citado por Decca, M. G. de Coti-

diano dos trabalbadores na repiblica, p. 20).

O quadro estaria incompleto se, ao tratar da experién-
cia operaria na Republica Velha, nos contentassemos com
os aspectos do trabalho e da sobrevivéncia. A experiéncia de
classe molda-se também a partir de uma vivéncia politica.
Se pensassemos apenas em termos de politica partidario-
eleitoral, poderiamos dizer que a maioria dos trabalhadores
daquele periodo nao agia politicamente, pois com a barreira
da proibi¢io do voto do analfabeto (além das restri¢oes a
mulheres, menores de 21 anos etc.), pouquissimos eram 0s
eleitores. Para se ter um exemplo, na cidade do Rio de Ja-
neiro, capital e, portanto, local com um dos maiores indices
de alfabetizacdo do pais, o namero de potenciais eleitores
nunca ultrapassava os 20% da populagio, mas o namero
dos que efetivamente se apresentavam para votar era menor,
oscilando entre 2% e 5% do total de habitantes da cidade.
No pais como um todo, as primeiras elei¢oes presidenciais
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diretas, de 1894, registraram um total de eleitores equiva-
lente a cerca de 2% do total da populagio.

Mas esse quadro de baixa participa¢do na politica das
eleicoes, dominadas naquela fase pelas oligarquias regionais
de grandes proprietarios, nio deve ofuscar a participagao
em manifestagdes cujo cunho politico ndo pode ser oculta-
do. Como os protestos coletivos violentos. Somente no Rio
de Janeiro, entre 1880 e 1904, pelo menos cinco grandes re-
voltas urbanas foram registradas, com a popula¢dao promo-
vendo quebra-quebras e envolvendo-se em choques com a
policia, motivada por aumentos considerados extorsivos em
tarifas publicas (em especial a passagem do bonde). Revol-
tavam-se também contra o que consideravam intervencdes
abusivas do poder publico na vida privada dos individuos
(como o levante contra a vacinagao obrigatoria de 1904, co-
nhecido como “Revolta da Vacina”). Por trds desses motins,
evidencia-se o contraste entre a capital da Republica, que se
queria transformar em cartao-postal do Brasil para o mun-
do civilizado, e as grandes massas de despossuidos urbanos,
atingidos diretamente por reformas que os expulsavam do
centro da cidade para os distantes subtrbios, ou morro aci-
ma para as primeiras favelas.

Talvez a manifestacdo politica mais organizada dos tra-
balhadores no periodo partisse justamente dos sindicatos,
que, embora nio se constituissem em instrumentos de in-
tervenc¢ao no jogo politico eleitoral, eram os porta-vozes
mais nitidos das propostas de mobiliza¢do, reivindicagao
e transformagao social. Nada mais eminentemente politico
que a pratica sindical.

Os SINDICATOS E AS PROPOSTAS DE ORGANIZAGAO DOS TRABALHADORES
Na tarefa de criar uma identidade de classe para os trabalhado-
res e de exigir do restante da sociedade um espaco maior para
esta, as organizagoes coletivas — sindicatos e outras formas de
associa¢ao operaria — desempenhariam um papel chave.
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Partidos operarios foram criados ao longo de toda a Re-
publica Velha, mas tiveram sempre vida curta. Os grupos
socialistas lutaram por uma ampliacdo da participa¢do po-
litico-eleitoral do operariado, visando encaminhar reformas
legais que os beneficiassem. Porém, o caminho dos partidos
era estreito, pois, COmo vimos, as restricoes ao voto impe-
diam a participagdo operaria e era natural que a politica
partidaria fosse vista como impermedvel aos interesses po-
pulares. As propostas dos partidos socialistas do inicio da
Republica, centradas na ampliagdo da participagao politica
e na elaboragio de leis sociais, podem ser ilustradas pelos
pontos do programa do Partido Operario, criado por mili-
tancia de imigrantes alemaes identificados com a Segunda
Internacional, em 1890. Os trechos a seguir foram retirados
de documento aprovado quando do congresso por eles or-
ganizado, no Rio de Janeiro, em 1892:

Art. 1° — Eliminacdo de todo poder hierdrquico e hereditério;

Art. 2° - Elei¢do direta em todos os postos eletivos pelo sufragio

universal e anulagio dos mandatos anteriores;

Art.3° - Direito de todos os cidaddos elegerem e serem eleitos; (...)

Art. 13 — Introdugio das bolsas de trabalho; (...)

Art. 22 — Proibic¢do de trabalho para as criangas menores de 12

anos; (...)

Art. 25 — Em caso de reivindicagdes comuns dos operarios junto

aos empregadores e aos governos, os trabalhadores negociario,

e em caso de fracasso, utilizardo a greve pacifica;

Art. 26 — Fixag¢do da jornada de trabalho normal em oito horas;

diminui¢do adequada para o trabalho nas industrias perigosas

para a saude; fixacdo do trabalho noturno em cinco horas;

Art. 27 — Pagamento do saldrio em fun¢io das horas de trabalho.

(Pinheiro, P. S. e Hall, M. A classe operdria no Brasil, vol. 1, pp.

28 ¢ 29).

Reforgava-se, assim, a importancia dos sindicatos. Ha-
via ja de algum tempo, entre os trabalhadores, uma tradi-
¢do associativa de cunho mutualista, ou seja, voltada para o
auxilio mutuo dos associados. Nas origens do mutualismo
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brasileiro, como vimos, cruzaram-se a tradi¢cao das corpora-
¢oes de oficio (que congregavam os artesios) portuguesas e
as irmandades leigas (entidades parareligiosas que também
acumulavam fung¢oes assistenciais), fortes entre os portugue-
ses e mesmo entre os africanos, escravizados e libertos. A
forca dessa tradigao das associacoes de auxilio mutuo pode
ser explicada também pelas condi¢des de vida e de trabalho
dos primeiros operarios. Na auséncia de legislaciao social,
momentos de afastamento do trabalho por acidente, viuvez,
funerais etc. eram dramaticos para as familias de trabalha-
dores, e a participagdo numa dessas associagoes poderia ser
a unica possibilidade de amenizar tais sofrimentos.

Em 1887, somente no Rio de Janeiro, existiam 115 asso-
ciacdes com esses fins assistencialistas, das quais 48 tinham
cunho profissional (formadas por trabalhadores de uma mes-
ma categoria ou empresa) (Stotz, E. N. Formacdo da classe
operdria, p. 66). Muitas associacbes mutualistas de carater
profissional passaram a assumir gradualmente fei¢oes sindi-
cais, ao defenderem interesses de seus associados frente aos
patrdes e ao Estado. Em S3o Paulo, sete associagoes de auxilio
mutuo foram criadas entre 1888 e 1900; esse nimero subiu
para 41 novas associagoes entre 1901 ¢ 1914 e para 53 entre
1917 € 1929 (Luca, T. O sonho do futuro assegurado, p. 20).

Das associacdes mutuais para os sindicatos o caminho
nio era necessariamente direto, pois suas finalidades eram
bastante diferentes. Na virada do século, um numero cada
vez maior de ligas, associagoes de resisténcia e sindicatos co-
mecaram a surgir, enquanto boa parte das mutuais perma-
neceu em pé. A diferenca basica estava na defini¢do de que
ao sindicato cabia representar coletivamente os interesses
dos trabalhadores, enfrentando, se necessario, a oposicao
patronal e do governo.

Correntes politicas variadas disputaram a direcdo das
primeiras organizagoes sindicais. Os socialistas buscaram
esse espaco, mas era compreensivel que uma proposta que
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secundarizava a vida sindical em relagdo a politica parti-
daria tivesse pouco sucesso naquela conjuntura de pequena
participagio eleitoral dos operarios.

Recusando a via eleitoral-partidaria e apostando tudo
no conflito direto com o patronato, como forma de mobi-
lizar e conscientizar os trabalhadores para a necessidade de
transformacdo profunda da sociedade, os sindicalistas revo-
lucionarios — defensores de um sindicalismo de acdo direta,
inspirado no modelo francés —, quase sempre anarquistas,
em especial na vertente mais tarde chamada de anarcossin-
dicalista, tornaram-se as principais liderangas na primeira
fase de organizac¢ao de sindicatos. O caminho para a revo-
lucdo, que geraria uma sociedade sem classes e sem Estado
era, para esse grupo, a agao direta, cuja manifestacdo mais
conhecida era a greve. Quando, em 1906, organizou-se o
I Congresso Operario Brasileiro, os anarquistas fizeram-se
representar em maioria e imprimiram as resolugoes do en-
contro a marca de suas propostas:

Tema 1 - O sindicato de resisténcia deve ter como tnica base a

resisténcia ou aceitar conjuntamente o subsidio de desocupacio,

de doenca ou de cooperativismo?

Considerando que a resisténcia ao patronato € a a¢do essencial,

e que, sem ela, qualquer obra de beneficéncia, mutualismo, ou

cooperativismo seria toda a cargo do operariado, facilitando

mesmo ao patrdo a imposi¢ao de suas condicdes;

O Congresso aconselha, sobretudo, resisténcia, sem outra caixa a

ndo ser a destinada a esse fim e que, para melhor sintetizar o seu

objetivo, as associa¢des operdrias adotem o nome de sindicato.

Tema 2 — Quais os meios de a¢ao que o operariado, economica-

mente organizado, pode usar vantajosamente?

O Congresso aconselha como meios de acdo das sociedades de re-

sisténcia ou sindicatos todos aqueles que dependem do exercicio di-

reto e imediato da sua atividade, tais como a greve geral ou parcial,

a boicotagem, a sabotagem, o labéu, as manifestacoes publicas etc.,

varidveis segundo as circunstancias de lugar e de momento. (A Voz
do Trabalbador. Ano VII, n° 48, 1° de fev. de 1914, p. 6).
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Como estratégia para despertar a mobilizacio operaria,
esses sindicalistas revolucionarios defendiam a utilizac¢do in-
tensiva de meios de propaganda, como os jornais e as pales-
tras. Muitos desses jornais tiveram vida curta e foram obra
do esforco solitario de pequenos coletivos ou mesmo de in-
dividuos. Mas existiram também jornais de duracio mais
longa, como foi o caso de A Voz do Trabalbador, periddico
sob a responsabilidade da Confederagio Operaria Brasileira
(COB), criada no Congresso Operario de 1906. Entre 1908
e 1915, com intervalos sem edi¢dao, o jornal da COB teve
mais de 70 nimeros editados.

Os anarquistas acreditavam, ainda, que a emancipacao
social dos trabalhadores dependia de sua libertagio moral
dos vicios e das ideologias da burguesia, expressos nos jo-
gos de azar, no alcoolismo e nos festejos mundanos, como
o carnaval, por exemplo. Combatiam também as praticas
educativas da escola convencional e a Igreja, responsavelis,
segundo eles, pelo atraso cultural, a degradacdo moral e a
subordinacio intelectual dos trabalhadores. Uma verda-
deira cultura operaria deveria, segundo essa Otica, surgir e
difundir-se por meio de bibliotecas proletarias, centros de
estudos, circulos culturais, escolas livres, teatro social e lite-
ratura engajada.

A conjuntura do inicio dos anos de 1920 marcaria o
declinio anarquista. Para isso, foi decisiva a repressio do Es-
tado, fechando entidades e jornais de trabalhadores; pren-
dendo e exilando liderangas e investindo na propaganda
anti-sindicato.

O aumento da repressdo pode ser identificado, inclusi-
ve, pela maior especializagao do aparato policial estatal. Em
1920 (no final de um ciclo de crescimento grevista, como
discutido adiante), foi criada a Inspetoria de Investigagio e
Seguranca Publica, da qual surgiria, em 1922 (ano da fun-
dacdo do PCB e dos primeiros levantes dos “tenentes”), a 4°
Delegacia Auxiliar, com sua Se¢io de Ordem Politica e So-
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cial, corpo policial especializado na vigilancia e repressao as
organizagdes e movimentos de trabalhadores, atividade ago-
ra identificada como de “policia politica”. Apds passarem
pelas suas celas, militantes estrangeiros eram sumariamente
expulsos do pais, enquanto se enviavam muitos brasileiros
para a mortal Colonia Correcional de Clevelandia, no dis-
tante Oiapoque amazonico.

Mas, a partir de 1922, os anarquistas teriam de en-
frentar também a competicio com os comunistas. Fun-
dado naquele ano, por antigos militantes anarquistas, o
Partido Comunista do Brasil (PCB) procuraria aglutinar
as simpatias provocadas pela vitéria da Revolugao Sovi-
ética de 1917, tentando adequar-se ao formato, ja entdo
exportado para o mundo todo, do partido bolchevique.
Como os socialistas, os comunistas consideravam a via
partidaria privilegiada, porém, nio a defendiam apenas
nos limites das institui¢cdes politicas legais. Para eles, o
partido seria uma “vanguarda revolucionaria” pronta a
comandar o proletariado no enfrentamento violento com
a ordem estabelecida, para a tomada do Estado, em di-
recdo a sociedade socialista. Nessa visio, os sindicatos
seriam o melhor local para aglutinar os trabalhadores e
difundir a doutrina comunista.

As distingdes entre as propostas de comunistas e de
anarquistas constituiam foco de caloroso debate. Uma vez
que o espaco dos sindicatos era o primeiro a ser ocupa-
do pelos comunistas, tomar as dire¢des sindicais das maos
anarquistas exigia intenso esforco de propaganda de idéias
e disputa politica pela adesdo de militantes. Astrogildo Pe-
reira, vindo da militincia anarquista, foi o principal for-
mulador das propostas do PCB para os sindicatos naque-
les primeiros anos apés a fundag¢do do partido. O trecho
a seguir de 1923 foi extraido de seus muitos artigos, que
procuravam ressaltar as vantagens da doutrina comunista
frente as propostas anarquistas:
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Podemos, de tal sorte, caracterizar a politica anarquista em ma-
téria de organizagio sindical como sendo a politica do divisionis-
mo. Essa politica deriva em linha reta de seu idealismo. (...) Para
0s anarquistas, a organizacdo sindical deve ser construida a base
idealistica, doutrindria, politica. Que os sindicatos das vdrias ten-
déncias se federem a parte segundo as tendéncias politicas comuns
a cada grupo. E nada de misturas nem de entendimentos! Tudo
separado! Federagio anarquista de um lado, Federacio comunista
de outro lado, Federagao amarela ainda de outro lado (...) Ora,
esta é também, precisamente, a opinido da burguesia. Quanto
mais dividido estiver o proletariado, melhor para ela, burguesia,
porque a ‘fragmentacdo’ proletdria é sindnimo de ‘fraqueza’ pro-
letaria. N6s, comunistas, encaramos a questio de outro modo.
No6s a encaramos realisticamente, objetivamente, e ndo através
do prisma colorido do ideal. E a realidade crua e dura nos diz o
seguinte: s6 argamassada em um bloco tUnico pode a organizagio
proletaria enfrentar com vantagem o bloco burgués (Pinheiro, P. S.
& Hall, M. A classe operdria no Brasil, vol.1 , p. 267).

O objetivo da hegemonia no meio sindical seria alcancado
pelos comunistas por volta de fins da década de 1920, embora
as liderancas anarquistas estivessem ainda a frente de algumas
organizacdes sindicais importantes. Por essa época, o PCB, em-
bora ilegal, realizou suas primeiras incursoes na politica eleito-
ral, por meio do Bloco Operario e Camponés (BOC), que, em
1928, apresentava candidatos aos legislativos com um progra-
ma que salientava o combate ao latifiundio e ao imperialismo.
Em 1929, os comunistas concretizam o desejo de criar uma
central sindical sob sua orientacao, fundando em congresso a
Confederacao Geral do Trabalho do Brasil (CGTB). Na logi-
ca comunista, essa central seria um instrumento privilegiado
para que as esclarecidas vanguardas revolucionarias guiassem
as massas em direcdo a transformacio social. E esse o tom de
um manifesto da CGTB datado de marco de 1930:

Nessa situagdo, o papel de nés outros, militantes sindicais da
vanguarda, deve ser unir nossos esforcos em todo o pais, para
assumirmos a direcao dessas massas e nao deixa-las, desor-
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ganizadas e desunidas, praticar atos desorientados e intteis;
deve ser orienta-las, organizd-las num exército formidavel e
invencivel, capaz de derrubar de uma vez as forgas coligadas
da burguesia.

Mas nao existiam apenas liderangas sindicais com hori-
zontes de transformacdo social na Republica Velha. Havia
espaco também para o florescimento de um grupo (bastan-
te diferenciado entre si) que defendia a colabora¢ao com o
patronato e o Estado, como forma de alcancar os objetivos
de classe dos trabalhadores. Seus adversarios os chamavam
de “amarelos”. Sob essa denomina¢dao cabiam os sindica-
listas que se afirmavam “ndo extremados” e “praticos, ndo
sonhadores”, em oposi¢io aos anarquistas. Cabiam tam-
bém os catdlicos, que pregavam “com calma e prudéncia a
solidariedade de classes”, como proclamava o jornal Unido
Operdria, de Recife, em 1906. Assim seriam vistos ainda os
cooperativistas, que nos anos de 1920 defendiam no jornal
carioca O Imparcial:

(...) a consciéncia inspirada nos reclamos do interesse nacio-

nal que exige a harmonia do proletariado, do patronato e do

governo, em prol da ordem social e da perfeita tranqiilidade
de quantos mourejam nas lavouras, nas oficinas, na construcao
civil, nos servigos vdrios e na dire¢io administrativa do Brasil

(O Imparcial. Rio de Janeiro, 1°/2/1928. Citado por Carone, E.

Movimento operdrio no Brasil. 1877-1944, p. 450).

TRABALHADORES EM MOVIMENTO

Construir uma periodizacdo precisa do movimento operario
na Primeira Republica, caracterizando as fases de avanco e
refluxo em termos de acdo e mobiliza¢io, é tarefa das mais
complicadas. As flutuacées nos ciclos grevistas sio uma pri-
meira pista. Tomando as greves como o principal indicador
de mobiliza¢do operaria, podemos constatar a concentracao
de movimentos em alguns anos da primeira década do sécu-
lo 20 e a explosdo grevista dos anos de 1917-1920.
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Ano Nimero Ano Nimero Ano Nimero
1890 6 1904 5 1918 29
1891 7 1905 8 1919 22
1892 3 1906 3 1920 26
1893 1 1907 8 1921 4
1894 - 1908 6 1922 2
1895 - 1909 14 1923 1
1896 2 1910 3 1924 3
1897 - 1911 8 1925 3
1898 5 1912 14 1926 3
1899 8 1913 1927 9
1900 10 1914 1928 24
1901 5 1915 1929 20
1902 1916 1930 11
1903 39 1917 13

Fonte: Mattos, M. B. (org.) Trabalbadores em greve, policia em guarda.

OCORRENCIA DE GREVES - ESTADO DE SAO PAULO

Anos Capital Interior Total do Estado
1888-1900 12 12 24
1901-1914 81 38 119
1915-1929 75 41 116
1930-1940 59 31 90

Fonte: Moreira, S. SGo Paulo na Primeira Repiblica, p. 14.

Nas greves, percebemos melhor os métodos utilizados
pelos operarios para pressionar o patronato, bem como as
estratégias de mobilizacdo e conscientizagao aplicadas pelas
liderangas. Para estas, em especial as anarquistas, as greves
poderiam ter um sentido revolucionario. Porém, em muitos
casos, 0s movimentos nao se resumiam ao horizonte das li-
derangas, surgindo as vezes de forma “espontanea” (no sen-
tido de ndo convocados por organiza¢oes sindicais) e assu-
mindo o formato de grandes protestos coletivos, proximos
aos levantes da multidao urbana descritos anteriormente.
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E também no momento das greves que a principal arma
do empresariado e do Estado para lidar com os trabalha-
dores (ou com a “questdo social” como eles diziam) — a
repressao — manifestava-se de forma mais visivel. Assim é
que a repressao aos movimentos grevistas era considerada
tarefa das mais importantes da policia. Em 1904, em rela-
torio referente ao ano de 1903, o mais agitado do periodo
em termos de greves, o chefe de Policia do Rio de Janeiro
afirmava que procurou “sempre que possivel, fazer obra de
conciliagao”, mas completava em nota que, diante dos tu-
multos dos agitadores:

A liberdade de trabalhar, inquestionavelmente mais legitima

do que a de nao trabalhar, sofre logo a mais insélita das agres-

sOes, precisando, portanto, estas de uma repressio enérgica e

pronta por parte dos poderes publicos (...) (Relatério do chefe

de Policia do Distrito Federal, Anexo ao Relatério do Min. Da
Justica, 1904).

Na primeira década do século, as greves passaram a ocor-
rer com maior freqiiéncia, mobilizando tanto os novos seg-
mentos de operarios industriais que surgiam com as grandes
fabricas — em especial no ramo téxtil — quanto os grupos de
artesdos especializados que haviam sido responsaveis pela
criagao das primeiras organizagdes coletivas profissionais.
No ano de 1902, por exemplo, uma greve mobilizou 25 mil
operarios de fabricas de tecidos durante 20 dias. No ano
seguinte, uma greve de cocheiros e carroceiros paralisou a
cidade do Rio de Janeiro e os téxteis voltaram a parar, mobi-
lizando desta vez 40 mil operarios, num movimento que con-
tagiou diversas outras categorias, configurando-se em greve
geral e conquistando a reducdo da jornada para nove horas
e meia de trabalho. Em Sao Paulo, os ferroviarios iniciavam
nessa época o que viria a ser sua tradi¢ao de lutas. Em 1905,
por exemplo, pararam os ferroviarios da Cia. Paulista, rece-
bendo a solidariedade de manifestacoes e greves de apoio na
capital do Estado e em outras regides, assim como sofrendo
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uma dura repressio policial. Em 1906, deu-se a primeira
greve geral da cidade de Porto Alegre, puxada pelos marmo-
ristas, que lutavam pela reducdo da jornada de trabalho. Os
demais trabalhadores industriais aderiram e, apos 12 dias de
paralisacdo, conquistaram a jornada de nove horas.

Ap6s um certo refluxo das mobilizagoes na virada para
os anos de 1910, a partir de meados dessa década ha uma
retomada das lutas e, entre 1917 e 1920, 0 movimento ope-
rario viveu a sua fase mais intensa de mobiliza¢des até en-
tao. Entre as greves do periodo, a de 1917, em Sdo Paulo,
¢ considerada a mais importante. A partir de movimentos
isolados de paralisacdo nas fabricas de tecidos, surgiram
greves de solidariedade e grandes passeatas de protesto —em
especial apOs o assassinato de um operario pelas forgas po-
liciais — que transformaram o movimento em greve geral,
paralisando por alguns dias toda a cidade. Pressionadas pela
forca das manifestacdes, as autoridades viram-se obrigadas
a negociar com os trabalhadores e uma comissdo, compos-
ta principalmente por lideres operdrios que militavam na
imprensa anarquista, é criada para sintetizar as reivindica-
coes dos grevistas. A pauta apresentada, que mescla reivin-
dicag¢oes tipicamente sindicais com outras mais diretamente
relacionadas as condic¢oes de vida no meio urbano, é repro-
duzida a seguir:

1° — Que sejam postas em liberdade todas as pessoas detidas por
motivos de greve;

2° — Que seja respeitado do modo mais absoluto o direito de
associa¢ao para os trabalhadores;

3° — Que nenhum operario seja dispensado por haver participa-
do ativa e ostensivamente no movimento grevista;

4° - Que seja abolida de fato a exploragio do trabalho dos me-
nores de 14 anos nas fabricas, oficinas etc.;

5° — Que os trabalhadores com menos de 18 anos nio sejam
ocupados em trabalhos noturnos;

6° — Que seja abolido o trabalho noturno das mulheres;
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7° — Aumento de 35% nos saldrios inferiores a $5.000 e de 25%
para os mais elevados;
8° — Que o pagamento dos saldrios seja efetuado pontualmente,
cada 15 dias e, o mais tardar, cinco dias apds o vencimento;
9° — Que seja garantido aos operdrios trabalho permanente;
10 - Jornada de oito horas e semana inglesa;
11 — Aumento de 50% em todo o trabalho extraordinario.
Além disso, que, particularmente se refere as classes trabalha-
doras, o “Comité” de Defesa Proletdria, considerando que o
aumento dos saldrios, como quase sempre acontece, possa vir
a ser frustrado por um aumento — e nio pequeno — nNoO Custo
dos géneros de primeira necessidade, e considerando que o atual
mal-estar econdmico, por motivos e causas diversas, é sentido
por toda a populacio, sugere algumas outras medidas de cariter
geral, condensadas nas seguintes propostas:
1° - Que se proceda ao imediato barateamento dos géneros de
primeira necessidade, providenciando-se, como ja se fez em ou-
tras partes, para que os precos, devidamente reduzidos, nio pos-
sam ser alterados pela interven¢do dos acambarcadores;
2° — Que se proceda, sendo necessdrio, a requisicio de todos
os géneros indispensaveis a alimentagdo publica, subtraindo-os
assim do dominio da especulagio;
3° - Que sejam postas em pratica imediatas e reais medidas para
impedir a adulteragio e falsificagio dos produtos alimentares,
falsificacdo e adulteragdo até agora largamente exercidas por to-
dos os industriais, importadores e fabricantes;
4° — Que os aluguéis das casas, até $100.000, sejam reduzidos
de 30%, ndo sendo executados nem despejados por falta de pa-
gamento os inquilinos das casas cujos proprietarios se oponham
aquela redugio.
As propostas e condi¢oes acima sio medidas razodveis e huma-
nas. Julgd-las subversivas, repeli-las e pretender sufocar a atual
agitacdo com as carabinas dos soldados, acreditamos que seja
uma provocac¢do perigosa, uma prova de absoluta incapacidade.
O “Comité” de Defesa Proletdria cré haver encontrado o caminho
para uma solugio honesta e possivel. Essa solugao terd, certamente, o
apoio de todos aqueles que nio forem surdos aos protestos da fome.
(Pinheiro, P. S. & Hall, M. A classe operdria no Brasil,
1889-1930: documentos, pp. 232-234).
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Embalados pelas expectativas abertas com a Revolu-
¢do Soviética e no auge da onda grevista, alguns militantes
anarquistas tentaram organizar um movimento insurrecio-
nal, em que greves operarias se combinariam a tomadas de
quartéis e prédios publicos, rumo a derrubada do poder
central. O movimento deveria ter inicio no Rio de Janeiro,
em novembro de 1918. Segundo um relato de época, em
reportagem do Jornal do Brasil, o movimento estava assim
planejado:

Os operdrios cujas fabricas ja se acham fechadas ha dias enca-

minhar-se-iam para o Campo de Sio Cristévdo. Os das fabricas

de Vila Isabel, Andarai e subtirbios também deveriam estar as 16

horas no mesmo Campo de Sao Cristévao. Af reunidos em grande

nimero, atacariam a Intendéncia da Guerra, ap0s apossar-se-iam
do armamento e do fardamento. Fardados os amotinados e quan-
do chegassem as forcas do Exército estabelecer-se-ia a confusio

e entdo esperariam que os soldados confraternizariam com eles.

Partiriam em direcdo a cidade e o primeiro edificio que devia ser

dinamitado era a Prefeitura, dai iriam atacar o Palacio de Policia

e em seguida o Quartel-General da Brigada Policial. Enquanto

estes executavam esta parte do programa, os operdrios da Gavea

e do Jardim Botanico atacariam o Paldcio do Catete e em seguida

o da Cimara, prendendo o maior niimero possivel de Deputados.

Entdo seria proclamado o Conselho de Operirios e Soldados”

(Addor, C. A. A insurreicio anarquista no Rio de Janeiro, p.232).

Mas os fatos nao corresponderam ao planejado. Uma
delacdo entregou o plano as autoridades e os lideres do
movimento, alguns dos militantes anarquistas que tinham
maior destaque por sua atua¢do na imprensa operaria e nos
debates promovidos pelos sindicatos — como José Oiticica,
Astrojildo Pereira, Manuel Campos, Agripino Nazaré e Ma-
nuel Castro (presidente do sindicato dos téxteis) — sofreram
prisdes e processos.

Nem s6 de greves e sindicatos vivia a mobilizagdo ope-
raria. Especialmente nos momentos de menor capacidade
de mobilizacdo sindical, varios militantes anarquistas tenta-
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ram construir alternativas de mobilizacao que tocassem nao
apenas nas questoes do mundo do trabalho. Na época da I
Guerra Mundial (1914-1918), por exemplo, realizaram-se
muitos atos e foram criadas diversas associagdes contra a
carestia e a alta do custo de vida. Além disso, paralelamen-
te as atividades sindicais, muitos militantes dedicaram-se
a propaganda anarquista na imprensa operaria, em pecas
teatrais e romances de conteudo panfletario explicito ou
em palestras de propaganda da doutrina. Um levantamento
minucioso de periédicos operarios registrou 185 revistas e
jornais publicados entre fins do século 19 e 1930, somente
no Rio de Janeiro (Martins, I. L., e outros, Guia dos jornais
operdrios do Rio de Janeiro).

O trabalho de conscientizacdo se fazia, ainda, através da
poesia operaria, de onde reproduzimos um outro exemplo
significativo:

Despertar

Camaradas: é preciso
nossa voz fazer ouvir!
Urge, pois, que nos unamos
para podermos reagir.

J4 é tempo de deixarmos

esta miséria de escravos;
Vamos demonstrar ao mundo
que somos civilizados

Oito horas, 14, no estrangeiro
ja todas as classes tém;
Aqui trabalhamos doze
por amor nio sei de quem!...

Que censo fardo de nds

os proletdrios do mundo?!
- Que estamos dormindo
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um sono muito profundo.

Para o bem da liberdade
e de todo proletério,
devemos dar exterminio
a tdo prolongado horario

Espero meus camaradas
que sentireis a minha voz,
para unidos e conscientes
lutar contra o nosso algoz!

Maximo V. Villar (1922)
(Kocher, B. & Lobo, E. Ouve meu grito, p. 60).

Ao contrario da poesia reproduzida na primeira parte
deste capitulo, esta tinha um conteido militante muito mais
explicito e ndo s6 denunciava a exploragio do trabalhador,
mas também o incitava a revolta e a luta pela conquista
de uma sociedade mais justa. Tomando as poesias como
exemplo, pode-se tentar um balango da trajetéria sindical
na Republica Velha.

Nas varias propostas, € certo que os objetivos materiais
e de transformagao social do movimento operario nao foram
alcancados. Entretanto, em meio a luta sindical, os traba-
lhadores conseguiram com certeza um objetivo de natureza
cultural, cujo alcance politico é dos mais amplos: afirmaram
a dignidade do trabalho, denunciando a sua exploracio pe-
los capitalistas, e construiram uma identidade positiva de
classe para os trabalhadores, impondo-se perante o restante
da sociedade. Uma identidade da qual, com orgulho, ainda
procuramos — todos os que defendemos a superagao da so-
ciedade de classes — ser herdeiros.
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TRABALHADORES E SINDICATOS NO PRIMEIRO GOVERNO
V ARGAS (1930-1945)

Qualquer analise do Brasil p6s-1930 tem que levar em
conta o peso dos 15 anos do primeiro governo Vargas. A
importancia da figura de Getulio Vargas; a idéia da necessi-
dade de superacdao do atraso econémico e social brasileiro
pelo desenvolvimento industrial, o autoritarismo com sua
critica feroz as institui¢des democraticas de relacionamento
politico (como os partidos, a independéncia entre os poderes
e as eleicoes), sdo algumas das herancas que esse governo es-
forcou-se por legar a historia brasileira. Mas a mais impor-
tante entre elas foi, sem davida, a proposta, difundida nos
discursos dos dirigentes da época, de convivéncia harmonica
entre trabalhadores e empresarios, arbitrada por um Estado
que seria, ainda segundo aqueles discursos, a0 mesmo tem-
po regulador e protetor, apresentando-se como inventor da
legislagao social.

O periodo de 1930 a 1945 é repleto de conflitos poli-
ticos e contém conjunturas bastante distintas em seu bojo.
No entanto, para os fins deste texto, partiremos de trés pon-
tos que conduzem a uma linha de continuidade entre a cha-
mada “Revoluc¢io de 1930” e o periodo do “Estado Novo”
(1937-1945).
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O primeiro ponto diz respeito ao processo de centraliza-
¢do politico-administrativa, iniciado no governo provisério
(1930-1934) e abalado, mas ndo completamente bloquea-
do, pela Revolucio de 1932 e pela Constituinte de 1934.
Tal processo conduzia claramente o Estado brasileiro a uma
conformacao autoritdria e a ditadura do Estado Novo veio
completar uma trajetéoria ja em curso.

O segundo elo dessa linha de continuidade é a politi-
ca econdmica voltada para o desenvolvimento da nacdo,
privilegiando setores antes relegados a um segundo plano
(especialmente o setor industrial), contudo, sem que fosse
abandonada a pratica de valorizacao do pdlo agricola-ex-
portador da economia. Os resultados desse esforco inter-
vencionista seriam sentidos apds uma década de governo
Vargas. Entre 1929 e 1933, a agricultura de exportac¢io ha-
via sido o setor mais dindmico da economia brasileira, com
a producdao aumentando a taxas médias de 3,1% ao ano,
contra 1,3% de taxas de aumento da producdo industrial.
Porém, a partir dai, a situagdo se inverteu, com a produ-
cao da industria crescendo a taxas médias anuais de 11,3%,
contra 1,2% da agricultura de exportagao.

O ultimo ponto de continuidade tem relagao mais di-
reta com os trabalhadores e seus sindicatos. Trata-se da
politica social, identificada por um conjunto de leis, co-
nhecidas como “leis trabalhistas”. Cabe observar que a le-
gislagdo social é composta na realidade por quatro nucleos
basicos de leis: a) a legislagdo previdenciaria, que genera-
lizou as primeiras experiéncias dos anos de 1920 com as
caixas de aposentadorias e pensoes, mais tarde chamadas
de institutos, que, com contribui¢des do Estado, dos pa-
troes e dos trabalhadores, iriam garantir um minimo em
termos de seguridade social — aposentadorias, pensoes,
indenizagOes e assisténcia médica; b) as leis trabalhistas
propriamente ditas, que regulavam jornadas e condi¢oes
de trabalho, férias, descansos semanais remunerados, pisos
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salariais etc; c¢) a legislagao sindical, que instituiu o mo-
delo do sindicato tnico por categoria e regidao (monopo-
lio da representacdo), a estrutura vertical por categorias
(sindicatos locais, federacoes regionais e confederagoes de
abrangéncia nacional), e a tutela do Ministério do Traba-
lho sobre as entidades sindicais, com poder de fiscaliza¢ao
das atividades e de intervencdo nas dire¢des; d) as leis que
institufam a Justica do Trabalho, encarregada de arbitrar
os conflitos de natureza trabalhista.

O SINDICATO OFICIAL: IMPLANTAGAO E RESISTENCIA
Para acompanhar a relagdo entre Estado e trabalhadores a
partir de 1930, é preciso ter em conta as diferentes fases do
primeiro governo Vargas. A primeira delas, circunscrita ao
periodo de 1930-1934, foi marcada pela criagio do Ministé-
rio do Trabalho Industria e Comércio (MTIC), chamado de
“Ministério da Revolu¢ao”. Do MTIC, nessa etapa, saiu a
maior parte das leis trabalhistas, que foram depois reunidas
e sistematizadas na CLT, em 1943. Caberia ao Ministério,
também, a tarefa de difundir o novo modelo do sindicato
oficial, reconhecido, mas tutelado, que de inicio enfrentara a
competicao das organizagoes sindicais autdbnomas construi-
das ao longo das trés primeiras décadas do século. Os obje-
tivos desses novos sindicatos serdo claros: servir como inter-
locutores dos trabalhadores junto ao governo e vice-versa,
funcionando por dentro do Estado, como 6rgaos publicos e,
portanto, submetidos também as diretrizes das demais ins-
tancias governamentais. Na exposi¢cao de motivos do Decre-
ton® 19.770, de 1931, que criava o sindicato oficial, o entdo
ministro do trabalho, Lindolfo Collor, afirmava:

Os sindicatos ou associacoes de classe serdo os pdra-choques

dessas tendéncias antagonicas. Os saldrios minimos, os regimes

e as horas de trabalho serdo assuntos de sua prerrogativa ime-

diata, sob as vistas cautelosas do Estado (Colecdo de Leis do
Trabalho. 1931-1932. Vol.1, p. 284).
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O proéprio Getulio Vargas, em declaracdes de maio de
1931, explicitava o objetivo de “colaboragao de classes”
desta legislacao sindical: “As leis ha pouco decretadas, re-
conhecendo as organizag¢des sindicais, tiveram em vista,
principalmente, seu aspecto juridico, para que, em vez de
atuarem como forga negativa, hostis ao poder publico,
se tornassem, na vida social, elemento proveitoso de co-
operacao no mecanismo dirigente do Estado (Citado por
Rowland, R. Classe operdria e Estado de compromisso,
p. 25).

Mas, os trabalhadores organizados nao pareciam estar
dispostos — a nao ser no caso dos que sempre defenderam
a adesdo ao Estado e ao patronato — a trocar suas tradicio-
nais entidades de classe pelos sindicatos oficiais controlados
pelo MTIC. Além de estimular a criagao de sindicatos ofi-
ciais, quase sempre com pouca representatividade, uma das
estratégias adotadas pelo Ministério para angariar adesoes
“voluntarias” ao sindicato oficial foi vincular a concessiao
dos beneficios das novas leis trabalhistas a representacdo de
classe oficial, deixando assim que as liderangas mais comba-
tivas sofressem a pressdo para a busca do reconhecimento
do Ministério por parte de suas bases, ansiosas por usufruir
os beneficios da legislacdo.

NUMERO DE SINDICATOS DE EMPREGADOS SEGUNDO O ANO
DE RECONHECIMENTO, 1931-1936

Ano N° de sindicatos reconhecidos no ano
1931 32
1932 83
1933 14
1934 111
1935 73
1936 242
Total 682

Fonte: Costa, S. A. Estado e controle sindical no Brasil, p. 23.
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Como se pode observar pelo quadro acima, o processo
de reconhecimento dos sindicatos foi progressivo e s ga-
nhou maior dimensao apds a vaga repressiva de 1935. Entre
1932 e 1934, a pressdao ministerial, somada a demanda das
bases pelos beneficios da lei foi bastante forte. Os dados de
1933 se explicam por esse fato. No entanto, os sindicatos
sob influéncia de comunistas ou trotskistas (a primeira das
dissidéncias do PC) e dos poucos anarquistas que restaram
ainda resistiam a busca da “Carta sindical” — nome dado ao
registro que oficializava a entidade no MTIC. A resisténcia
ao enquadramento pode ser exemplificada por documentos
como o manifesto da Federagiao Operaria de Sao Paulo, ain-
da sob influéncia anarquista, datado de 1931:

Considerando que a lei de sindicalizacdo (...) visa a fascistiza¢do

das organizag¢des operdrias (...); Considerando que o Estado ca-

rece de autoridade para interpretar fielmente as necessidades dos
trabalhadores e, por conseqiiéncia, o espirito de luta existente

entre os produtores e os detentores dos meios de producio, e

que a sua ingeréncia neste caso, por parte do Estado, terd sempre

um cardter partidario de classe (A Burguesia); (...) A Federagio

Operdria resolve: a) ndo tomar conhecimento da lei que regula-

menta a vida das associag¢des operdrias; b) promover uma intensa

campanha nos sindicatos por meio de manifestos, conferéncias
etc., de critica a lei; ¢) fazer, mediante essa campanha de reacao
proletdria, com que a lei de sindicalizagio seja derrogada (Citado

por Munakata, K. A legislacdo trabalbista no Brasil, p. 86).

Também os comunistas denunciaram o carater fascista
da lei de sindicalizacdo, a falta de representatividade das en-
tidades oficiais e a proposta controladora da Justi¢a do Tra-
balho, como no jornal Nossa Voz, de um sindicato do ramo
hoteleiro dirigido por militantes do PCB em Sdo Paulo, em
artigo datado de 1934:

A sindicalizac¢do criada pelo outubrismo (referéncia a “Revolu-
¢d0” de outubro de 1930) é reprodugio fiel da “Carta Del Lavo-
ro” imposta a ferro e fogo pelos camisas negras ao proletariado
italiano (...) Criou-se, para substituir revolucionariamente seus
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direitos, os tribunais arbitrais que tudo resolvem de fato, favo-
ravelmente ao patronato (...). Os sindicatos ministerializados
deixam de representar os anseios do proletariado, para serem
o porta-voz do governo (Citado por Munakata, K. A legislacio
trabalhista no Brasil, p. 87).

Finalmente os trotskistas, que, embora minoritarios,
controlavam algumas entidades importantes, como a Unido
dos Trabalhadores Graficos (UTG) de Sao Paulo, refor¢cam
o coro das denuncias e criticas ao carater autoritario da pro-
posta que o Ministério do Trabalho procurava impor. E este
o teor da avaliagdo publicada no jornal da entidade — O

Trabalbador Grifico — em 1932:

O traco caracteristico do governo surgido da vitéria do movi-
mento de 1930 foi a tentativa de fazer frente as tendéncias es-
pontaneas das corporagdes operdrias a organizarem-se dentro
dos sindicatos de luta de classes. O controle desejado das orga-
nizagdes operdrias pelo Estado estd expresso na famigerada Lei
de Sindicalizacio (...) O objetivo do Decreto n® 19 770 é limitar
a agao direta do proletariado nas suas reivindicagdes (...) Ao
mesmo tempo que amortece o espirito de luta da massa opera-
ria, a lei de sindicalizacdo organiza o controle do Estado sobre
a vida das organiza¢oes sindicais (Citado por Munakata, K. A
legislacao trabalbista no Brasil, p.88).

No ano de 1934, entretanto, a pressao das bases somou-
se a possibilidade de participagdo na Assembléia Nacional
Constituinte, fazendo com que muitos dos sindicalistas
mais combativos considerassem a possibilidade de estrate-
gicamente buscarem o registro. Acontece que a Constituinte
teria, em acordo com a visdo corporativista dominante no
governo, além de representantes eleitos pelo voto direto, um
grupo menor de deputados escolhidos apenas pelos asso-
ciados dos sindicatos (oficiais, é claro) de trabalhadores e
empresarios: a “bancada classista”. Ainda assim, das 346
entidades oficializadas a época das elei¢bes constituintes,
apenas 106 estavam localizadas na capital e em Sao Paulo, o
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que indica que nessas areas, que concentravam a maioria do
operariado fabril e a tradi¢do sindical mais forte, a resistén-
cia ao enquadramento mantinha-se firme. Na Constituinte,
os deputados classistas comprometidos com os sindicatos
mais combativos lutaram por uma legislacio que garantis-
se a liberdade de organizag¢iao dos trabalhadores. Embora
muitos deputados classistas defendessem a unidade e o re-
conhecimento legal dos sindicatos, criticavam o controle do
Ministério do Trabalho explicito na lei. E exemplar a passa-
gem do pronunciamento do deputado classista Jodo Vitaca,
no plenario da Constituinte:
a unidade sindical sem a autonomia dos sindicatos outra coisa
ndo significa do que transforma-los, no caso da representagio
profissional, principalmente, ndo s6 em simples instrumentos
eleitorais do governo, mas, o que € pior, caminhar para o cor-
porativismo fascista (Citado por Gomes, A. M. Regionalismo e
centralizagdo politica, p. 479).

Os representantes operdrios contaram com a combina-
cao das restri¢oes de empresarios e da Igreja ao modelo do
sindicato unico, conseguindo assim incluir na Carta um dis-
positivo que garantisse a liberdade sindical. Porém, as regu-
lamentacoes posteriores do preceito constitucional nas leis
ordindrias retomaram o caminho da imposi¢io do modelo
do sindicato oficial.

DA NORMALIDADE CONSTITUCIONAL A REPRESSAO ABERTA
A Constituinte de 1934 e o breve periodo de normalidade
constitucional, que segue até o segundo semestre de 1935,
marcaram uma segunda fase das relagdes do Estado com os
trabalhadores. Foi 0 momento das maiores mobilizagoes sin-
dicais, com crescimento do numero de greves e engajamento
dos trabalhadores organizados na luta pela democratizacao do
pais, representada pela Alianca Nacional Libertadora (ANL).
O ritmo da atividade grevista pode ser medido pelo
exemplo da cidade do Rio de Janeiro, onde ocorreram 11
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greves em 1930, 22 em 1931, 7 em 1932, 12 em 1933, 35
em 1934 e 20 greves até o inicio da repressao mais sistema-
tica em 1935.

A participacdo dos sindicatos nas manifestagoes da ANL
era expressiva, especialmente quando os comicios tinham
como bandeira a luta contra o fascismo e, por conseguinte,
o combate ao integralismo, movimento politico brasileiro da
mais clara inspiracdo fascista. Entendemos, assim, a realiza-
¢do de grandes comicios, como o que reuniu milhares de pes-
soas, apesar da repressdo ostensiva, em 1935, em Sio Paulo,
contando com a presenga de oradores comunistas, anarquis-
tas, trotskistas, entre outros de natureza democratica, narrado
pelo jornal anarquista A Plebe, em 22 de junho desse ano:

Constituiu um acontecimento de real importancia, tanto pelo
namero de pessoas que conseguiu reunir como pela aparéncia
decidida que se notava em todos os participantes, o comicio rea-
lizado domingo, dia 16, no ‘Sdo Paulo-Rink’, contra o integralis-
mo. Cerca de 6.000 pessoas tomaram parte nesta demonstra¢iao
antifascista, sendo de notar que um nimero bastante considera-
vel deixou de tomar parte por causa do aparato bélico de que se
revestia o local e suas imediagoes. Nao ha memoria de aparato
repressivo idéntico (Citado por Carone, E. Movimento operdrio
no Brasil, 1877-1944, p. 134).

O nivel de agitacdo operaria naqueles anos de 1934-1935
pode ser medido também pela criagio, em 1934, de uma
Frente Unica Sindical (FUS), liderada pelos comunistas, que,
em maio do ano seguinte, realizou um congresso nacional que
criou a Confedera¢do Sindical Unitdria do Brasil (CSUB).

Mas essa e outras organizacoes sindicais com propostas
mais combativas ndo se manterdo por muito tempo. O avan-
¢o das lutas operarias pressionou o patronato a abandonar
a proposta da autonomia sindical. Mantendo, gragas ao es-
paco ocupado no aparelho de Estado, a autonomia de seus
orgaos de representacdo tradicionais (associacdes comerciais
e centros industriais), o empresariado apoiou a retomada do
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controle do MTIC sobre os sindicatos, agora com uma vio-
léncia repressiva devastadora. Sob o pretexto de reprimir o
levante da ANL, conhecido como “Intentona Comunista”,
o governo decretou uma Lei de Seguranca Nacional, que
instalou o Estado de exce¢do, ao criar mecanismos e tribu-
nais especiais para os presos politicos. As liderancas mais
combativas estavam entre os principais alvos dessa legisla-
¢do e seu afastamento dos sindicatos, pela cassac¢ao de direi-
tos, prisao, ou eliminacio fisica, foi a principal garantia da
desmobiliza¢io subseqiiente do movimento. Pressentindo as
consequéncias daquele momento, alguns ativistas paulistas
tentaram organizar a resisténcia a Lei de Seguranca Nacio-
nal, chamando uma reunido das entidades. O manifesto que
convocava o encontro continha varias passagens ilustrativas
do clima da época:

O Sindicato dos Bancirios de Sao Paulo, o Sindicato dos Profis-
sionais do Volante e a Frente de A¢do dos Ferrovidrios da Soroca-
bana, organiza¢des eminentemente sindicais, sem carater sectdrio,
politico ou religioso, compreendendo a gravidade do momento
que atravessamos, em face da tremenda reagdo que ameaga des-
truir os sindicatos proletdrios em geral, vém a presenga dos com-
panheiros trazer seu apoio para que essa valorosa organizacio,
depois de considerar devidamente a situagido preciria em que se
encontram os trabalhadores e os seus organismos de defesa, em
virtude do isolamento em que vivem, atualmente, os sindicatos
operarios, nos dé a sua adesdo para consolidar o nosso ja vitorio-
so movimento de Unidade Sindical. A nenhum elemento operario
que se encontre, no momento, na direcio do seu sindicato de
classe € licito desconhecer o perigo iminente que correm as nossas
organizagdes e os seus dirigentes, em face da violenta reaciao que
ja vimos sofrendo e que se tornara insuportavel com o advento
da Lei de Segurancga Nacional, chamada “Lei Monstro” (Citado
por Carone, E., A Segunda repiiblica, p. 416).

Entre 1935 (antes mesmo do golpe de 1937) e 1942,
vive-se uma fase de completa desmobilizacdo. Sao elevados
a direcao dos sindicatos dirigentes completamente submis-
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sos as orientagoes do Ministério do Trabalho; ndao ha greves
por categorias e a participacdo das bases nas atividades pro-
postas por essas entidades reduz-se a quase nada.

Até os integralistas procuram nessa época atuar neste
meio, convocando uma “Conveng¢ao Sindical Nacionalista”,
em 1937. Nas convocag¢des para tal encontro destacavam
uma visao especifica dos sindicatos: unitarios; anticomunis-
tas e anti-semitas.

Os sindicatos brasileiros devem, hoje, informar as suas ativi-
dades também no sentido de ser aos mesmos assegurada, pelas
leis do palis, a necessaria unidade sindical (...) Devem, portanto,
combater energicamente toda e qualquer tentativa de pluralida-
de sindical, deformadora que ela é do verdadeiro espirito sindi-
cal. (...) Impoe-se o relevantamento do espirito sindical com a
criacio de um ambiente de luta e de trabalho proficuos, onde
o sindicato possa assumir a atitude que lhe compete de 6rgio
ativo e destemeroso das classes trabalhadoras, como guarda fiel
de seus direitos e sentinela vigilante da luta contra o comunismo
soviético e contra o capitalismo judaico (Citado por Carone, E.
A segunda Repiiblica, pp. 321-322).

O espaco para reivindicagOes restringia-se aos rigidos li-
mites impostos pelo governo. A instalacao da ditadura do Es-
tado Novo, em 1937, fez-se acompanhar de uma constitui¢cao
de matriz fascista, que retomava o modelo do sindicato tnico.
Em 1939, uma nova lei foi decretada — a Lei Organica da Sin-
dicalizagao Profissional — e seu objetivo de controle é explici-
tado na exposicdo de motivos do decreto que a instituiu:

Com a instituicao desse registro, toda a vida das associagoes

profissionais passara a gravitar em torno do Ministério do Tra-

balho: nele nascerdo, com ele crescerio; ao lado dele se desen-
volverdo; nele se extinguirdo (Citado por Troyano, A. A. Estado

e sindicalismo, p. 40).

Ainda assim, sem romper com esses limites, algumas
dire¢oes sindicais tentardo obter conquistas materiais para
suas categorias, apelando para a coeréncia do discurso pro-
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trabalhadores dos dirigentes do pais. E o que se percebe no

editorial do jornal O Bancdrio, publicado pelo sindicato da

categoria no Rio de Janeiro, em fevereiro de 1938:
O trabalhador nacional é essencialmente ordeiro e pacifico. Ja o
temos dito varias vezes, e o proprio Presidente da Republica o
tem confirmado em diversas ocasides. E € ainda S. Excia. quem
declara que, enquanto em outros paises as reivindicagdes traba-
lhistas s6 sdo vitoriosas apds lutas constantes, entre nds estas
conquistas do trabalhador se processaram sem necessidade de
recurso a violéncia. (...) De certo modo, entretanto, ainda com-
preendemos nos empregadores nacionais uma certa resisténcia
em ndo se conformarem com os direitos do trabalhador j4 reco-
nhecidos pelo Estado. O Presidente Gettlio Vargas (...) pode es-
tar certo de que para o futuro a atitude dos trabalhadores brasi-
leiros sera sempre a mesma: pacifica e ordeira. E preciso, porém,
em retribuicdo a essa atitude justamente elogiada por S. Excia.,
e sobretudo como medida de justi¢a, que o cumprimento das leis

seja igualmente exigido de todos: empregados e empregadores
(...) (Bancdrio, fev. 1938. Biblioteca Aluisio Palhano/SEEB-R]).

UM pAcTO sociAL?

O ano de 1942 marcou a intensificacdo do discurso que pro-
curava aproximar o Estado, personificado por Getulio, dos
trabalhadores e dos esforcos para mobilizar politicamente
os sindicatos oficiais controlados pelo MTIC. Com a en-
trada do Brasil na guerra e o crescimento das oposi¢oes a
ditadura, parecia mais proxima para os que estavam a fren-
te do governo a possibilidade de redemocratizacio. E nesse
contexto que se forjou o discurso politico trabalhista, que
enfatizava a idéia do Estado (e de Vargas) protetor dos tra-
balhadores. Nesse discurso, a legislagao social era apresen-
tada como uma concessdo aos trabalhadores de um Estado
que teria se antecipado as pressdes sociais. Os sindicatos
também teriam sido criados pela clarividéncia do gover-
nante. Procurava-se assim apagar da memoria coletiva dos
trabalhadores a tradi¢ao de luta do movimento sindical na
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Republica Velha. Os exemplos acabados dessa retorica sao
as palestras radiofonicas do ministro do trabalho, Marcon-
des Filho, transmitidas semanalmente, entre 1942 e 1945,
no programa “A Hora do Brasil”. De uma das palestras, de
1942, retirou-se o trecho abaixo:

Se o direito € a ciéncia dos fatos, a ciéncia da realidade, nenhum
ramo dessa ciéncia espelhou de maneira mais perfeita a realida-
de social de um povo que o direito trabalhista brasileiro.
Iniciada no pais logo apds 1930, pelo governo do Sr. Getdlio
Vargas, a legislacdo social assumiu uma posi¢cao de relevo em
nossa patria, nao s porque tinhamos um grande débito a saldar
com as classes trabalhadoras, como, também, gracas a capacida-
de juridica do poder publico.

Foi uma verdadeira obra de medicina social preventiva que o
presidente Vargas realizou no Brasil, tratando do complexo ca-
pital-trabalho, com cuidados tais que nunca o assolaram males
que pudessem conturbar o ritmo da paz brasileira. Tanto assim
que os 12 anos que transcorreram até agora podem ser contados
COMO Nova era para 0 NOSSO POVO, porque O pals teve um surto
de progresso industrial jamais realizado por qualquer outra na-
¢do, em tao curto espaco de tempo.

Esse prodigioso esfor¢o construtivo exigiu intmeras leis, mui-
tas das quais com fundo experimental, por nio se tratar de
uma legislagio que vinha acudir exigéncias, mas atender, por
antecipacao, realidades apenas pressentidas (Boletim do MTIC
n° 100, dez. 1942).

A interpretacdo tradicional para esse processo de apro-
ximag¢ao do Estado em relacdo aos trabalhadores defende a
idéia de que ocorrera ali um pacto, em que os tltimos abriam
mao da autonomia e combatividade de seus sindicatos, em
troca dos beneficios materiais concedidos pela legislacao
social. Com base na andlise das varias fases do primeiro
Governo Vargas, acima exposta, acreditamos ser necessa-
rio negar essa interpretagdo. Em primeiro lugar porque a
legislagdo social ja estava, em sua maior parte, elaborada
entre 1930 e 1935 e os trabalhadores organizados e suas
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liderancas mais combativas continuaram a resistir a idéia
do sindicato tutelado pelo Estado. Quando, na conjuntura
da constituinte, muitas organiza¢des autonomas foram bus-
car o enquadramento no modelo do sindicato oficial, isso
ndo significou paralisia; ao contrario, os primeiros meses de
1935 caracterizaram-se por uma vigorosa mobiliza¢io com
grande numero de movimentos grevistas. Foi preciso que, a
partir de 1935, as liderancas combativas fossem aniquiladas
pela violenta repressiao, para que o conformismo dos pele-
gos se instalasse.

A complementaridade entre a agio controladora do Mi-
nistério do Trabalho e a atuagio repressiva da policia politi-
ca, como duas frentes da mesma politica governamental de
anulagdo da capacidade de organizacao autobnoma e agao
coletiva dos trabalhadores, explica de onde falava e em que
espaco ecoava o discurso trabalhista oficial. Alids, os pro-
prios responsaveis pela policia politica explicitavam que sua
acdo era complemento necessario a atuacao do Ministério,
como fica evidente no relatorio do diretor da Delegacia Es-
pecial de Seguranga Politica e Social (DESPS), do Distrito
Federal, em 1940:

Com raras excecdes, o operariado brasileiro segue fiel as orien-
tacOes de suas associagdes de classe e a salvo de maquinagoes e
conspiragdes contra o governo. As associa¢des, por sua vez, inte-
gradas ao Ministério do Trabalho, que harmoniza os interesses
da classe com os imperativos da ordem politica e social. Esses
fatos, somados a atuagdo preventiva da policia, garantiram a
ordem piblica e a paz (Citado em Freitas, EJ.M. & Costa, B. H.
Greves e policia... em Trabalbadores em greve (...), p. 159).

Além disso, é preciso relativizar as interpretagdes que
afirmam a importancia dos ganhos materiais dos trabalha-
dores na conjuntura da sistematizagao das leis sociais du-
rante o “Estado Novo”. Especialmente a partir do esforco
de guerra, as restri¢oes (declaradas “temporarias”) a legis-
lagao trabalhista — suspensdo de direitos como férias, au-
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mento autorizado da jornada de trabalho, controle sobre
a mobilidade de emprego etc. — criaram uma situaciao de
intensa exploracdo operaria. Além disso, a alta do custo dos
géneros e o desabastecimento geraram uma intensa cares-
tia. Quanto aos salarios, os “soldados da produc¢iao”, como
eram chamados os operarios nos tempos de guerra, tiveram
que amargar um arrocho dos mais severos. Em torno da
suspensao de algumas das restri¢cdes a legislagao social, no
esfor¢co de guerra, e da necessidade de reajustes salariais,
surgiriam diversos movimentos grevistas, a partir de 1942.
Tais greves, quase sempre por empresas, € organizadas por
comissoes de fabrica ou a elas dando origem, remariam con-
tra a maré do controle dos sindicatos e enfrentariam, muitas
vezes, resisténcias das diregoes sindicais atreladas ao Minis-
tério do Trabalho, além da prépria policia politica.

E o que demonstra o depoimento do lider tecelio An-
tonio Chamorro, sobre sua primeira greve, em 1944, sob a
vigéncia da legislagio do “esfor¢o de guerra”, no Lanificio
Varan, em Sao Paulo:

greve ndo podia fazer, faltar ao servico vocé precisava dar sa-
tisfagdes, vocé precisava pedir licenga para casar. Foi a fase que
eles mais ganharam dinheiro (...) Eu tenho que confessar, eu nao
entendia essas coisas, mas eu jd lutava internamente nas fabricas
em torno do direito. Nos fizemos um movimento na Varan. A
policia politica veio e eles ficaram no portdo na hora que nés ia-
mos sair. Ai 0 Varan nos cercou e me apontava para a policia que
era para eles me prenderem (...) e fomos para a greve (Citado
por Costa, H. da. “Trabalhadores, sindicatos e suas lutas em Sao
Paulo, 1943-1953” Em Na luta por direitos, p. 95).

Quando, a partir de 1942, o Estado passou a investir
politicamente nos sindicatos, tentando transforma-los em
orgdo representativos (embora controlados), a mola mestra
da propaganda pr6-Vargas passou a ser o discurso de va-
lorizagdo da figura do trabalhador e do proprio trabalho.
Reatualizava-se, entio, mas com objetivos bem diferentes,

74



MARCELO BADARO MATTOS

a afirmagdo da dignidade do trabalhador pela qual tinham
batalhado os sindicalistas do pré-1930. Assim, ndo houve
“pacto” e esse processo ndo poderia ser explicado por uma
simples barganha material, mas é preciso levar em conta
todo o investimento, de natureza cultural, do Estado, por
meio do discurso trabalhista e via maquinas sindicais ofi-
ciais, para se apresentar como o responsavel pela “doagao”
dos beneficios da legislagao, reconhecendo a importancia do
trabalhador para a nacao.

Doagoes implicam em gratiddo e retribui¢ao. Retribuir
a benevoléncia de Vargas era aplicar-se ordeiramente na
elevacdo maxima da produtividade do trabalho. Mas era
também apoia-lo politicamente, retribuindo inclusive com
o voto, quando este voltasse a ser um instrumento de par-
ticipacao.

E notério que essa estratégia foi bem sucedida, haja
vista a ascensdo politico-eleitoral do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) — criado em 1945 para capitalizar os fru-
tos da politica trabalhista efetivada a partir de 1942 — e,
principalmente, a vitoria eleitoral de Vargas, que, em 1950,
voltard a presidéncia. Caso ficdssemos presos ao discurso
da época, poderiamos acreditar nesse sucesso como con-
seqiiéncia apenas da gratidio dos trabalhadores pelos ga-
nhos da legislacdo social. Esqueceriamos, no entanto, que
o discurso trabalhista ecoou num terreno preparado pela
repressdo, que excluiu dos sindicatos e da vida politica as
liderancas mais combativas, capazes de resistir a proposta
estatal, elos de ligacdo em si mesmas com a experiéncia de
lutas da Republica Velha.

Além disso, o sucesso politico subsequiente de Vargas
nao correspondeu a uma aceitagdo passiva da proposta
de subordinacido sindical, podendo significar, nos anos se-
guintes, uma op¢ao politica que nido excluiria a mobiliza-
¢ao sindical e, em certos momentos, o enfrentamento com
os patrdes e o proprio Estado. Naquela época, porém, a
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repressdao da ditadura foi determinante para o controle dos
sindicatos, mas nao suficiente para calar completamente
a capacidade de resisténcia dos trabalhadores, como in-
dicava a retomada das lutas, ainda antes de 1945. Com a
“redemocratizacdo” de 1945, o que estava represado em
conflitos localizados acabou por rebentar em lutas opera-
rias de grandes dimensdes.
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Os SINDICATOS E O ENSAIO DEMOCRATICO — 1945-1964

Quando em 1945-1946 o pais passou por um processo de re-
democratizacdo, varias instituicdes, mecanismos e propostas
do Estado Novo permaneceram de pé. Mas, a mais significa-
tiva heranca da ditadura a manter-se no periodo democratico,
impondo sérios limites a ele, foi a estrutura sindical.

No periodo compreendido entre 1945 e o golpe de 1964,
vivenciaram-se diversas fases de mobilizacao sindical cres-
cente, tal como logo ao fim da ditadura e no ano seguinte,
ou como no periodo do segundo governo Vargas, ou ainda
nos primeiros anos da década de 1960. Nessas fases, os limi-
tes legais ao direito de greve foram rompidos pela for¢a dos
trabalhadores organizados. Especialmente nos anos de 1960,
a importancia politica dos trabalhadores e dos sindicatos foi
enorme e suas propostas para as grandes questoes nacionais
eram necessariamente debatidas pelo conjunto da socieda-
de. No entanto, a estrutura sindical permaneceu inalterada,
sugerindo que as liderancas mais combativas preferiam usar
os recursos do sindicato oficial a combater decisivamente
seu modelo atrelado ao Estado. Quando o golpe de 1964
pOs fim as esperangas de amplas transformacdes sociais no
pais, aquela estrutura mostrou seu potencial repressivo. Mi-

77



TRABALHADORES E SINDICATOS NO BRASIL

lhares de cassacoes de dirigentes e intervencdes em entida-
des sindicais desmantelaram, em poucos meses, o trabalho
de duas décadas de mobilizacio.

Uma caracterizagdo do movimento operario e sindical
entre 1945 e 1964 tem de partir de uma periodizagio das
diferentes conjunturas, levando em conta: a expansao da
atividade sindical; as relacdes com o Estado e os diversos
partidos politicos; as greves e o grau de adequacdo ou con-
frontagdo com a estrutura sindical oficial. Assim, para tratar
do periodo em questio, é necessario atentar para as especifi-
cidades de quatro conjunturas distintas: a da retomada das
lutas no processo de redemocratizacdo (1945-1946); a de
repressdo aberta, nos anos finais do governo Dutra (1947-
1950); a fase da retomada das dire¢des sindicais por setores
mais combativos e de ressurgimento das greves (no segundo
governo Vargas e primeiros anos do governo JK) e a conjun-
tura de grandes mobiliza¢des do inicio dos anos de 1960.

Os SINDICATOS E A REDEMOCRATIZACAO

A ESTRUTURA SINDICAL: CONFORMACOES E TENSOES

Com o pais ingressando na II Guerra Mundial em 1942, ao
lado dos Aliados (EUA, Inglaterra, Unido Soviética), apesar
das oscilagoes da diplomacia e de declaragdes simpaticas
ao Eixo (Alemanha, Itdlia e Japdo) nos anos anteriores, a
ditadura do Estado Novo comegaria a passar por um pro-
cesso de questionamentos mais diretos, que apontavam a
necessidade de redemocratizacio. Demonstrando interesse
em controlar o processo, Vargas promoveu uma série de re-
formas liberalizantes como o reconhecimento dos partidos
(até do PCB), a anistia dos presos politicos e a convocacao
de eleicbes para a Constituinte. As elei¢bes presidenciais, en-
tretanto, seriam questionadas pelo movimento pré-consti-
tuinte com Getulio na presidéncia — o “queremismo”. Nesse
quadro, os mesmos militares que foram os fiadores do golpe
do Estado Novo em 1937 depuseram Vargas em 1945. Dois
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deles disputaram as elei¢coes: o Brigadeiro Eduardo Gomes,
pela UDN, de oposicao a Getilio, e o General Dutra, pelo
PSD, partido criado pelos governistas. O PTB, com o fim da
alternativa queremista, apoiou na ultima hora, por indica-
¢ao de Getulio, o general Dutra, o que garantiu sua vitoria.

Nos ventos da redemocratizacio, o recém-reorganizado
PCB teve um desempenho eleitoral surpreendente, com cer-
ca de 5% dos votos para a Constituinte e em torno de 10%
dos votos para a Presidéncia da Republica, fazendo de seu
candidato, Iedo Fiuza, o 30 colocado na disputa. Um sinal
de que, para os trabalhadores, a redemocratizacao possuia
um sentido bem mais amplo.

Outro sinal seria a retomada efetiva das atividades sin-
dicais na conjuntura do declinio do Estado Novo e de rede-
mocratiza¢do. Dados sobre a criacdo de novos sindicatos e
o indice de sindicalizagio confirmam essa retomada: 873
sindicatos foram criados até 1945 e, em 1946, criaram-se
mais 66. Os trabalhadores filiados, que, em 1945, somavam
474.943, passaram a contar 797.691 ja em 1946.

Ainda nessa conjuntura, e aproveitando os ventos de-
mocratizantes, as liderancas comunistas buscaram aliados
fora das fileiras do PCB para criar uma organizacdo inter-
sindical a revelia da legislacao. Assim, em abril de 1945, nas-
cia 0 Movimento de Unificacio dos Trabalhadores (MUT).
A consigna estampada no primeiro. nimero do jornal do
MUT resumia os objetivos da entidade:

A tarefa do MUT é desenvolver a educacdo democratica do pro-
letariado, lutar pela liberdade sindical, estimular a sindicalizagio
de todos os setores trabalhistas, apoiar as reivindicacdes gerais
da classe operaria e, principalmente, fazé-la compreender na
pratica as vantagens de sua unidade” (MUT, n°® 1, Rio de Janei-
ro, 9/8/1945, p. 1. AMOR])

Entre as praticas propostas pelo MUT, estava a criagao
de organismos intersindicais regionais, como a Unido Sin-
dical dos Trabalhadores do Municipio de Sao Paulo e sua
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equivalente carioca. Mas os militantes ligados ao MUT tam-
bém estimularam uma outra estratégia que, entre algumas
categorias, ja possuia longa tradi¢ao: a criacdo de comissdes
de trabalhadores nos locais de trabalho. Tais comissoes tive-
ram papel destacado em boa parte dos movimentos grevis-
tas deflagrados naquele periodo.

O crescimento do processo de organizacao levou a con-
vocagdo, para setembro de 1946, do Congresso Sindical dos
Trabalhadores do Brasil, realizado no Rio de Janeiro. O gru-
po de comunistas e militantes ligados ao Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), que ja atuava em conjunto no MUT, de-
fendeu nesse congresso a autonomia dos sindicatos. Grupos
ministerialistas retiraram-se do evento e exigiram do Minis-
tério o seu fechamento. Ainda assim, com cerca de 2 mil dos
2.400 delegados inicialmente presentes, os trabalhos conti-
nuaram, em outro local, e aprovou-se a criacio da Confe-
deragio dos Trabalhadores do Brasil (CTB). Seguindo for-
malmente uma linha de defesa da autonomia dos sindicatos
frente ao Ministério do Trabalho, mas evitando a ruptura
completa com as regras da CLT, as resolucées do encontro
trataram dos mais diversos temas, como: estabilidade; direi-
to de greve; participacdo nos lucros; seguranga no trabalho;
trabalho da mulher e do menor; seguro social; delegados
sindicais e organizagOes intersindicais regionais, entre ou-
tros. No tema referente a liberdade e autonomia sindical, o
congresso aprovou resolu¢des como as que se seguem:

1°) que seja permitido as entidades sindicais o direito de elaborarem
livremente seus estatutos, nos termos do artigo 510 §1° da CLT; ca-
bendo aos associados estabelecerem as normas que lhe convenham
de administracdo, elei¢oes, perda de mandatos e substitui¢io dos
diretores, aplicacao de rendas e outras atividades correlatas; 2°)
fiscalizacdo financeira do Estado apenas sobre o Imposto Sindical;
3°) que o poder puiblico ndo possa interferir nas entidades salvo no
que diz o estatuto; 4°) simplificacao dos registros dos sindicatos;
5°) liberdade de sindicalizagio de todos os assalariados; 6°) princi-
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pio de democracia interna nos sindicatos (Resolu¢ées do Congres-

so Sindical dos Trabalbadores do Brasil, p. 9. BN).

A contestacdo aos limites da estrutura sindical oficial
ficava expressa na dentncia da proibi¢ao de sindicalizagao
aos trabalhadores do campo e ao funcionalismo publico,
bem como na recusa da rigidez dos controles impostos pelo
modelo do “estatuto padrao” e a pratica corrente de inter-
vengdes do Ministério do Trabalho, inclusive depondo di-
retorias. Porém, quer por avaliar os entraves aos avangos
impostos pela conjuntura, ou ainda por concordar com as
vantagens impostas por certas facetas da legislagio (como
o monopdlio da representacdo), o fato é que as liderangas
mais combativas do sindicalismo de entdo nio se arriscavam
a articular um discurso e uma pratica de confronto direto
com a CLT. Isso fica patente, também, nas consideragdes
que antecediam a mais importante das resolucoes do Con-
gresso, a que criava a CTB:

Considerando: (...) que, como 6rgdo de coopera¢do com o Esta-
do, podera influir muito eficientemente na solu¢do dos proble-
mas econdmicos e sociais de nossa pdtria; (...) que, na pratica,
se verificou a auséncia de um organismo que congregue todos os
trabalhadores e entidades sindicais num esfor¢co comum e unita-
rio em prol das suas reivindicacbes gerais; que esse organismo,
além de constituir-se em fator de unidade de todos os trabalha-
dores, seria também um meio de garantir o desenvolvimento so-
cial do Brasil dentro de um clima de verdadeira ordem e progres-
s0 (...) Este congresso resolve: seja criada a Confederagido dos
Trabalhadores do Brasil (...) (Resolucées do Congresso Sindical
dos Trabalbadores do Brasil, pp. 43-44. BN).

A CTB teria, porém, vida ativa curta. A onda repressi-
va que se seguiu ao fechamento do PCB atingiu, em maio
de 1947, a CTB e as unides sindicais estaduais, que foram
fechadas pelo governo Dutra. Na clandestinidade, a Con-
federacdo ainda langou manifestos e propostas por alguns
anos, mas sua representatividade ja ndo era tio significativa.
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Além disso, o governo promoveu intervengdes em mais de
400 entidades, inaugurando nova fase de repressdo aberta
ao sindicalismo mais combativo.

A repressdo foi acentuada nessa fase mais autoritaria
do governo Dutra, em consonancia com o clima interna-
cional de bipolarizacao da guerra fria e com as perspecti-
vas de controle sobre sindicatos do empresariado brasilei-
ro que, embora afinado com o discurso liberal de abertura
econOmica e menor interferéncia estatal, manteve-se firme
na defesa da estrutura sindical oficial, conservada intacta
pela Constituicio de 1946. Mas repressao policial nao foi
exclusividade dessa fase.

A policia politica montada na ditadura do Estado Novo
continuou mantendo vigilincia constante sobre organiza-
coes e militantes sindicais. Uma triagem na documentagao
do Divisao de Policia Politica e Social (DPS), do Distrito Fe-
deral (cidade do Rio de Janeiro), encontrou, em 1958, 800
mil fichas referentes a comunistas, nimero absolutamente
exagerado em relacdo ao total de militantes ligados ao PCB,
mas que da bem conta da amplitude do esfor¢o de vigilancia
e repressao. S6 no ano de 1947, no centro da onda repres-
siva de Dutra, a policia politica carioca produziu 56 mil fi-
chas de suspeitos de comunismo, efetuou 3 mil prisdes e 15
mil “visitas” de investigadores a sindicatos (Pereira, L. L. C.
“Policia politica e caca aos comunistas”. In Trabalhadores
em greve, policia em guarda pp. 167 e 173).

As GREVES NA REDEMOCRATIZAGAO

Os anos que se seguiram a entrada do Brasil na guerra fo-
ram sentidos pela maior parte dos trabalhadores urbanos
como época de sacrificios. Apesar de toda a retérica oficial,
que enfatizava o espirito nacionalista durante o “esforco
de guerra”, algumas categorias protestaram de forma mais
incisiva. Em 1944, antes mesmo da anistia e do tratamento
menos intervencionista aos sindicatos, registraram-se al-
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gumas greves significativas, como no setor de transportes
(bondes urbanos e trens), entre os mineiros no Rio Grande
do Sul e em algumas fabricas metaldrgicas de Sao Paulo.
No ano seguinte, tio logo o governo comecou a afrouxar
os cintos da repressdo policial, pipocaram greves em di-
versos centros, como as dos ferroviarios de Campinas, das
docas de Santos, dos bancarios paulistas e dos motoristas
de 6nibus no Rio.

Assim é que o ano de 1946, em que o general Dutra
tomou posse da presidéncia, assistiu a cerca de 60 greves
somente nos seus primeiros dois meses. Em meados de fe-
vereiro, o jornal paulista Folha da Manha estimava em cer-
ca de 100 mil o nimero de operarios em greve no Estado.
Somente os metalirgicos de Sio Paulo paralisaram suas
atividades seis vezes ao longo do ano, apesar das tentati-
vas do governo de controlar o movimento por uma inter-
veng¢do no sindicato. Levantamento na imprensa da época
aponta 62 greves em Sio Paulo nos anos de 1945-1946
(Sandoval, S. Os trabalbhadores param, p. 36). Em pesquisa
nos jornais da capital da Republica, foram encontradas 45
greves entre 1945 e 1947, 37 delas em 1946 (Mattos, M.
B. e outros. Greves e repressdo policial ao sindicalismo ca-
rioca: 1945-1964, p.45).

As liderangas mais combativas daquele momento — em
especial os comunistas — viveram um dilema que, ao lon-
go dos anos, se repetiria com alguma frequéncia: obedecer
as orientagoes politicas ditadas pela dire¢do partidaria ou
atender as pressoes das bases sindicais. Naquela conjuntura,
seguindo uma orientagdo mais geral do contexto do fim da
IT Guerra Mundial, o PCB buscava alianc¢a politica preferen-
cial com as forgas que derrotaram o fascismo europeu (no
caso brasileiro, a propria ditadura de Vargas) e esforgava-se
por priorizar a transi¢ao politica para um regime democra-
tico constitucional, chegando a se afirmar como “esteio da
ordem”. Nessa linha, o partido apontava aos sindicatos a
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diretriz da contencdo dos movimentos, “apertar os cintos’
para garantir a politica de “unido nacional” em torno da
transicao democratica, o que, na pratica, significava evitar
as greves. Assim o explicitava o proprio Luiz Carlos Prestes,
em 1945, afirmando a subordina¢io da tarefa de mobili-
zacdo popular ao objetivo politico de garantir a transi¢ao
democratica “sem maiores choques e atritos”:

(...) nestas condicdes é evidente que se abriram agora novas
possibilidades para a organiza¢do do proletariado e das gran-
des massas trabalhadoras do campo e das cidades, melhores
perspectivas para a rapida mobiliza¢do politica e unificacdo das
mais amplas camadas sociais, visando sempre a unido nacional
indispensavel a completa e definitiva liquidag¢io do fascismo em
nossa terra, passo primeiro para a solug¢do efetiva, sem maiores
choques e atritos, dos graves problemas econémicos e sociais da
hora que atravessamos (Prestes, L. C. “Os comunistas na luta
pela democracia”, 7/8/1945. Citado por Carone, E. O PCB:
1943 a 1964, vol. 2, p. 56).

Diante da passividade dos dirigentes pelegos e da orien-
ta¢do de contengao dos ativistas comunistas, muitas greves
surgiram a margem dos sindicatos, por meio das comis-
soes por local de trabalho. Em alguns casos, porém, pres-
sionadas pela necessidade de manter uma identidade com
as categorias que representavam, liderancas petebistas ou
comunistas acabaram por capitanear grandes movimentos
grevistas, como o dos portudrios de Santos, dos ferroviarios
em varias de suas mobilizagdes, ou dos téxteis paulistas.
O melhor exemplo destas, que tiveram o sindicato como
instancia organizadora e dirigente, foi a greve nacional dos
bancdrios, que, na virada para o ano de 1946, parou o mo-
vimento financeiro em todo o pais, em plena conjuntura de
posse do governo Dutra, com a reivindicac¢ao de estabeleci-
mento de um “salario profissional” (que hoje chamariamos
de piso salarial). A disposi¢do de luta da categoria e de suas
liderancas (no Rio e em Sao Paulo com forte presenga de

84



MARCELO BADARO MATTOS

comunistas) pode ser medida pelo tom da resposta que diri-
giram ao patronato apos alguns dias de greve, em manifesto
publicado pelo jornal:

Para ndo ficarem tdo mal com a opinido publica, os srs. ban-
queiros afirmam que, sendo contra o saldrio profissional, que-
rem conceder aos empregados uma participagdao nos lucros de
suas empresas, como unica férmula de atender a situagdo de
equilibrio entre as partes, e deitam copiosas ldgrimas porque,
alegam eles, os empregados ndo querem aceitar tao valioso pre-
sente, verdadeiro saco de nabos. Os bancdrios nao tém duvida
em aceitar o oferecimento de participagdo nos lucros, e aceitam
com entusiasmo, desde que os empregadores estejam dispostos
a dar participacdo substancial e comprovada na renda dos es-
tabelecimentos. Sempre disseram que o capital e o trabalho sdao
forcas que se equivalem na produgio. Assim sendo, capital e
trabalho deveriam ter participa¢do idéntica, pela igualdade de
suas condicdes, o que vale dizer que dos lucros caberiam 50%
para o capital e 50% para o trabalho. Mas isso nio é tudo. Para
que a participacado viesse a ser real e efetiva, como resultado di-
reto de verdadeiro superavit das operagdes, deveria entdo haver
também uma participacdo igual de capitalistas e empregados
na dire¢do da sociedade, por meio de um conselho misto de
administra¢do. Os representantes dos banqueiros seriam eleitos
pelos acionistas e os representantes dos bancarios seriam elei-
tos pelos empregados, democraticamente. Todos teriam poderes
iguais, na dire¢do, administracdo e realizagio dos negdcios e
operagdes. Controlariam e dirigiriam a contabilidade, apura-
riam os verdadeiros lucros, incluindo-se neles os resultados de
“caixinhas negras” que freqiientemente existem para descarga
de certos resultados positivos e nio convenientes nos balangos.
(...) Topam os Srs. banqueiros a participacdo com essas garan-
tias e bases gerais? (Carone, E. Movimento operdrio no Brasil
(1945-1964), p. 207-208).

DA REPRESSAO A RETOMADA

Os anos finais do governo Dutra, marcados pelas interven-
coes e pela aplica¢do da legislagio que limitava, na pratica,
o direito de greve a situagdes excepcionais, foram anos de
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contengdo pela repressio da fase ascensional das jornadas
operarias de 1945 e 1946. A excecio de um pequeno sur-
to grevista em 1948, com uma paralisa¢ao dos ferrovidrios
da Leopoldina, que iniciou o processo de nacionalizacao da
empresa, e algumas greves por reajustes salariais nos Esta-
dos, uma retomada dessas acdes sé seria possivel em 1951,
ja durante o segundo governo de Vargas.

Em relacdo as reivindicacdes econdmicas, o arrocho sa-
larial do governo Dutra — em 1951 o salario minimo atin-
giria o menor patamar desde sua criacdo, com valor real
inferior a 40% do estipulado dez anos antes — legou ao seu
sucessor uma pressao por reajustes substanciais. A perpe-
tua¢do dos interventores gerava também a reivindicagao
de liberalizac¢do dos sindicatos, que se somava a palavra de
ordem do direito de greve. As oposicbes ndo conseguiam
espaco para atuar em funcdo da exigéncia legal de um “ates-
tado de ideologia” (ficha limpa na policia politica) para os
candidatos a cargos de direcao sindical.

Tais pressoes seriam ainda mais sensiveis para um gover-
no como o de Vargas que se elegeu com um discurso volta-
do para a grande massa de trabalhadores urbanos, com forte
apelo nacionalista e trabalhista, como era o caso da campa-
nha que o levou ao poder nas elei¢des de 1950. Em seu se-
gundo governo, Vargas procurava destacar a continuidade da
“politica social” iniciada em 1930 e, para aprofunda-la, pedia
o apoio dos trabalhadores. Mas a época era outra e tanto o
nivel de mobilizagao operaria quanto a forg¢a da pressao opo-
sicionista indicavam que o discurso trabalhista tradicional
precisava de maior radicalidade, expressa, por exemplo, na
fala de Getulio aos trabalhadores, no “1° de Maio” de 1954:

Como cidadaos, a vossa vontade pesard nas urnas. Como classe,
podeis imprimir ao vosso sufrdgio a for¢a deciséria do numero.
Constituis a maioria. Hoje estais com o governo. Amanha sereis
o governo (Citado por Gomes, A. de C. A invencio do trabalhis-
mo, pp. 207-208).
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No campo da esquerda, os comunistas, postos na ilegali-
dade pelo fechamento do PCB e afastados das direcoes sindi-
cais, radicalizaram seu discurso pregando uma oposi¢ao siste-
matica a presidéncia, denunciada como servigal dos interesses
de imperialistas e latifundiarios. No campo sindical, renega-
vam a politica de alianga com os trabalhistas, que haviam
exercitado no fim do Estado Novo, e defendiam a atuagio
paralela aos organismos sindicais oficiais, por meio de comis-
soes de base dos trabalhadores nas empresas e de entidades
intersindicais criadas apesar da legislacio que as proibia.

Levantamentos de militantes da época dao conta de 173
greves em todo o pais, ja em 1951, e 264, em 1952 (Telles, .
O movimento sindical no Brasil). Em destaque nesses anos,
as lutas dos téxteis. Em Pernambuco e na Paraiba, em 1952;
no Rio de Janeiro, na virada de 1952 para 1953; e em Sao
Paulo, em 1953 (em meio a uma greve que atingiu também
metalargicos, graficos, marceneiros, pedreiros...), os téxteis,
numericamente ainda a maior categoria do operariado in-
dustrial, enfrentaram o patronato, as decisdes contrarias a
seus interesses da Justi¢a do Trabalho e a repressao violenta
das autoridades policiais.

Entre esses movimentos, o de maior repercussao na con-
juntura foi a chamada greve dos 300 mil em Sao Paulo. Por
sua dimensio, pela organizacio dos trabalhadores nos locais
de trabalho, por seu desdobramento na criagio de um orga-
nismo intersindical, entre outros fatores, ela representou um
marco na retomada das mobilizagcdes operarias apds o des-
censo iniciado no governo Dutra. A atitude do Estado e dos
patrdes frente a greve caracterizou-se pela repressdo. Sua vio-
léncia pode ser medida pelo relato de uma operaria, emprega-
da em fabrica de tecidos, sobre a paralisacio em sua empresa
quando da “greve dos 300 mil” de Sao Paulo, em 1953:

Ao meio dia, nés saimos para comer, mas ja decididos a nao

retornar ao trabalho. Depois do almogo, ficamos diante das
portas da fibrica. A propaganda em favor da greve é feita para
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cada grupo de trabalhadores. Mas logo chega uma dezena de
caminhoes da policia e um destacamento da policia montada.
As 13 horas, a sirena da fibrica chama a volta ao trabalho, mas
ninguém cruza a porta da fibrica. E a greve. Ocorre, entio,
uma cena incrivel. Os soldados montados fazem carga contra
os trabalhadores desarmados. (...) Os caminhdes da policia
encurralam os trabalhadores contra os muros da fabrica, pres-
sionando-os na dire¢io da porta. Numerosos trabalhadores,
que protestaram, sio embarcados, presos, nos caminhdes da
policia. Podia-se dizer que toda a furia do mundo tinha sido de-
sencadeada contra nés (...) Mas n6s ndo cedemos. E ninguém
retornou ao trabalho (Citada por Moisés, J. A. Greve de massa
e crise politica, p. 141).

Em meio aos movimentos contra o aumento do custo
de vida e as greves, surgiram diversas entidades de carater
intersindical que teriam papel destacado na organizagiao dos
trabalhadores. Em S3o Paulo, apés essa greve, criou-se outra
entidade intersindical a margem da legislagio, o Pacto de
Unidade, mais tarde chamado Pacto de Unidade Intersin-
dical (PUI), que reuniu, inicialmente, os quatro principais
sindicatos envolvidos na greve e, mais tarde, chegou a con-
gregar mais de cem entidades sindicais.

No ano anterior, no Rio de Janeiro, ja havia sido criado
um organismo que gerou frutos para a mobilizacdo dos tra-
balhadores: a Comissao Intersindical Contra a Assiduidade
Integral (Ciscai). Com a participag¢ao inicial de cerca de 30
sindicatos cariocas e a organizacao de entidades semelhan-
tes em varios Estados, a Ciscai foi fundada em meados de
1952 e exigia o fim da cldusula que amarrava a concessio
de reajustes salariais e 0 pagamento dos descansos semanais
remunerados ao comparecimento ao trabalho todos os dias
do més sem mesmo direito a um atraso de minutos, punido
também com o desconto de meio dia de salario.

Entre dezembro de 1952 e janeiro de 1953, os opera-
rios da industria téxtil carioca estiveram em greve com uma
pauta de reivindicagdes centrada justamente na conquista
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de um reajuste desvinculado da assiduidade integral. Esse
movimento, que paralisou a quase totalidade dos cerca de
30 mil teceldes cariocas, foi extremamente significativo por
ter se desencadeado para contestagdo de uma sentenca des-
favoravel a categoria no Tribunal Regional do Trabalho. Foi
ndo s6 um confronto com o patronato, mas também um
questionamento da prépria Justi¢a do Trabalho.

Intersindicais como o PUI e a Ciscai serviram de modelo
para articula¢des como a Comissdo Permanente de Organi-
zagdo Sindical, criada em 1958 no entdo Distrito Federal, e
mesmo o Pacto de Unidade e Agao (PUA), que reunia nacio-
nalmente as entidades sindicais de trabalhadores em trans-
portes maritimos, ferroviarios e, mais tarde, aéreos, além dos
portuarios. O PUA surgiu de uma grande greve nacional dos
trabalhadores em transportes — a greve da paridade — em
1960, reivindicando do entdo Presidente Juscelino Kubits-
chek um reajuste equivalente ao concedido aos militares.

Mesmo os paliativos aumentos do saldrio minimo e a
énfase no apelo as massas do discurso trabalhista, ndo ga-
rantiriam a Getulio, na fase critica de 1954, a base popular
de que se ressentia para enfrentar as contradi¢Oes internas de
seu proprio governo e a oposi¢do ostensiva dos setores gol-
pistas da UDN, principal partido antigetulista. Ainda assim,
o gesto extremo do suicidio reverteria tanto a for¢a da opo-
sicdo — garantindo a elei¢do de Juscelino Kubitschek pelos
mesmos PSD e PTB criados por Gettilio — quanto restauraria
a aura de mito do “pai dos pobres” junto aos trabalhadores
urbanos. Nesse contexto, as liderangas comunistas viram-se
obrigadas a rever seu isolamento e a buscarem aliangas. No
campo sindical, a aproxima¢io de comunistas e trabalhis-
tas de esquerda para conquista das dire¢coes de sindicatos
e 6rgdos de cupula da estrutura oficial, bem como o clima
de relativa liberdade democratica que marcaria o governo
JK, abririam espago para a fase de mais ampla mobiliza¢ao
sindical conhecida até entao.
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TRABALHADORES E SINDICATOS ENTRE 1955 E 1964

Quando, em 1955, Juscelino Kubitschek assumiu a Pre-
sidéncia da Republica, o pais ja vivenciava uma profunda
transformagao econOmica que seu governo, por meio de
instrumentos de planejamento economico centralizado, iria
aprofundar de forma rdpida e violenta. Entre 1920 e 1960,
o namero de operarios industriais saltou de 275 mil para
cerca de 3 milhdes. Os trabalhadores industriais passaram
a representar, em 1960, cerca de 13% da Populagao Econo-
micamente Ativa (PEA) do pais. Embora a agricultura ainda
empregasse mais da metade dessa populagdo, seu percentual
de participa¢io na renda interna (22,6%) ja era inferior ao
do setor industrial (25,2%). Os anos JK foram decisivos para
essa virada, pois os subsidios governamentais para setores
estratégicos da economia e a abertura ampla para os inves-
timentos estrangeiros criaram condigdes para incrementos
extraordinarios em alguns setores. No caso da infra-estru-
tura, o setor energético assistiu a um aumento da produgio
de energia elétrica de cerca de 50% entre 1955 e 1961 e a
produgao de petréleo saltou dos 2 milhoes de barris por ano
em 1955 para 30 milhdes em 1960. O chamado ao capital
estrangeiro resultou em um incremento da producdo de bens
de consumo duraveis, com destaque para o setor automobi-
listico. Em 1955, praticamente ndo se produziam automoveis
no Brasil. Em 1960, foram produzidos mais de 130 mil vei-
culos, em 11 fabricas (todas ligadas a empresas estrangeiras),
que empregavam cerca de 130 mil operarios.

Porém, as contradi¢oes desse modelo de desenvolvimen-
to nao tardariam a se fazer sentir. O saldrio minimo, que
nos primeiros anos do governo JK atingiria o mais alto pa-
tamar de sua historia, chegava em queda a 1960, com valor
proximo ao de 1954, e cairia ainda mais nos anos seguintes.
A principal causa das perdas salariais era a inflagdo decor-
rente do aumento das emissoes e do endividamento do Es-
tado (interno e externo) necessario a sustentacao dos altos
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investimentos publicos previstos pelo “Plano de Metas” do
governo Juscelino. A taxa anual de inflagio que, em 1955,
era de 19,1%, em 1959 atingiu 52,1%. Nos anos seguintes,
apesar de uma pequena queda em 1960, a taxa inflacionaria
continuaria a subir, atingindo 79% em 1963. Os dados da
época demonstram também que crescimento econémico e
superagao das desigualdades sociais ndo eram sin6nimos,
pois, em 1960, os 70% mais pobres da populagio brasileira
detinham 20% da renda nacional, contra os 40% apropria-
dos pelos 6% mais ricos.

Entre meados da década de 1950 e o golpe de 1964, ob-
serva-se uma fase de ascensio do movimento sindical. Varios
sdo os indices dela: crescimento do nimero de greves; visibi-
lidade dos sindicatos na opinido publica; participagdo destes
na formulagdo de pautas politicas para o pais e constituicao
de organismos intersindicais, sio alguns exemplos. Do ponto
de vista quantitativo, duas boas medidas do crescimento da
importancia do sindicalismo sdo os dados sobre namero de
entidades criadas e percentual de trabalhadores filiados.

Nos primeiros anos da década de 1960, ainda era in-
tenso o ritmo de criagdo de novas entidades, em especial
em areas como Sao Paulo, na dianteira da expansio econd-
mica. No entanto, mais significativo seria tomar em conta
o nivel de associativismo, expresso na propor¢ao de traba-
lhadores sindicalizados em relagdo ao total da populagio
economicamente ativa. Tomando por base o ano de 1960, o
percentual de trabalhadores sindicalizados era de 6,11% da
PEA no Brasil como um todo, indice sem davida muito bai-
xo0. Concentravam-se os sindicalizados na regido centro-Sul
do pais. Em Sdo Paulo, essa mesma proporc¢do subia para
9,77%. Considerando-se a inexisténcia de sindicatos rurais
na época, podemos reduzir o universo ao contingente da
PEA ligado a atividades urbanas. Em relacdo a este, o per-
centual de sindicalizados paulistas sobe para 14,45%. Sio,
ainda assim, indices significativamente baixos. Proximo aos
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30% (27,99%), o indice de trabalhadores filiados no antigo
Distrito Federal — ja entdo a Guanabara — destacava-se entre
os das demais regioes do pais.

Essa regra geral de baixo indice de sindicalizacdo tinha
suas excecoes, que comprovavam a possibilidade de alto
grau de representatividade de algumas das direcdes de sin-
dicatos de ponta. Era o caso de trés das principais entida-
des cariocas: o sindicato dos bancarios, com um indice de
associacdo de aproximadamente 75% as vésperas do golpe
militar (25.929 sécios em aproximadamente 35 mil banca-
rios); dos ferroviarios da Leopoldina, cuja marca de filiacao
chegava a 85% (17 mil s6cios para 20 mil trabalhadores na
base), segundo depoimento do ex-presidente do sindicato,
Demisthoclides Batista; e dos metalirgicos, com um indice
que atingia 50% da categoria em 1961.

Por outro lado, o periodo em questio marcou tam-
bém uma dinamizag¢do das atividades sindicais em funcdo
de um processo generalizado de renovagao de liderangas.
Mapeando as tendéncias dominantes naquela fase, é pos-
sivel localizar ao menos quatro agrupamentos de dirigen-
tes sindicais: a) os catélicos, reunidos nos circulos ope-
rarios; b) os autodenominados “renovadores”, em geral
de esquerda, mas criticos do PCB; c) os dirigentes que se
identificavam como “nacionalistas”, que reuniam, grosso
modo, os comunistas e trabalhistas de esquerda; e d) os
que se proclamavam sindicalistas “democraticos”, que se
identificavam pelo anterior controle dos 6rgaos de cupula
da estrutura sindical.

Em nivel nacional, é possivel localizar alguns marcos da
renovacdo das direcoes nas cupulas da estrutura sindical.
O primeiro acontecimento importante foi o 3° Congresso
Sindical Nacional, realizado no Rio de Janeiro, em agosto
de 1960. Nesse enclave, as teses dos sindicalistas ligados a
alianga PCB/PTB foram aprovadas por maioria significa-
tiva dos delegados, e os encaminhamentos para a criacdao
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de uma Central Sindical avangaram com a constitui¢dao de
uma comissdao permanente. Os dirigentes que se proclama-
vam democraticos, naquele momento dirigindo as principais
confederagdes (CNTI, CNTC e CNTTT), e respondendo
pela organiza¢io do encontro, abandonaram o Congresso
quando se perceberam em minoria.

Essa virada se cristalizaria no final de 1961, quando os
antigos dirigentes foram afastados da principal confedera-
¢do —a CNTI - em elei¢des em que a chapa encabecada por
Clodsmidt Riani, de oposi¢do, tomou a dire¢io do 6rgao
do grupo liderado por Deocleciano de Holanda Cavalcanti.
A plataforma das oposi¢des incluia as seguintes reivindica-
coes: a) 13° saldrio; b) participag¢do nos lucros das empresas;
c) salario-familia; d) direito de greve; e) cumprimento da Lei
Organica da Previdéncia Social; f) autonomia sindical; g)
férias de 30 dias.

Completando o ciclo de mudanca nas direcoes, deu-se o
IV Encontro Sindical Nacional, realizado em S3o Paulo, em
agosto de 1962. Com a participacao de 3.500 delegados, re-
presentando 586 entidades sindicais, o encontro aprovou a:

Criacdo de um Comando Geral dos Trabalhadores, composto
de dois representantes de cada federacdo nao confederada ou
de cada Confederacio e, no caso de qualquer Confederacio re-
cusar-se a participar do novo organismo, caberia a seus filiados,
federagoes ou sindicatos indicar o representante do setor profis-
sional (Delgado, L. A. N.O Comando Geral dos Trabalbadores
do Brasil, p. 55).

O “Plano de Acdao Imediata” aprovado nesse encontro
previa, além das demandas econémicas ja presentes na pla-
taforma da nova dire¢io da CNTI, uma “campanha de es-
forcos pelas reformas de base”, que seria o norte da atuacao
politica do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) nos
dois anos seguintes.

Naquela conjuntura, a atividade sindical, em especial
no que diz respeito a eclosdo de greves, experimentou um
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rapido e expressivo crescimento. Embora ndo haja qualquer
homogeneidade nos dados sobre o nimero de paralisagoes
e de trabalhadores em greve, o fato indiscutivel, confirmado
por todas as estatisticas € o do crescimento continuo das
mobilizagdes grevistas entre o fim da década de 1950 e o
ano de 1963.

Algumas dessas greves tiveram grande repercussio,
seja pelo poder de mobilizagio demonstrado pelas orga-
nizagdes sindicais, ou por suas demandas, visivelmente
ligadas aos grandes temas do debate politico nacional. Pa-
ralisagdes — como a convocada em julho de 1962, contra
a posse do politico conservador Auro Andrade como pri-
meiro-ministro e pela composi¢io de um gabinete “nacio-
nalista”; ou a de setembro do mesmo ano, pelo plebiscito
— que assumiram a dimensdo de greves gerais, atingindo
trabalhadores das mais diversas categorias em varios Es-
tados da Federacao.

Greves reunindo diversas categorias em torno de pau-
tas comuns, como a dos 300 mil em 1953, ainda continu-
ariam a estourar. Entre os movimentos com essas caracte-
risticas de “greve de massas”, alcancou grande destaque
a paralisacdo de 700 mil operarios em Sao Paulo, no ano
de 1963. Foram também os tempos dureos das greves por
categorias. Algumas delas nacionais, como as greves dos
bancarios (em 1961, 1962 e 1963), que tiveram pautas
essencialmente econdmicas — saldrio-profissional, grati-
ficagao de funcdo, semana de cinco dias etc. — mas nao
deixaram de se inserir na luta mais ampla das reformas
de base. Na greve de 1963, por exemplo, os bancdrios se
posicionavam no debate sobre a “reforma banciria”. Na-
cional também seria a greve dos trabalhadores de trans-
portes aéreos de junho de 1963, motivada pela demissao
pela Varig do comandante Paulo Melo Bastos — presidente
da Federag¢do dos Trabalhadores em Transportes Aéreos,
membro da direcio da Confederacdo e da direcio do CGT
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— que defendia a estatizagao do setor de transportes aéreos,
pela cria¢do da Aerobras, como solucdo para o atraso tec-
noldgico; a atuagdo em cartel das companhias aéreas para
fixar precos e condi¢oes de oferta; e a falta de seguranca
dos vbos comerciais no pais. Tais greves foram, em geral,
bem sucedidas, com o atendimento, ao menos parcial, das
reivindicagoes dos grevistas.

Mas, nao deixaram de ocorrer as paralisacdes por em-
presas, em que pautas centradas nas questoes salariais e de
condicdes de trabalho eram dominantes. Alguns sindicatos,
em que a organizagao por local de trabalho era forte, ten-
deram a experimentar dezenas de greves desse tipo na dé-
cada anterior ao golpe de 1964. No caso do Rio de Janeiro,
categorias como metaldrgicos, bancdrios, téxteis, operarios
navais, entre outras, tinham nas “comissoes sindicais” ou
“comissoes de empresas” um importante instrumento de
mobiliza¢io. Mesmo quando as diretorias apostavam no
caminho da negociagio e evitavam as greves de categorias,
as organizacoes de base agiam de forma relativamente au-
tobnoma, convocando paralisacdes frequientes. Era o caso
dos metaltrgicos cariocas, que ndo fizeram greves gerais
da categoria nesse periodo, mas vivenciaram pelo menos 20
paralisagdes por empresas entre 1953 e 1964, gragas aos
“conselhos sindicais”. Em 1961, os conselhos eram 140,
o que significava a presenca dessa forma de organizacdo
em 15% das empresas da base territorial do sindicato (935
indudstrias em 1960). Mais presentes nas médias e grandes
empresas, esses 140 conselhos representavam cerca de 50%
da categoria.

Para uma visdo geral das greves na Capital Federal
(Estado da Guanabara até 1960), entre os anos de 1955
e 1964, apresentamos o grafico abaixo, que registra mais
de 300 greves, iniciando-se com 18 em 1955, para atingir

77 no ano de 1963 (e 38 apenas nos trés primeiros meses
de 1964):
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GREVES POR ANO NO RIO DE JANEIRO (1955-1964)
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Fonte: Mattos, M. B. e outros. Greves e repressdo policial ao sindicalismo
carioca: 1945-1964, p. 45.

A forca politica, a trajetéria grevista ascendente e o
crescimento no nivel de mobiliza¢do alcangado pelo sindi-
calismo entre 1955 e 1964 explicam-se, em grande parte,
pelo surgimento das organizacdes paralelas ao sindicalismo
oficial. Organizacdes paralelas de base (como as comissoes
sindicais por empresa), intersindicais (como os pactos e as
comissOes regionais), ou de cupula (como o CGT), que ex-
pressavam a tentativa de criar canais de mobilizacdo para
além dos limites da estrutura sindical montada pelo Estado
nas décadas de 1930 e 1940.

Porém, ir além, em alguns aspectos, dos limites da estru-
tura sindical oficial ndo significava opor-se integralmente a
suas caracteristicas. Assim, o controle do Ministério do Tra-
balho sobre os sindicatos e as restricdes ao direito de greve
foram condenados; ja a unicidade sindical (registro legal de
apenas um sindicato de categoria por regiao), o monopodlio
da representacdo (conforme o qual, o sindicato representa,
frente aos patroes e a justiga, toda a categoria e ndo apenas
os associados) e o poder de tributacdo decorrente desse mo-
nopolio (o imposto sindical) eram nao s6 aceitos mas tam-
bém, em certos casos, defendidos. Tome-se como exemplo
a proposta do Encontro Sindical Nacional de fevereiro de
1961 que, em nome da Constituigao, condenava:
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a ingeréncia governamental nas associacdes de classe, e o impe-
dimento de quem vive de saldrios e vencimentos usar do exer-
cicio do direito de greve. (...) Tanto o estatuto padrdo como as
normas para as elei¢cdes contrariam o que dispde a Constituigao
Federal. (...) E 6bvio que o respeito a liberdade e autonomia
sindicais implica em um processo de modificagdes na estrutura
sindical vigente, o qual deve ser feito de acordo com a vontade
e as necessidades da classe operaria brasileira. Tais modificagoes
vao desde a libertacio do burocratismo e controle do Ministério
do Trabalho (prestagio de contas, estatuto padrdo etc.), até a
existéncia do Fundo Sindical, cuja extingdo é reclamada para
que o imposto sindical seja aplicado exclusivamente pelas enti-
dades sindicais. Todas as modifica¢des reclamadas nao excluem,
em hipétese alguma, o principio basico para os trabalhadores,
que € a unidade sindical (Citado em Mattos, M. B. Novos e ve-
lhos sindicalismos no Rio de Janeiro, p. 130).

Complexa era também a relacdo do sindicalismo com
as liderangas politicas, em especial no periodo do governo
Jodao Goulart. Jango foi eleito Vice-Presidente pelo PTB,
numa elei¢do ganha pela oposi¢dao udenista, que apresentou
como candidato Janio Quadros, cuja campanha centrou-
se no discurso de moralizacdo politica. Em seus primeiros
meses no poder, Janio enfrentou a oposi¢ao nao apenas do
PSD e PTB, que somavam a maioria no Congresso, mas
também de setores da propria UDN, descontentes, princi-
palmente, com a sua politica externa “independente”. To-
mando posse em mar¢o de 1961, ja em agosto encaminhou
ao Congresso sua renuncia, aguardando talvez um chama-
do para manter-se na Presidéncia com poderes ampliados,
0 que nao ocorreu. Jango, porém, ndo assumiria imediata-
mente, pois os ministros militares tomariam o controle do
governo. Para garantir sua posse, foi necessaria uma ampla
campanha pela “legalidade”, na qual, através das greves, o
movimento sindical desempenhou um papel de destaque.
Ainda assim, a posse deu-se nas bases de um acordo politi-
co que retirou poderes de Jango, instaurando o parlamen-
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tarismo no pais. Em janeiro de 1963, o presidencialismo
foi restaurado.

Naquela conjuntura, a participagdo politica dos tra-
balhadores era cada vez mais expressiva. Em 1945, 15%
dos brasileiros eram eleitores; em 1964, esse contingente ja
alcangava 25% da populacdo. O PTB, que buscava os vo-
tos dos trabalhadores urbanos, ocupou 8% das cadeiras do
Congresso em 1946 e, nas tultimas elei¢coes antes do golpe,
em 1962, ja contava com 28% dos congressistas, um ponto
percentual a menos que o PSD, que possuia a maior bancada
e varias cadeiras acima da UDN, que passou, entdo, a tercei-
ro partido no Congresso.

Com uma carreira politica marcada pela proximidade
em relacao as liderancas sindicais do PTB e seus aliados,
Jango seria, entre os presidentes do periodo 1945-1964,
aquele que mais abriu espagos politicos para a discussao das
propostas do sindicalismo, em especial nos tltimos meses de
seu governo, quando pareciam fracassar suas tentativas de
conciliagio politica com os setores mais a direita no espec-
tro politico. Isso nao significa dizer que seu comportamen-
to evitasse a tradicional concepcdo trabalhista do controle
sobre as mobiliza¢bes operarias. Assim, quando as pressoes
do Comando Geral dos Trabalhadores — CGT pelas “refor-
mas de base” (o grande tema politico da época) tornaram-
se mais fortes, com freqiientes ameacas de greves gerais e
grandes mobiliza¢gdes populares, Jango procurou esvaziar
o CGT, prestigiando a Unido Sindical dos Trabalhadores
(UST), recém-criado organismo de cupula das liderancas re-
conhecidas como pelegas, e apoiando a chapa de oposi¢io a
alianca PCB-PTB nas eleicoes da CNTI de janeiro de 1964.

Ainda assim, na perspectiva de radicaliza¢do politica
dos primeiros meses de 1964, as liderancas sindicais aposta-
ram tudo na pressao e no apoio a Jango pela aceleragao das
reformas de base. As agitacoes golpistas ja eram claramente
percebidas e, durante todo o més de mar¢o, o CGT articu-
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lou estratégias de resisténcia a um movimento militar para a
derrubada de Jango. Contava com uma greve geral, somada
a for¢a dos militares de baixa patente (que se mobilizavam
crescentemente por melhores condi¢des de trabalho nas trés
armas e por direitos politicos) e do “dispositivo militar” do
Presidente (boa parte da oficialidade superior era considera-
da fiel a ele), para impedir o avanco de qualquer movimento
golpista. Quando os primeiros passos para o golpe foram
dados, o CGT convocou uma greve geral e fez circular diver-
sos manifestos a nagao, como o que se segue:

Fiel a0 compromisso de defesa das classes que representa e dian-
te dos dltimos acontecimentos politicos verificados no pais em
conseqiiéncia das atitudes assumidas pelo Exmo. Sr. Presidente
da Republica, Dr. Jodo Goulart, em beneficio do povo brasileiro
(...) o CGT defendendo a autoridade e o mandato do Presidente
da Republica em face dos seus atos positivos, que possam aten-
der as aspiracdes do nosso povo e de acordo com a resolugio do
CGT, alerta aos trabalhadores para permanecerem vigilantes e
mobilizados em condi¢oes de atenderem a qualquer momento a
palavra de ordem de seus respectivos sindicatos, caso seja neces-
saria a deflagragdo da greve geral (Citado por Delgado, L. A. N.
O Comando Geral dos Trabalbadores do Brasil, pp. 176-177).

A greve foi de fato deflagrada e em algumas cidades,
como Rio de Janeiro e Santos, a paralisacao foi total. Porém,
o alentado dispositivo militar do Presidente mostrou-se fra-
gil, ja que, dos comandos regionais do Exército, apenas o do
Rio Grande do Sul mostrou-se disposto a resistir sem impor
condi¢oes. Ainda assim, diversas unidades isoladas das For-
cas Armadas apresentaram-se para a resisténcia, mas a or-
dem de enfrentar os golpistas nao foi dada por Joao Goulart
e os trabalhadores viram-se literalmente desarmados para
um possivel enfrentamento.

O papel dos trabalhadores organizados, no momento
do golpe, pode ser compreendido a partir do relato do lider
ferroviario Demisthoclides Baptista, o Batistinha:
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A classe operaria fez seu papel, parou o Brasil (...) Havia um
esquema. Qual era o esquema? O trabalhador parar em caso de
golpe. Porque o 1o. Exército era comandado por um general de
confianga, nomeado por Jango. A Aerondutica era comandada
pelo Brigadeiro (...) Teixeira. Me disseram que fuzileiro naval
era domesticado para brigar e era tropa de elite, comandada
pelo Almirante Aragio. Entdo, ndo tinha porque o trabalhador
que nunca pegou em arma pegar (...).

Nio havia trabalho de resisténcia armada pelos trabalhadores.
Havia a ilusdo de que as For¢as Armadas iriam funcionar demo-
craticamente e impedir o golpe (Batistinha: o combatente dos
trilhos, p. 45).

Na fala de Batistinha anuncia-se um dos limites do sin-
dicalismo brasileiro da época, que se lancou com vigor numa
pauta politica de reformas comandada por um segmento da
classe dominante brasileira comprometido com a proposta
de concilia¢do de classes e, por isso mesmo, incapaz de to-
mar a frente de um processo de resisténcia popular efetiva
a violacao da constitucionalidade e a ditadura. A facilidade
com que a ditadura utilizou-se dos recursos da legislagao
sindical para reprimir os movimentos esclarece um outro
limite: 0 imposto por uma estrutura oficial que se procurou
adequar aos interesses dos trabalhadores, mas contra a qual
lutou-se pouco. Porém, nada disso deve impedir a avaliagdo
da importancia e representatividade das lutas travadas pelos
trabalhadores no inicio dos anos de 1960. Uma importancia
percebida pelos que articularam o golpe e instalaram a dita-
dura justamente para encerra-las.
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Os instrumentos ja estavam dados pela prépria CLT, que
facultava ao Ministério do Trabalho o poder de intervir nas
entidades sindicais, destituindo diretorias eleitas e substi-
tuindo-as por interventores. Assim, tdo logo o golpe conso-
lidou-se, o governo militar ordenou a interven¢do em 433
entidades sindicais (383 sindicatos, 45 federac¢oes e 4 confe-
deragdes). A cassacdo dos direitos politicos e a instauracio
de inquéritos policiais militares contra os principais dirigen-
tes sindicais cassados criaram, para os que conseguiram es-
capar a prisao imediata, a alternativa da clandestinidade ou
do exilio.

A repressdo aos sindicatos mostrava bem o carater da
ditadura que se instalava. A articulacio de militares com
empresarios ligados ao grande capital nacional e estrangei-
ro, apoiada pelos latifundiarios e politicos conservadores,
deu-se em torno da contencdo dos avangos dos movimentos
organizados de trabalhadores no campo e na cidade. Por
outro lado, a crise econdmica, que s6 fazia crescer desde o
fim do governo JK, seria combatida pela ditadura com uma
receita cujo principal remédio era o arrocho salarial. Para
tanto, controlar os sindicatos era fundamental.
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O impacto do golpe sobre os sindicatos foi violentissi-
mo, e mais de uma década seria necessiria para que uma
retomada efetiva das mobiliza¢des de trabalhadores e das
jornadas grevistas pudesse acontecer. Porém, entre o golpe e
o surgimento do “novo sindicalismo”, a partir das greves de
1978 no ABC paulista, os sindicatos ndo deixaram de viven-
ciar conflitos nem os trabalhadores de criar formas de re-
sisténcia a exploracgdo e a ditadura. Uma periodizagdo mais
detalhada da conjuntura pode ser util para a compreensio
de suas linhas gerais.

Entre 1964 e 1967, os sindicatos estiveram completa-
mente amordacgados pelas intervencoes e pelas perseguicoes
aos militantes mais conhecidos do periodo anterior. A par-
tir de 1967, o Ministério do Trabalho passou a ter um dis-
curso de liberalizacdo progressiva das atividades sindicais
e promoveu eleicbes em varias entidades. Apesar do con-
trole das candidaturas, em alguns sindicatos, assumiram a
dire¢do militantes pouco conhecidos, mas identificados com
as comissoes por local de trabalho (novas ou sobreviven-
tes ao golpe) e com os partidos de esquerda. Mobilizagoes
operdrias e greves, numa conjuntura de avango da oposicao
a ditadura, foram consideradas ameaga ao regime e novas
cassacoOes e intervencdes ocorreram, esvaziando novamente
a representatividade das entidades.

A partir de 1970, o governo esfor¢ou-se por revalori-
zar os sindicatos, mas apenas como 6rgios integrados ao
sistema oficial de previdéncia e assisténcia social. Como
balcbes de servigos, os sindicatos poderiam servir melhor
também para veicular as “conquistas” do regime militar.
Os trabalhadores, porém, nio se calaram. De forma muitas
vezes clandestina, organizaram-se nos locais de trabalho e
protestaram, em movimentos por empresa, mantendo acesa,
apesar de todos os limites, a possibilidade da acdo sindical.
Foi também a fase das explosdes violentas de revolta contra
as condi¢oes de vida no meio urbano, com destaque para
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os quebra-quebras de trens nas dreas periféricas do Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

O ano de 1978 inaugurou, com a onda de greves deto-
nada a partir do ABC paulista, uma outra fase de afirma-
¢do das organizagoes coletivas dos trabalhadores no cendrio
politico e social, iniciando uma nova etapa nas relagoes de
trabalho e na dinamica politica brasileira.

A FASE DOS INTERVENTORES (1964-1967)

Os que foram colocados nas dire¢oes sindicais pelos milita-
res nao eram figuras distantes do meio sindical. Tratava-se,
na maioria dos casos, de representantes dos antigos grupos
dirigentes, desalojados dos cargos de direcdo das entidades
pelas vitorias nas elei¢des sindicais dos militantes de esquer-
da ligados ao PCB e ao PTB, nos anos que antecederam ao
golpe. Muitos tinham vinculos com os circulos operarios ca-
tolicos e com as entidades ligadas ao sindicalismo estaduni-
dense. Nao tardariam, portanto, a se reaglutinar, utilizando
a maquina sindical, ndo para representar dignamente suas
categorias, mas para concretizar dois objetivos centrais:
apresentarem-se como ponto de apoio dos primeiros man-
datarios da ditadura militar e cagar com esmero seus antigos
adversarios, agora taxados de perigosos subversivos.

A adulacao ao governo ditatorial ficou explicita ja em
junho de 1964, com a Conferéncia Nacional de Dirigentes
Sindicais pela Defesa da Democracia e Bem-Estar do Traba-
lhador, realizada no Rio de Janeiro. Os objetivos dessa confe-
réncia, promovida pela CNTC, CNTTT e CNTI, espelhavam
com fidelidade as novas fei¢oes do sindicalismo brasileiro:

A Conferéncia (...) objetivou, como finalidades principais, o re-

fortalecimento das aspira¢cdes democraticas nacionais, o estudo

das melhores formas de colaboragdo dos trabalhadores e de suas

respectivas organizagdes sindicais com os poderes publicos e a

necessidade de mais amplo desenvolvimento do sindicalismo,

sempre atuante e autenticamente livre (“Conferéncia nacional de
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dirigentes sindicais (...)”, p. 3, citado por Mattos, M. B. Novos e

velbos sindicalismos no Rio de Janeiro 1955-1988, p. 133).

O atrelamento ao governo militar transparecia mesmo
quando se apresentavam reivindicagdes economicas como
o controle do custo de vida ou a resolu¢ao dos conflitos no
campo via “Estatuto da Terra”. Os termos usados para apre-
sentar essas reivindicaces eram inequivocos: “colaboracio
eficiente junto aos poderes governamentais” ou “apoio aos
esforcos do Sr. Presidente da Republica”. Do convidado in-
ternacional Manuel Pavon (representante da Orit, brago la-
tino-americano da central internacional Ciosl, aquela época
totalmente controlada pelo sindicalismo estadunidense, afi-
nado com a linha do governo de seu pais na guerra fria), ao
representante do plendrio da conferéncia, Ary Campista, os
dirigentes se esforcaram para destacar os méritos do golpe e
a corre¢ao do governo militar. O representante da Orit lou-
vou o papel das For¢as Armadas e o clamor do povo:

Igualmente desejamos manifestar nosso respeito as Forcas Arma-

das, as quais, cumprindo mais uma vez o seu dever de defender

as institui¢oes dentro da disciplina que rege sua vida, souberam
dar apoio irrestrito a0 povo — a0 povo que se projetou as ruas
para sustentar a Constitui¢do e as instituicoes (Conferéncia na-

cional de dirigentes sindicais..., p. 109).

Ja Ary Campista dirigiu-se ao Ministro do Trabalho
afirmando que a conferéncia:

foi a primeira tentativa séria e honesta que o movimento sindical
brasileiro faz apds agdo enérgica e patridtica das For¢as Armadas
trazendo o pais de volta as suas tradi¢oes democraticas e cristas,
e que instaurou no Brasil, a partir desse momento, um processo
revoluciondrio que deve ser cumprido pela classe trabalhadora
(Conferéncia nacional de dirigentes sindicais..., p. 115).

Internamente aos sindicatos, a persegui¢ao aos lideres
e militantes das correntes de esquerda fez-se por meio de
inquéritos instaurados pelos interventores, que buscavam
reunir provas para incriminar as antigas lideran¢as como
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subversivas, encaminhando o resultado de suas buscas para
os inquéritos policiais militares instalados pela ditadura.
Essa pratica autoritaria chegava a exageros dignos de risos,
nio fossem tio repugnantes seus objetivos. E o caso do Sin-
dicato dos Bancdrios do Rio de Janeiro que, nas paginas de
seu jornal, torna claras as tarefas e os meios de a¢do dos in-
terventores. Em primeiro lugar, cabia localizar os “agentes
da subversdo”, nao so entre dirigentes, mas também entre
militantes, membros das comissoes e funcionarios. As pro-
vas da subversio estavam em documentos como: telegra-
mas de cumprimentos de Prestes e do embaixador soviético
ao sindicato; nos compromissos agendados pelos diretores
(como comparecimento a atos de solidariedade ao povo
cubano); ou na presenca de um livro de Ferreira Gullar na
biblioteca do sindicato. Reunindo essas “provas”, os inter-
ventores esperavam cumprir uma tarefa maior: defender,
entre os trabalhadores, os ideais da “Revolu¢iao” (como
eles chamavam o golpe), e manterem-se “sempre prontos
a auxiliar, no que for possivel, as autoridades constituidas
pela Revolu¢dao Democratica” (Bancdrio, 14/10/1964 e
1°/6/1964, p. 1. BAP/SEEB-R]).

O resultado dessa ag¢ao seria logo sentido. Os sindicatos
esvaziavam-se, perdendo rapidamente o contingente mais
expressivo de associados que haviam conquistado nos anos
anteriores ao golpe. Para os interventores, isso era pouco
preocupante, pois ndo almejavam maior representatividade
que a conferida pelos militares que 14 os colocaram. Des-
prezando as reivindica¢des das categorias no plano politico
e econOmico, dedicaram-se a ampliar o setor assistencial e
o patrimonio fisico dos sindicatos, valendo-se para isso das
gordas somas vindas do imposto sindical.

Essa primeira fase das interventorias ndo conseguiria, en-
tretanto, calar completamente a voz dos ativistas mais com-
bativos, nem tampouco apagar da memoria das categorias
os avangos significativos do periodo anterior ao golpe, o que
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ficaria provado com a vitéria eleitoral de chapas oposicionis-
tas, tao logo novas eleigdes sindicais fossem convocadas.

DE VOLTA A LUTA (1968-1970)

Nos primeiros anos da ditadura militar, a legislagao auto-
ritaria criaria diversos mecanismos para diminuir o poder
de luta dos trabalhadores, desmobilizando a ac¢do sindical
e ampliando a exploragao da classe. Entre as chamadas
“leis do arrocho” estavam: a proibi¢ao do direito de greve;
o controle dos indices de reajuste salarial (unificados em
torno de um tunico percentual anual relativo a média da
inflagdo divulgada para os dois anos anteriores); o fim da
estabilidade aos dez anos de servico (trocada pelo FGTYS)
e o desmonte do sistema previdenciario baseado nos Insti-
tutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), substituidos pelo
INPS. Os IAPs foram criados no primeiro governo Vargas,
para regular o sistema de previdéncia de cada ramo profis-
sional e possuiam participacdo dos trabalhadores em seus
conselhos diretores.

Numa nova conjuntura, ap0s os primeiros anos de re-
pressdo, anunciava-se a intencao do governo de promover
uma relativa abertura politica. Em meio a outros discur-
sos oficiais que sinalizavam em direcdo a liberalizagao do
regime, o Ministro do Trabalho do governo Costa e Silva
— Jarbas Passarinho — anunciaria, em 1967, seu apoio a
“renovacao sindical”. Nesse momento tornaram-se menos
freqiientes, embora nio inexistentes, as degolas de dirigen-
tes eleitos e surgiu espago para a formag¢dao de movimentos
intersindicais contrarios a politica salarial, sendo o mais
conhecido denominado Movimento Intersindical contra o
Arrocho (MIA).

Para os dirigentes sindicais que estavam a frente desse
movimento, em geral herdeiros da atuagdo dos comunistas
em alianca com os trabalhistas nos anos pré-golpe, coloca-
va-se a dificil missao de equilibrar as propostas de maior
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mobiliza¢ao das bases para resistir a ditadura, com os apelos
constantes a calma e moderacdo na resisténcia, vistos como
necessidade diante do medo de afastamento dos postos diri-
gentes dos sindicatos oficiais, por eles tao valorizados. A 11
Conferéncia Nacional de Dirigentes Sindicais (novembro de
1967) seria sediada no sindicato dos Bancarios do Rio, que
uma diretoria identificada como ligada ao PCB havia retoma-
do nas elei¢oes daquele ano. Dessa conferéncia, participariam
169 organizagdes, representadas por 212 dirigentes, sendo
que seis das oito confedera¢bes apareceriam como promo-
toras do encontro. Pelas palavras de ordem do “Manifesto”
aprovado na conferéncia, percebe-se um tom reivindicatério
e uma diretriz politica oposicionista totalmente distintos dos
termos da primeira conferéncia, ja citada, realizada em 1964.
As quatro principais reivindicagdes aprovadas foram:

1. revogagio das leis do arrocho salarial; 2. liberdade de firmar

acordo com os empregadores; 3. reajuste de saldrios igual ao

aumento do custo de vida; 4. reforma Agréria capaz de atender

aos problemas do homem do campo (Bancdrio, 31/11/1967, p.

14. BAP Seeb-R]).

A posicao de mobilizagio com moderagio, entretanto,
ndo era consensual entre os grupos de esquerda que atuavam
no meio sindical. Entre esses grupos o fracionamento era a
marca, e diversas correntes e organizagdes surgiram criti-
cando o que consideravam uma posi¢ao imobilista e conci-
liatoria do PCB. Se, no plano da agido politica, defendiam a
luta armada como estratégia de mobilizagio da sociedade
contra a ditadura, no plano sindical, caracterizavam-se pela
defesa do recurso as greves e pela busca de uma organiza-
¢do mais autonoma dos trabalhadores, a partir dos locais de
trabalho, de forma a romper com a estrutura corporativista.
Na maré liberalizante, chapas com participagio de membros
afinados com essas concepg¢des venceriam elei¢oes e, em al-
guns casos, chegariam a tomar posse, burlando a vigilancia
do Ministério do Trabalho sobre os “subversivos”.
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Um caso tipico é o do Sindicato dos Metaluargicos de
Osasco, em que a chapa de oposi¢do presidida por José
Ibrahim — entio um membro da comissio de fabrica da
Cobrasma - chega a presidéncia em julho de 1967, com
um programa que incluia, entre outros pontos: a luta con-
tra as leis do arrocho; reformulac¢ao da estrutura corpora-
tivista com liberdade sindical e desvincula¢ao do governo;
criacdo de comissdes de empresa; maior participagao dos
trabalhadores na vida politica do pais e luta contra a alta
do custo de vida.

Em Osasco, em julho, e em Contagem (MG), alguns
meses antes, em abril, duas greves de trabalhadores meta-
largicos fechariam esse ciclo de mobilizagoes. José Ibrahim
explicou assim a importancia da greve para a proposta sin-
dical que defendiam:

Nos nos sentiamos cobrados e pressionados. Por outro lado, fa-

Zer a greve €ra uma questﬁo importante para IléS, como lideran-

¢a de novo tipo, que estava surgindo no movimento operdrio.

Seria o primeiro grande movimento realizado dentro de uma

nova perspectiva e nos tinhamos condi¢des de desencaded-lo

(Citado por Frederico, C. A esquerda e o movimento operdrio
1964-1984, vol. 1, p. 222).

Se a greve de Contagem pegou patrdes e governantes
de surpresa, o que dificultou a repressio, em Osasco, o
uso da forca seria devastador, anunciando uma nova fase
de cassacoes e emparedamento da acdo sindical.

Em fins de 1968, a ditadura passaria por um processo de
fechamento ainda maior, com a decretacio do Ato Institu-
cional n° 5 (AI-5), que fechou temporariamente o Congresso
Nacional, cassou mandatos, instituiu a censura prévia a im-
prensa e cassou direitos civis. Com o Al-5 e o endurecimen-
to do regime militar nos anos seguintes, os governos ditato-
riais passaram a dispensar aos sindicatos nao so o rigor da
repressao, mas também uma preocupa¢io com a moldagem
de um novo modelo de atuagao sindical.
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Os SINDICATOS DA DITADURA (1970-1977)

Uma caracterizagio, mesmo que rapida, dos anos de
1970 no Brasil deve levar em conta, no plano politico, que
o periodo inaugurou-se em meio a fase mais violenta da re-
pressdo as oposi¢oes ao regime militar e, em especial, aos
grupos politicos de esquerda que optaram pelo caminho da
luta armada. No plano econdémico, os primeiros anos da
década foram marcados pelos altos indices de crescimen-
to econdmico, caracterizando o que a ditadura apelidou de
“milagre econdémico”.

As bases do milagre se assentariam sobre a recessio
provocada pelo governo nos anos anteriores, gerando maior
concentragiao de capitais em torno dos grandes grupos mo-
nopolisticos (de capital estrangeiro, em especial) e do siste-
ma financeiro; e sobre a retomada dos investimentos publi-
cos em grandes obras indutoras de atividades economicas.
Capitalizando-se por meio do endividamento externo, numa
conjuntura favoravel a essa politica no mercado financei-
ro internacional, o Estado impulsionava o desenvolvimento
econdmico investindo em infra-estrutura e subsidiando as
empresas privadas por meio da produgio de insumos a bai-
X0 custo nas estatais. Mas, além disso, o “milagre” tinha um
outro pé dentro das proprias empresas: o arrocho salarial e
a superexploracdo da forga de trabalho que, garantidos pelo
controle do governo sobre os sindicatos, elevavam em muito
a lucratividade do capital.

De fato, o PIB cresceu anualmente a taxas superiores
a 10% na maior parte do periodo 1968-1976, chegando a
taxa recorde de 14% de variagdo anual em 1974. O traba-
lhador, no entanto, nada usufruia desse crescimento.

Tomando como indicador o saldrio minimo, que foi
criado em 1940, percebe-se pelo grafico abaixo o efeito cor-
rosivo do arrocho da ditadura militar.
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iNDICES DE SALARIOS MINIMOS (1940 = 100)
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Fonte: Mendonga, S. R. & Fontes, V. M. Histéria do Brasil recente (1964-
1980), pp. 17 e 67.

Outros dados reveladores dizem respeito a distribuicao
de renda. Em 1960, os 50% mais pobres da populagio bra-
sileira ficavam com apenas 17,7% da renda nacional, mas,
em 1980, estavam em situagdo ainda pior, pois dispunham
de apenas 13,5% da renda. Ja os 5% mais ricos da popula-
¢do passaram dos 27,7% da renda de que se apropriavam
em 1960, para a apropriacdo de 34,7% da renda nacional
em 1980. Um milagre que fez os ricos muito mais ricos e,
por conseqiiéncia, os pobres cada vez mais pobres.

Quanto ao pais, este estava cada vez mais endividado.
Em 1964, a ditadura iniciou-se com uma divida de cerca de
5 bilhoes de ddlares. Em 1975, com o milagre ja mostrando
seus limites, a divida externa ja se havia multiplicado por
cinco, batendo a casa dos 20 bilhoes de dodlares. Dez anos
depois, com a alta dos juros e os novos empréstimos, seu
valor ja chegava bem perto dos 100 bilhoes de dolares.

A divida é fundamental para entendermos a crise do
“milagre”. As taxas de crescimento anual do PIB cairam na
segunda metade dos anos de 1970 e a década de 1980 ini-
ciou com recessio. Em 1982, o crescimento do PIB desceu
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a niveis mais baixos que os do periodo anterior ao golpe,
registrando-se uma taxa de 1,1%.

Ainda assim, a ditadura buscava legitimar-se perante al-
gumas parcelas da opinido publica. Para isso contava com
o anuncio dos feitos econdmicos, acentuada por um patrio-
tismo autoritario, difundido por meio de grande esfor¢co de
propaganda, conhecido por slogans como “Brasil, ame-o ou
deixe-0”. Os sindicatos ndo se mostrariam imunes a essa
investida dos governos militares em busca de bases sociais
de apoio.

Apos nova leva de intervengdes, a ditadura, em inicios
dos anos de 1970, tratou de valorizar um “novo” modelo de
atuagio sindical, pautado pela a¢do exclusivamente assisten-
cial e afinado com as idéias de crescimento econéomico como
pré-requisito para uma posterior politica redistributiva. Esse
lado assistencial dos sindicatos seria fortalecido pela inje¢ao
de recursos do governo, via financiamentos e doagoes, e re-
forcado pela conjuntura de inicio da crise da satide publica
e fim dos institutos de aposentadoria e pensoes.

Falando aos dirigentes sindicais reunidos no Palacio do
Planalto, em 21/9/1970, quando do lancamento de um pro-
grama que previa novos recursos para a previdéncia e para
as atividades assistenciais nos sindicatos, o general/Presi-
dente Médici daria o tom dessa nova etapa:

Lembre-se cada trabalhador de que o suor de sua fronte nio é
mais apenas o sinal vivo de sua contribui¢do para o engrandeci-
mento da pétria. E ainda o penhor de que ele se enobrece, a cada
jornada de trabalho, como participante do produto nacional,
crescendo e subindo na escala social, 2 medida que vai subindo
e crescendo o Brasil (...) Assinarei agora (...) um decreto execu-
tivo, que se destina a valorizar a ac¢do sindical, combinando-a
com a politica previdencidria, a fim de dinamizar a assisténcia ao
trabalhador, em todas as suas modalidades. Fixando diretrizes
e linhas de acdo, que imprimem organicidade e eficiéncia aos
diversos setores do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
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o decreto disciplinara a aplicacdo de recursos e meios, de que ja
dispomos, para proporcionar aos sindicatos uma sede condigna,
com escola, ambulatério, clube esportivo e centro de reunides
para o associado e sua familia (Mariz, D. M. Pelo fortalecimento
dos sindicatos, pp. 13-14).

Via interven¢des, ou apoios “voluntarios”, o governo
buscava adesdes e instrumentos para desenvolver uma po-
litica que se pautasse ndo so pela repressiao ao sindicalismo
reivindicativo, mas também pela revalorizacido do sindicato
como 6rgdo auxiliar do Estado junto aos trabalhadores. Ca-
beria, entdo, as entidades sindicais, o papel de somarem-se a
outros instrumentos do governo na propaganda da proposta
de desenvolvimento econémico acelerado do Brasil “grande
poténcia”. Mas deveriam atingir um publico especifico de
trabalhadores, a quem havia de ser esclarecido que os bene-
ficios do “milagre econémico” ndo tardariam a ser sentidos
na forma da melhoria das condic¢des de vida.

De concreto, nos sindicatos eram revalorizados os servi-
cos assistenciais — como os consultérios médicos, coldnias de
férias etc. — que, a0 mesmo tempo, serviam como indicadores
das a¢des governamentais (das quais o sindicato era um inter-
medidrio) junto aos trabalhadores e de polo de atragao para
novos associados. Estes seriam vistos ndo tanto como repre-
sentados em seus interesses economicos pelo sindicato, mas
principalmente como usudrios dos servigos assistenciais.

Nessa fase, processou-se o grande salto no numero de
sindicatos rurais do pais. Autorizados no governo Goulart,
em 1962, na esteira do crescimento dos movimentos no
campo, somavam 625 (entre 2.730 sindicatos em geral) em
1968 e chegaram a 1.745 (num total de 3.845) em 1976. O
numero de sindicatos urbanos, porém, cresceu muito menos.
As estatisticas sobre os sindicalizados urbanos indicam um
crescimento significativo ao longo do periodo, o que sinaliza
um relativo sucesso da proposta burocratico-assistencial na
atragao de novos membros para as fileiras sindicais (cerca
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de 100% entre 1970 e 1978). Tal crescimento foi, entretan-
to, apenas equivalente ao incremento em termos absolutos
da populagio economicamente ativa empregada em ativi-
dades urbanas, ndo representando, portanto, aumento no
percentual de trabalhadores sindicalizados.

Em diversos sindicatos, campanhas de filiagio eram
constantemente langadas. Os atrativos apresentados nessas
campanhas foram sempre os servigos prestados aos associa-
dos. Um bom exemplo é a lista de vantagens anunciada no
artigo “Estas sdo as vantagens que o sindicato pode lhe ofe-
recer”, publicado no jornal do Sindicato dos Metaluirgicos
do Rio de Janeiro em 1975:

Assisténcia médica, odontoldgica e juridica integrais aos associa-
dos de nossa entidade profissional (...) Assisténcia educacional:
os filhos dos trabalhadores metaliirgicos, ou o proprio associa-
do, poderido concorrer as inimeras bolsas de estudo oferecidas
pelo Pebe (...) do Ministério do Trabalho (...) Auxilio funeral:
em caso de falecimento do associado seus dependentes receberao
em dinheiro a importincia equivalente a quatro saldrios mini-
mos. No caso de morte de dependentes (...), dois salarios mini-
mos (Meta, 11/7/1975, AMOR]).

Mas nem s6 de adesismo vivia o movimento. Se as gre-
ves por categoria e a chegada de grupos politicos de esquer-
da as dire¢oes sindicais eram impossiveis dado o alcance da
repressdo, os ativistas mais combativos nao desistiriam do
trabalho de organizagdo dos trabalhadores nas empresas.
Desse trabalho e das situacoes de superexploragdo vivencia-
das na carne pelos trabalhadores que produziam o “milagre
econdmico”, resultaram diversos movimentos grevistas por
empresas, de pequena duracdo e com motivacdes em geral
ligadas a atrasos de pagamentos ou acidentes nas plantas
industriais. Levantamentos de meados dos anos de 1970,
davam conta de cerca de duas dezenas de movimentos como
greves e operacgoes-tartaruga em diversas empresas nos anos

de 1973 e 1974. Na Ford de Sao Bernardo, por exemplo,
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>

entre 1967 e 1969 realizaram-se varias “greves de fome’
(recusa a alimentagio no refeitorio da empresa) e uma greve
geral da fabrica em 1968, organizadas no local de trabalho
por operarios que seriam duramente reprimidos pela empre-
sa. Ainda assim, no auge da repressdao de 1970, foi realizada
a “greve da dor de barriga”, em que parte da produgio pa-
rou com as filas de trabalhadores na enfermaria.

Em 25 de novembro de 1973, o tradicional jornal O
Estado de S. Paulo publicou uma nota sobre a natureza da-
quelas formas de mobilizacdo nas fabricas:

”Greve é uma palavra que nio se usa nas relagdes entre empre-

gados e patrdes, porém, as vezes, somente a palavra nao é utili-

zada. Fala-se muito do movimento contra as horas extraordina-
rias, manuten¢do de boas relacdes, operacdo-tartaruga e, mais
recentemente, surgiu uma expressio nova, a chamada ‘operacao
zelo’: o operario, zeloso ao extremo, diminui o ritmo da produ-
¢do para que a maquina ndo sofra dano. Zela também pela peca

acabada. Zela tanto que o melhor é saber o que estd havendo, e

para isso chama-se o sindicato. Uma antecipacdo salarial acaba

com tanto ‘zelo’ e tudo volta ao normal.

A melhor sintese dessas lutas “subterraneas” contra a
ditadura e a estrutura sindical foi realizada pela Oposicao
Sindical Metaluargica de Sao Paulo (OSMSP), que, criada em
fins dos anos de 1960, ao longo de toda a década de 1970
enfrentou os grupos acomodados a proposta sindical da di-
tadura, no sindicato, e a intransigéncia patronal, nas fabri-
cas. Um sindicato autébnomo, construido a partir da organi-
zacdo dos trabalhadores nas empresas era o que defendia a
OSMSP, ja em 1970:

Historicamente, estd comecando a segunda etapa do sindicalis-
mo brasileiro. Nao mais o sindicalismo dos tempos de Getulio,
ou de Jango, baseado na confianga e na expectativa do governo.
Hoje estd nascendo um sindicalismo novo, sem esperanca do go-
verno e sem meios-termos com os patroes. Sindicalismo que vé
claro o centro do problema: o problema politico, problema de
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luta de classes (...) A licio fundamental é a seguinte: o sindica-
lismo novo, verdadeiro, tem que nascer de baixo para cima, da
fabrica até a organizagdo das vdrias fabricas em organizac¢io de
classe: o sindicato” (citado por Gianotti, V. A liberdade sindical
no Brasil, p. 34).

Se em 1970 a Oposi¢io Metalurgica ja falava em um
“novo sindicalismo”, essa expectativa de transformag¢ao na
estrutura e na a¢ao sindical s faria reforcar-se nos meios
mais combativos até o ressurgimento, em 1978, dos movi-
mentos grevistas.
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Os SINDICATOS BRASILEIROS, DA CRISE DA DITADURA MILITAR
A IMPLANTAGAO DA DITADURA DO MERCADO

O NOVO SINDICALISMO

Ao fim da década de 1970, com o crescimento das evidéncias
de crise do modelo econémico da ditadura e a multiplicagao
das dissidéncias no interior do préprio bloco no poder, os
governos militares iniciaram uma transi¢ao lenta e gradu-
al para a volta dos civis ao poder. A inten¢iao de controlar
o processo pelo alto ficava evidente na forma das medidas
“liberalizantes”, como o fim do AI-5, em 1978, a anistia
politica, em 1979, e a reorganizagao partidaria.

Tais mudangas possuiam um carater limitado e dubio.
Antes de efetiva-las, a ditadura decretou, em abril de 1977,
um pacote de medidas que fechou temporariamente o Con-
gresso (como o Al-5 fizera em 1968) e instituiu elei¢des in-
diretas para um terco do Senado (os senadores “bionicos”),
alterou a composicao do colégio eleitoral para as escolhas
presidenciais e manteve a escolha indireta dos governado-
res, entre outras “novidades”. A anistia, por outro lado, be-
neficiou também os que serviram a repressao, torturando
e assassinando supostos “subversivos”. E a reorganizagio
partidaria teve como objetivo, embora nao alcanc¢ado total-
mente, dividir e enfraquecer as oposigoes.
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Tal projeto de transi¢do pelo alto enfrentaria, entretan-
to, uma vigorosa tensdo contraria com o crescimento da
acdo organizada dos trabalhadores, através dos movimentos
sociais. Abalos que comecaram em 1978, com as greves do
ABC; desdobraram-se na cria¢do do Partido dos Trabalha-
dores (PT), em 1980, e da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), em 1983; fizeram-se sentir mais firmes em 1984, na
campanha pelas elei¢cdes diretas para Presidente — as “Dire-
tas Ja!” — e repercutiram na participacao popular no proces-
so Constituinte de 1988.

Com a palavra os trabalhadores:

A greve nasceu de uma decisdo espontanea do pessoal do diurno

da ferramentaria. O pessoal do noturno estava saindo, quando o

turno do dia entrou e ndo ligou as maquinas. Ninguém comecou

a trabalhar. Nio se ouvia o menor barulho na fibrica. Eram sete

horas da manha de 12 de maio. Uma sexta-feira. Todo mundo

marcou o cartio mas ninguém trabalhou. Das sete até as oito
horas, nds ficamos de bracos cruzados do lado das maquinas
sem fazer nada. As oito horas chegou o gerente geral. Pelo que eu
fiquei sabendo, ele olhou, viu que tinha luz, que os cartdes esta-
vam marcados, mas que ninguém estava trabalhando. Achou es-
tranho, mas ndo pensou que era uma paralisacdo. Nio entendeu
nada, como também jamais poderia imaginar que ocorreria uma
greve. Foi uma surpresa! (“A greve na voz dos trabalhadores”

Série Historia Imediata n® 2, p. 7).

O depoimento de um dos participantes do movimento
da conta das condi¢oes de erup¢iao da greve na fabrica da
Scania de S. Bernardo do Campo, em 1978. Reclamando um
indice de reajuste maior e revoltados com a diminui¢ao do
numero de horas pagas naquele més, os operarios daquela
empresa (considerada uma das que melhor pagavam na re-
gido) deram o pontapé inicial de uma sequiéncia de greves
nas diversas fabricas da drea, todas seguindo modelo similar
de paralisagido e tendo como principal ponto de pauta a ele-
vag¢ao em 20% do indice de reajuste concedido pela Justica
do Trabalho, 39%. Na Scania, como nas demais empresas,
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a forma e o desenrolar das greves sugeriam um alto grau de
espontaneidade.

Embora nio estourasse com data marcada, nem tives-
sem sido convocadas pelos sindicatos, a coesiao dos traba-
lhadores em torno dos movimentos indicava um actimulo
de experiéncias de resisténcia nas fabricas, um profundo
descontentamento com a politica salarial da ditadura e um
nivel razoavel de representatividade do Sindicato dos Me-
talargicos de Sao Bernardo, que negociou os acordos para
a volta ao trabalho e foi porta-voz dos operarios nas di-
versas empresas. Essa representatividade maior derivava
de uma atuagio dos dirigentes mais proxima dos interesses
das bases, anunciada um ano antes pela campanha iniciada
pelo sindicato contra o expurgo dos indices inflaciondrios
do inicio da década pela equipe econdmica da ditadura, en-
tado comandada pelo ministro Anténio Delfim Neto. Com a
campanha de 1977, Luis Inacio “Lula” da Silva, entdo pre-
sidente do Sindicato dos Metaluirgicos de Sao Bernardo, tor-
nou-se nacionalmente conhecido e passou a ser identificado
como a mais importante lideranga do grupo de sindicalistas
que se identificava como auténtico. Para esses, um “novo
sindicalismo” dependeria da ruptura com a estrutura sindi-
cal, que atrelava os sindicatos ao Estado e dificultava uma
mobilizacdo consciente dos trabalhadores. Nas palavras de
Lula, de marg¢o de 1978:

A estrutura sindical brasileira (...) é totalmente inadequada. Nao
se adapta a realidade, foi feita de cima para baixo (...). E preci-
so acabar com a contribuicdo sindical que atrela o sindicato ao
Estado. A estrutura e a legislagio sindical deveriam ser reformu-
ladas como resultado das necessidades. O sindicato ideal é aque-
le que surge espontaneamente, que existe porque o trabalhador
exige que ele exista (Lula: entrevistas e discursos, p. 45).

O Sindicato dos Metalurgicos do ABC destacou-se por
dar inicio a onda grevista, servindo de referencial de comba-
tividade por muitos anos. Porém, ndo foi um caso isolado.
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Em 1978, ocorreram mais de cem greves no pais; e no ano
seguinte ja haviam mais que duplicado em namero. Foram
movimentos que pararam metalirgicos, motoristas e cobra-
dores de 6nibus, médicos, professores, garis, operarios da
construcdo civil, canavieiros, entre muitas outras categorias
profissionais, atingindo um contingente de cerca de 3 mi-
lhoes de trabalhadores.

Apébs um primeiro ciclo de crescimento no nimero de
greves, em 1978 e 1979, os primeiros anos da década de
1980 assistiram a uma conteng¢ao das a¢des grevistas. Tra-
tava-se de uma conjuntura marcada pelo desemprego, pela
crise econémica e com empresariado e governo ja prepa-
rados para enfrenta-las, por meio do endurecimento nas
negociagoes e do acionamento dos mecanismos repressivos
da legislacdo sindical. A partir de 1983, entretanto, voltou
a crescer a incidéncia de greves e os anos seguintes foram
marcados por um ritmo intenso e inédito dos movimentos
grevistas, indicando uma fase de intensa atividade sindi-
cal. Das 118 greves registradas em 1978 as 3.943 de 1989,
foram 12 anos de crescimento no numero e volume das
paralisacdes.

GREVES NO BRASIL (1978-1988)
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Fonte: Noronha, E. “Greve e estratégias sindicais no Brasil”. In O mundo do
trabalbo, p. 331.
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As greves dos anos de 1980 representaram uma novi-
dade nao apenas pela sua quantidade. Afinal, no inicio da
década de 1960, guardadas as devidas proporcoes, o pais
ja havia vivido uma fase de grande expansao da atividade
grevista. Apos 1983, entretanto, a diversidade dos movi-
mentos foi muito maior. As greves por categoria, dominan-
tes no primeiro impulso pds-1978, continuaram a existir,
mas passaram a ser mais numerosas as paralisacdes por
empresa. Os métodos também foram diversificados. Gre-
ves com ocupagao, greves “pipoca”, operagdes “padrio”,
“vaca brava” e “tartaruga”, foram algumas das novas for-
mas que surgiram no periodo. Greves nacionais (como as
dos bancarios em 1985, e diversas paredes dos professores
e servidores universitarios ao longo da década) e paralisa-
coes de categorias “novas” na atividade sindical, como os
funcionarios publicos, também marcaram essa fase. Entre
1983 e 1989, foram convocadas, ainda, quatro grandes
greves gerais nacionais. Apresentando varia¢bes quanto
ao nivel de adesdo as paralisacoes, essas greves gerais re-
presentaram, em seu conjunto, uma possibilidade de uni-
ficagao das lutas e de elevacio do patamar politico das
demandas dos trabalhadores, que nesses casos dirigiam-se
ao nucleo da politica econdmica dos governos, especial-
mente a salarial, incluindo bandeiras mais amplas, como a
reforma agrdria e a suspensdo dos pagamentos da divida
externa. A greve geral de 1989, com a participagdo de mais
de 20 milhoes de trabalhadores, por dois dias, foi a maior
da historia brasileira e a dltima grande demonstracdo de
for¢a do novo sindicalismo.

O crescimento dos movimentos grevistas tem uma de
suas explicagbes na reivindicacdo basica dos trabalhado-
res naqueles anos: reajustes salariais que pudessem limitar
as perdas provocadas pela inflacdo, que, com a crise do
modelo econémico da ditadura, atingia patamares astro-
noMmMicos:
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INFLACAO ANUAL (IGP/FGV)
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Fonte: Almeida, M. H. T. Crise econdémica e interesses organizados, p. 38.

A reivindicagdo de reajuste salarial, a principio pura-
mente econdmica, adquiria, no entanto, uma dimensao poli-
tica inegavel no contexto do fim da ditadura. Afinal, o mo-
delo de desenvolvimento econdmico dos governos militares
baseava-se no arrocho salarial. E o crescimento econdmico
acelerado era o argumento mais usado nos discursos dos
dirigentes para justificar a ditadura. As greves e reivindica-
¢oes dos trabalhadores traziam, assim, a publico, de forma
contundente, a perversidade do modelo econémico concen-
trador de renda, que comegava a falir.

Ja nos primeiros governos civis, os “tratamentos de
choque” para a inflagdo centraram-se sempre no congela-
mento de saldrios. Nas greves por reajustes, 0 movimento
sindical mostrava a sociedade que a légica de classe dos
planos economicos era a mesma da politica da ditadura:
os trabalhadores pagavam a conta. Dessa forma, mesmo
quando limitadas em sua pauta a reivindicagdes economi-
cas, as paralisa¢oes do periodo 1978-1989 recolocavam o
movimento dos trabalhadores no centro do debate politico
nacional.

Mas, para explicar a onda de greves da década de 1980,
¢ preciso recorrer, também, a outros fatores, como o novo
estagio de organizacdo alcancado pelo movimento, cujo
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indice mais importante foi o surgimento das centrais sin-
dicais. O sindicalismo “auténtico”, simbolizado por Lula
e o ABC, ja havia gerado, em alian¢a com outros setores
sociais, em 1980, o Partido dos Trabalhadores (PT). Desde
1979, porém, grandes esforcos foram feitos para aglutinar
o sindicalismo combativo em torno de uma central. Esses
esforcos dardo origem a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). Reunindo, quando de sua criagao em 1983, os sin-
dicatos identificados com as propostas do “novo sindica-
lismo” e as oposicoes sindicais que lutavam para afastar
os pelegos dos sindicatos — tendo como melhor exemplo a
Oposi¢ao Sindical Metalargica de Sdo Paulo —a CUT este-
ve por tras de boa parte das a¢bes de retomada das mobi-
lizacGes sindicais no periodo. No Congresso Nacional das
Classes Trabalhadoras que fundou a CUT, aprovaram-se os
estatutos da central, que incluiam, entre outros principios,
a defesa da: democracia sindical; unidade da classe traba-
lhadora; liberdade e autonomia sindicais; organizagao por
local de trabalho e, em um nivel estratégico mais amplo,
afirmavam, em seu artigo 2°:

A CUT é uma central unitdria, classista que luta pelos objetivos
imediatos e histéricos dos trabalhadores, tendo a perspectiva
de uma sociedade sem explora¢do, onde impere a democracia
politica, social e econémica. Seu principio fundamental é a de-
fesa intransigente dos direitos, reivindicagdes e interesses gerais
e particulares dos trabalhadores brasileiros bem como do povo
explorado (CUT, I Conclat, p. 178).

Para fundar a central reuniram-se os dirigentes sindi-
cais que se afirmavam “auténticos” e o grupo das oposi¢oes
sindicais. Entre esses dois polos existiam diferengas, princi-
palmente quanto ao grau de compromisso ou rejei¢ao a es-
trutura sindical oficial. Porém, prevaleceram as afinidades,
ainda mais porque a CUT nao unificou, em seu surgimento,
o conjunto do movimento. Nos encontros intersindicais que
antecederam a formagdo da central, em especial na Con-
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feréncia Nacional das Classes Trabalhadoras, a Conclat de
1981, as liderancgas que viriam a formar a CUT tiveram como
adversarios, mesmo no campo das for¢as que se opunham a
ditadura, os militantes ligados as organizacdes da esquerda
tradicional (PCB, PC do B e MR-8) que, juntamente com al-
guns pelegos que procuravam apresentar-se como “moder-
nos”, como Joaquim dos Santos Andrade, o Joaquinzao dos
Metalurgicos de Sao Paulo, formavam a corrente identifica-
da como “unidade sindical”. Defendendo que a superagao
politica da ditadura, pela convocacdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte, era prioritaria em relagdo as rei-
vindica¢bes economicas dos trabalhadores, pregavam uma
conteng¢ao da acao sindical e procuraram adiar ao maximo
o surgimento da CUT. Como forma de organizagio, defen-
diam uma central de dire¢Ges sindicais, enquanto a palavra
de ordem dos que fundaram a CUT era “Construir a CUT
pela base”. Diante da iniciativa de criagao da central, agluti-
naram-se muitos sindicatos urbanos e rurais e diversas fede-
ragoes e confederacoes da estrutura sindical oficial em torno
de uma Coordena¢ao Nacional das Classes Trabalhadoras
(também Conclat), criada no mesmo ano de 1983 e que
daria lugar mais tarde a Central Geral dos Trabalhadores
(CGT). Aliados a diversos dirigentes ligados a ditadura e ao
sindicalismo atrelado ao Estado, os militantes da esquerda
comunista acabaram, pouco a pouco, por perder espaco na
CGT, que acabariam abandonando, para ingressar na CUT,
ja nos anos de 1990. Daquela CGT surgiriam outras cen-
trais, entre as quais aquela que, embora pouco expressiva
em termos de adesdo, ganhou maior notoriedade na década
de 1990, pelo apoio do governo e do empresariado a sua
proposta de “sindicalismo de resultados”, a Forca Sindical.
A nova central anunciava a adesdo a logica econémica do
capitalismo e a colaboragio com o empresariado como for-
ma de obter vantagens materiais para os trabalhadores. Em
sua carta de principios, de 1991, a Forga Sindical explicitou
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a proposta de colaboracdo de classes que a movia, afirman-
do pretender:

a busca permanente de um entendimento nacional, através de

uma postura critica e construtiva, e com base, sempre, em uma

negociagao politica geral (“Nasce uma for¢a — Forca Sindical”,

citado por Antunes, R. O novo sindicalismo no Brasil, p. 41).

A pluralidade de centrais sindicais ndo significou, en-
tretanto, uma divisdo da filiagao dos sindicatos equilibrada.
Entre as varias siglas que surgiram desde 1983, foi a CUT
aquela que conseguiu estabelecer-se como representativa
pela adesdo progressiva dos sindicatos a sua proposta. Par-
ticiparam do Congresso de 1983, que fundou a central, 912
entidades. Em 1991, 1.300 entidades encontravam-se filia-
das e aptas a participar do 4° Concut. Em 2000, a Cut pos-
sufa 3.088 entidades filiadas. A representatividade da Cut
pode ser medida nao apenas pelo numero de filiacdes, mas
também pelo papel representado por ela no debate politico
nacional e por sua capacidade de levar, ao longo dos anos de
1980, milhdes de trabalhadores a jornadas de lutas e mobi-
lizagoes, com destaque para as greves gerais.

A redemocratizagido do pais, com a aprovagao da Cons-
titui¢do de 1988 e as elei¢bes presidenciais de 1989, encerra,
em certo sentido, a “era” do novo sindicalismo brasileiro.
O fim do controle do Ministério do Trabalho sobre os sin-
dicatos, do “estatuto-padrao” e da proibi¢ao de sindicali-
zacao do funcionalismo publico foram conquistas inscritas
naquela carta. Porém, a manuten¢do da unicidade sindical,
do monopdélio da representagiao, do imposto sindical e do
poder normativo da Justi¢a do Trabalho indicou que o pro-
grama do novo sindicalismo ndo se concretizou completa-
mente na legislacdo, pois a estrutura oficial, com a heranca
corporativista, continuou pesando. Por outro lado, também
internamente ao sindicalismo da CUT e no plano mais geral
das mobiliza¢oes da classe trabalhadora, os anos seguintes
marcariam uma grande mudanca.
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Os ANOS DE 1990

De fato, os anos de 1990 nio permitem um balango muito
positivo do sindicalismo brasileiro. A escalada grevista dos
anos de 1980 foi interrompida logo no inicio da nova déca-
da. Foram 557 greves em 1992, 653 no ano seguinte, 1.034
em 1994, 1.056 em 1995 e, no ano mais agitado da década
sob este aspecto, em 1996, foram 1.258, que se reduziram,
em 1997,a 630 (Dieese). Mesmo nos anos em que 0 nimero
de greves foi elevado, a distincia em relagio aos momentos
de maior mobilizagdo da década anterior é grande, também
pelo fato de que o numero de trabalhadores envolvidos e do
numero de jornadas perdidas apresentar uma queda bastan-
te significativa.

No interior das entidades, a queda nos indices de sindi-
calizag¢do (e, em muitas categorias no tamanho das bases), as
dificuldades das dire¢oes em mobilizarem essas bases, pro-
blemas de sustentacdo financeira e as indefini¢des quanto as
opgoes politicas das liderangas sdo alguns dos indicadores
de uma situacio de refluxo que, com énfase variada, passou
a ser vivenciada por diversas categorias, muitas das quais na
ponta das lutas da década anterior.

Os motivos do refluxo sdo varios e tém diversas origens.
Entre eles, destacam-se trés niveis de problemas: a experién-
cia dos trabalhadores com as transformag¢oes no mundo do
trabalho, decorrentes da chamada reestruturacio produtiva;
a permanéncia dos elementos centrais da estrutura sindical
corporativista (o sindicato unico, o poder normativo, o im-
posto...) e as opgoes politicas das liderancas da CUT em um
quadro marcado pelos condicionantes relacionados aos dois
niveis anteriores.

REESTRUTURAGAO E SINDICATOS

Quanto ao processo de transforma¢ao no mundo do traba-
lho, identificado como reestruturagao produtiva, destacam-
se algumas caracteristicas fundamentais da situagao por que
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passam as economias capitalistas, em resposta a crise que se
seguiu as trés décadas de prosperidade do pos-guerra, com
destaque para as que afetam mais diretamente as relagoes
de trabalho: a) a nova fase da internacionalizacdao do capi-
tal, cuja face mais visivel é o capital financeiro especulativo,
mas que é também marcada, no nivel da produg¢io, por uma
integragao em escala planetaria do processo produtivo das
grandes empresas transnacionais; b) o encolhimento indus-
trial, no que se refere ao percentual da populaciao economi-
camente ativa empregada no setor fabril das economias de
industrializacdo avangada (em face de uma ampliacio do
emprego em servicos) e a participa¢ao do setor na formacao
das rendas nacionais, embora em paralelo venha ocorrendo
a industrializagdo acelerada de outras areas do globo; ¢) a
introducdo, com inédita rapidez e generalizacdo, de novas
tecnologias poupadoras de mao-de-obra; d) as mudancas
nas técnicas de gerenciamento do trabalho e da produgio,
com incentivo a polivaléncia do operario, bem como o esti-
mulo a novas formas de colaboragio entre capital e trabalho
no ambito da empresa, por meio de estratégias gerenciais de
compromisso dos trabalhadores com o aumento da produ-
tividade (qualidade total, circulos de controle de qualidade
etc.); ) uma mudanga na composicdo da forga de trabalho,
processo contraditorio que significou, em alguns casos, um
crescimento consideravel das exigéncias de qualificacdo do
trabalhador e, em outros, um retorno as formas mais sel-
vagens de explora¢ao da mao-de-obra infantil e mesmo do
trabalho compulsério, acompanhados de um quadro geral
de precarizagao das relacdes de trabalho.

Em decorréncia das novas e precdrias formas de contra-
tacao, em especial as causadas pela terceirizacido, pelas altera-
¢oes no nivel de qualificagao e, principalmente, pelo desem-
prego dito estrutural, as mudancas no perfil da classe dos que
vivem do préprio trabalho foram consideraveis. E errada a
interpretagiao, que deriva dessas transformagoes, conclusoes
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sobre um possivel fim da classe trabalhadora. Afinal, as rela-
¢Oes sociais ainda sao fundamentalmente marcadas pela dis-
tin¢do entre os que dependem do seu trabalho direto para so-
breviver, e vendem sua for¢a de trabalho em troca do salario
(ou procuram fazer isso) e os que vivem dos lucros decorren-
tes da exploracdo do trabalho alheio, pois detém os meios de
producdo. Além disso, grandes grupos de homens continuam
a identificar tal situagdo como responsavel por suas condi-
¢oes de vida e atuam coletivamente no sentido de reverter as
bases da exploracdo e da desigualdade. O conflito social se
expressa ai na forma da agio politica consciente, mas mani-
festa-se também, cotidianamente, em situacoes de violéncia
e injustica. Entretanto, o fato de a maioria da for¢a de tra-
balho estar empregada nos servicos, a participagdao paritaria
das mulheres no mercado de trabalho, o grande numero de
pessoas que vivem entre o emprego e o desemprego (e entre
mercado formal e informal, entre trabalho em tempo parcial
e integral etc.) sdo elementos que ndo podem ser desprezados
do ponto de vista de uma mudanca no perfil da classe, que re-
percute sobre suas organizagdes, que muitas vezes nao sabem
como responder a essas mudangas e continuam a tratar suas
bases como se fossem exatamente as mesmas.

Uma ultima caracteristica significativa diz respeito, jus-
tamente, as alteracdes no papel do Estado. A reestruturagao
economica fez-se acompanhar de um duro ataque a essas
trés areas de atuagdo, com a chegada aos governos de diri-
gentes identificados com os projetos neoliberais, que se en-
carregaram de executar a privatizacao de empresas publicas,
diminuiram a participag¢do do Estado na regulacao do mer-
cado e cortaram direitos de seguridade.

No Brasil, a proposta neoliberal chegou ao poder com
a eleicdo de Fernando Collor de Melo para a Presidéncia
da Republica, em 1989. Collor assumiu a Presidéncia apds
acirrada disputa, em segundo turno, contra o candidato do
PT - Luis Indcio Lula da Silva —, em campanha marcada
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pelo discurso de combate a corrup¢ao. Mal tomou posse,
por meio de mais um plano econdmico baseado em conge-
lamento de salarios, o novo presidente deixou claro que os
trabalhadores continuariam a pagar a conta.

Mas a politica econémica de Collor ndo estava base-
ada apenas no plano que apresentou em seu primeiro dia
de mandato. Com um programa de demissao de funciona-
rios publicos, privatizacio de empresas estatais e abertura
do mercado brasileiro para as importagdes, procurou-se
ajustar o pais as receitas neoliberais para a economia dos
“mercados emergentes” (nova denominacdo para os paises
subdesenvolvidos), ditadas pelos organismos financeiros in-
ternacionais — FMI e Banco Mundial.

A fragilidade de sua base de apoio politico dificultou a
implantagdo das reformas na recém-aprovada Constituicao
de 1988, essenciais para o ajuste neoliberal. Dentincias de
corrup¢ao foram o estopim para a maior campanha popular
no Brasil desde as “Diretas Ja!”. Sob a bandeira do “Fora
Collor!”, milhoes de estudantes e trabalhadores foram as
ruas para exigir o impeachment do Presidente, aprovado no
Congresso Nacional, em 1992.

Para as elei¢des seguintes, as classes dominantes bra-
sileiras prepararam uma candidatura capaz de cumprir as
metas do ajuste neoliberal. Fernando Henrique Cardoso ele-
geu-se Presidente em 1994, embalado pela euforia de con-
sumo e confianga resultante do plano econémico — o Plano
Real — que implantou meses antes, no cargo de ministro da
Fazenda do governo Itamar Franco (o vice que assumiu com
a saida de Collor).

Baseado na paridade da moeda nacional em relacdo
ao dolar e ancorado numa politica de juros absurdamente
altos, o Plano Real possibilitou em seus primeiros momen-
tos uma interrup¢do na queda do poder aquisitivo dos se-
tores pior remunerados da classe trabalhadora, gracas ao
relativo controle da inflacdo. O acesso dos trabalhadores,
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por meio dos crediarios, a bens de consumo duraveis, mer-
cado do qual estavam apartados no periodo inflacionario,
foi um apelo politico suficientemente forte para garantir
apoio popular aos primeiros anos de mandato de Fernan-
do Henrique.

Em contrapartida, a atra¢do das altas taxas de juros e
da abertura do mercado sobre o capital especulativo inter-
nacional tornou a politica economica totalmente dependen-
te dos humores dos investidores estrangeiros no mercado
de capitais. Mas os juros cada vez mais altos, para evitar a
“fuga de capitais”, significavam também uma nova explo-
sdo das dividas externa e interna.

DIVIDA EXTERNA TOTAL BRASILEIRA (PUBLICA E PRIVADA): (1993-1999)
(EM BILHOES DE DOLARES)

ANO DIVIDA TOTAL
1993 145,7
1994 148,3
1995 159,3
1996 179,9
1997 200,0
1998 2347
1999 2412

Fonte: Gongalves e Pomar.O Brasil endividado, p. 40.

AMORTIZAGCAO DO PRINCIPAL E PAGAMENTO DE JUROS DA DIVIDA EXTERNA
BRASILEIRA (1993-1999) (EM BILHOES DE DOLARES)

ANO Amortizagdes pagas e refinanciadas Juros liquidos
1993 9,9 8,2
1994 50,4 6,3
1995 11,0 8,2
1996 14,3 9,8
1997 28,7 10,4
1998 33,6 11,9
1999 51,9 15,2

Fonte: Gongalves e Pomar. O Brasil endividado, p. 46.
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Os dados nao deixam duvidas. Mesmo tendo sido pa-
gos, entre 1993 e 1999, cerca de 270 bilhoes de dolares
entre juros e amortizagdes da divida, essa divida externa
saltou, no mesmo periodo, de 145 para 241 bilhoes de do-
lares. Ou seja, pagou-se em sete anos o equivalente ao que
se devia no final do periodo e o montante da divida nao
cessou de crescer.

Ainda assim, fortalecido pela ampla coalizao de forgas
politicas conservadoras que o apoiaram, Fernando Hen-
rique aprovou uma emenda constitucional permitindo a
propria reelei¢do e teve tempo e espaco politico para levar
adiante o que Collor de Melo apenas ensaiara: privatiza-
coes em larga escala; redugao drastica dos investimentos do
Estado em politicas sociais; reforma administrativa (para
reduzir os gastos com funciondrios e implantar a logica
do “Estado minimo”); reforma previdenciaria (reduzindo
direitos de seguridade dos trabalhadores); flexibilizacao da
legislacdo trabalhista.

Os impactos de todo o processo de reestruturacio so-
bre os sindicatos foram evidentes. Entre outros motivos
porque: comparagdes internacionais e regionais de produ-
tividade e novas propostas de “trabalho participativo”, ou
seja, de colaboragdo entre capital e trabalho, foram asso-
ciadas a ameaga de desemprego, para conter as mobiliza-
coes; houve transferéncia de plantas para areas de menor
atividade sindical; desregulamentacio do mercado de tra-
balho; encolheram os setores tradicionais do sindicalismo
operdario tipico e tudo isso refletiu-se em fragmentagao das
organizacdes e diminui¢ao da filiacdo sindical, em varias
partes do mundo. No caso brasileiro, esse processo foi
mais visivel nas dreas de maior concentracdo industrial,
como Sao Paulo. Ja as politicas neoliberais resultaram em
diminui¢do das garantias minimas de direitos para os tra-
balhadores, agravando a inseguran¢a no quadro de desem-
prego e precarizagao.
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A PERMANENCIA DA ESTRUTURA

Em relacdao as propostas apresentadas pelo novo sindica-
lismo nos anos de 1980, o projeto de uma mudanca da es-
trutura sindical, em direcdo a autonomia e liberdade plena
de organizagao, foi frustrado. Como vimos, a Constitui¢ao
de 1988 garantiu o direito de organizacao dos funcionarios
publicos, sacramentou a possibilidade de criacdo de centrais
sindicais e, a conquista mais importante, extinguiu o poder
de intervencao do Ministério do Trabalho sobre os sindica-
tos. No entanto, permaneceram a unicidade sindical, o0 mo-
nopolio da representagdo, o poder normativo da Justica do
Trabalho e o imposto sindical. Ou seja, mantiveram-se as
bases fundamentais da estrutura sindical corporativista.

Durante os trabalhos da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, a pressio dos sindicatos foi fundamental para,
apesar de toda a manobra dos conservadores reunidos no
“centrdao”, garantir a inclusao na Carta de novos direitos
trabalhistas (como a redugao da jornada, a regulamentacio
do trabalho em turnos, a licenca maternidade, entre mui-
tos outros). Na discussdo da estrutura sindical, entretanto,
a capacidade de pressio dos sindicatos foi muito menor.
Mesmo entre o sindicalismo cutista, que defendeu o fim
da estrutura, foi possivel constatar que o poder de mobili-
zacao nesse caso foi bem mais reduzido que o apresentado
nas votacdes referentes a legislacdo trabalhista. O que sig-
nifica que, dez anos depois das greves de 1978, quando os
militantes ligados a CUT ja haviam assumido a dire¢io de
muitos sindicatos importantes em que antes atuavam como
oposicao, transformando-se em dirigentes de algumas gran-
des maquinas sindicais, o grau de radicalidade de sua opo-
sicdo a estrutura oficial ja era bem menor.

Os limites impostos por essa permanéncia do sindi-
calismo oficial sdo sensiveis, por exemplo, nos momentos
em que, apesar das estratégias variadas de pressio que os
sindicatos possam vir a empregar, os resultados da nego-
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ciagao coletiva acabam por ser definidos pela Justica do
Trabalho, pelo “poder normativo”, que define o julgamen-
to de um dissidio coletivo como ponto final de qualquer
negociagao trabalhista.

Assim aconteceu com o movimento dos petroleiros, em
1995. Uma greve, que durou 32 dias, colocou em pauta rei-
vindica¢Oes economicas da categoria e a defesa do monopélio
estatal sobre o petréleo, que acabaria por ser quebrado pelo
Congresso Nacional, na época do movimento. Para reprimir
a greve e criar um exemplo para o conjunto do movimento
sindical, o governo demitiu liderangas, a imprensa acusou
os petroleiros pela falta do gas de cozinha (na verdade, os
distribuidores especularam com o produto para garantir um
aumento do seu pre¢o) e a Justica do Trabalho decretou a
“abusividade” da greve, estabelecendo uma multa diaria de
R$ 100 mil enquanto durasse a paralisacao, penhorando
bens e retendo a receita das contribui¢coes dos sindicaliza-
dos. Como revelou a avaliagio de Antonio Carlos Spis, na
época coordenador da Federacdo Unica dos Petroleiros. “O
governo se manteve intransigente sem deixar duvidas de que
sua intengdo era atingir a organizac¢do dos trabalhadores”
(Sindpetro-R]. Por outro lado. Agosto de 1995, p. 4).

As organizacdes sindicais efetivamente representativas
dos trabalhadores esbarram em antigos e novos sindicatos
“de carimbo” (entidades sem representatividade que ad-
quirem registro sindical e se apresentam para assinar acor-
dos e recolher imposto sindical) e em federagoes e confede-
ragOes pelegas, cuja garantia de existéncia ndo estd numa
adesdao das bases ou numa tradi¢ao de lutas, mas na legis-
lagdo que atribui o monopdlio da representacio aos sindi-
catos reconhecidos pelo poder publico. A permanéncia do
imposto sindical é o fermento ideal para essas organiza-
coes sindicais que, se dependessem apenas da contribui¢ao
espontanea dos pouquissimos trabalhadores a elas filiados,
tenderiam a desaparecer.
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Dirigindo a atengdo para o interior das organizacoes
sindicais, € possivel constatar que os limites impostos pela
permanéncia da estrutura sindical atual também se fazem
sentir no cotidiano. Décadas de sindicalismo controlado
pelo Estado e de estimulo a uma légica voltada apenas
para a prestacdo de servicos assistenciais acabaram por
gerar grandes e dispendiosas estruturas de servicos mé-
dicos, espacos recreativos e balcoes de servigos, as quais
recorrem diariamente milhares de trabalhadores que nio
encontram op¢ao de atendimento em servigos publicos to-
talmente deteriorados.

Da mesma forma, a permanéncia do imposto sindical
acabou reproduzindo, mesmo em muitas entidades com
liderangas e trajetorias combativas, uma dependéncia em
relacdo a esse dinheiro arrecadado compulsoriamente jun-
to a categoria. Dependéncia que, embora tenha diminui-
do consideravelmente na maioria dos sindicatos cutistas,
ao longo dos anos de 1980 e 1990, continua significativa
para muitos outros que, mesmo nesse campo, mantiveram
grandes estruturas assistenciais ou sofreram, recentemente,
como conseqiiéncia da reestruturagio, uma queda signifi-
cativa de filiados.

Isso para ndo mencionar a cultura sindical que essa es-
trutura gera, estimulando o aparecimento de dirigentes mais
preocupados em se manterem a frente dos “aparelhos”, de-
senvolvendo uma espécie de “carreira” sindical, do que em
representar efetivamente suas bases pela delegagao conferi-
da pelos mandatos.

A permanéncia da estrutura sindical acabou criando
uma situacdo paradoxal. Os governos Collor e Fernando
Henrique “ameagaram” o movimento sindical com bandei-
ras que o novo sindicalismo brandiu com vigor nos anos
de 1980, como o fim da unicidade e do imposto sindical.
Obviamente que com objetivos diversos. A reforma da es-
trutura sindical proposta em fins de 1998, pelo governo Fer-
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nando Henrique, instituiria a pluralidade sindical e acabaria
com o imposto. Mas manteria sob o controle da Justica do
Trabalho definir qual sindicato poderia ser considerado re-
presentativo para fins de negocia¢io e contratacao coletiva.
Quer dizer, estaria liberada a criacdo de sindicatos, mas se
manteria o controle do Estado na definicao de com qual
deles o empresariado celebraria acordos, invertendo o prin-
cipio basico de um regime de liberdade de organizaciao, em
que a representatividade dos sindicatos depende do niumero
de filiados e de sua capacidade de mobilizagio. O objetivo
desses governos explicitou-se em varios momentos. Trata-se
de fomentar o sindicato por empresa, parceiro do empresa-
riado — por adesdo ou por pressio — na busca do aumento
da produtividade e da lucratividade.

Na exposicao de motivos do projeto de emenda cons-
titucional da reforma sindical proposta em 1998, esse ho-
rizonte foi afirmado com todas as letras, ressaltando-se a
idéia de parceria dos sindicatos com o capital e o Estado
para a reducdo de conflitos:

Os sindicatos em seus diferentes niveis, cada vez mais partici-
pam das politicas econémicas e sociais, como verdadeiros co-
gestores, devendo, por isso, agir com efetiva responsabilidade,
voltando-se para a melhoria das condicbes de trabalho e saldrio,
mas também para objetivos elevados, como solidariedade social,
combate ao desemprego, melhoria da produtividade e qualidade,
incremento a participa¢io do trabalhador na empresa e desen-
volvimento de novas tecnologias (...) Além disso, é muito im-
portante reduzir os focos de conflitividade presentes no modelo
(Citado em Cadernos ANDES n° 16, Anexos).

Observa-se, portanto, um quadro de condicionantes
extremamente negativos para o movimento sindical bra-
sileiro, resultante tanto das conseqiiéncias do processo de
reestruturacdo produtiva, quanto dos problemas decor-
rentes da manutencio das bases da estrutura sindical cor-
porativista.
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As OPCOES DAS DIRECOES

Frente a esse quadro de condicionantes, nio ha porque su-
por que as liderancas sindicais estivessem diante de uma ani-
ca alternativa. A For¢a Sindical, por exemplo, empenhou-se,
nos mais diversos momentos, em se aproximar do governo
e dos patroes para se apresentar perante os trabalhadores
como portadora de uma solu¢do negociada.

Porém, existiram possibilidades diferenciadas de respos-
ta também no interior da CUT e os debates nos congressos
da central demonstraram que a “via tnica” foi questionada
por setores significativos. Analisando, entretanto, a posi¢ao
que dominou os encaminhamentos da CUT e de alguns dos
sindicatos mais representativos a ela filiados, ao longo dos
anos de 1990, é possivel constatar a predominancia de uma
concepgao que atribui as transformagdes em curso na eco-
nomia capitalista um cardter de inevitabilidade. Esse posi-
cionamento acabou ofuscando as diferencas em relagao as
demais centrais sindicais, que marcaram profundamente a
trajetoria inicial do sindicalismo cutista.

Em relagdo a estrutura sindical, os projetos defendi-
dos na formacdo da central, de unificacio das lutas e das
entidades sindicais por ramos de atividades economicas,
sofreram mutacdes para dar lugar ao debate, nos anos de
1990, da proposta do “sindicalismo organico”, apresentada
pelo grupo que detém a maioria da direcio da CUT. Mais
tarde, essa proposta seria superficialmente reformulada e
(re)apresentada como proposta dos “sindicatos nacionais”.
As criticas a tais posi¢bes centraram-se na constatacao de
que a nova estrutura sugerida acabaria com a concepgao
de sindicato como frente unica de trabalhadores, optando
pelo modelo europeu dos sindicatos ideologicamente afina-
dos com a Central a qual se filiam. Ressaltou-se também
que a nova proposta representaria, se efetivada, um controle
centralizado de uma dire¢ao da CUT sobre os sindicatos a
ela filiados, ampliando o fosso entre liderangas e bases e
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obstruindo os canais de democracia interna na Central, ar-
duamente construidos pelo movimento.

Nao ha davidas de que a filiagao da CUT a Ciosl — central
sindical internacional, ligada ao sindicalismo estadunidense
e socialdemocrata europeu —, em 1992, e a aproximacgao de
dirigentes da central com as centrais sindicais européias de
orientagdao socialdemocratica teve forte influéncia sobre a
opgao por tal modelo. Mas as mudangas, no que diz respei-
to a organizagdo e democracia interna na CUT, ja estavam
em curso desde o seu 3° Congresso, de 1988, em que os
estatutos da central foram modificados de forma a ampliar
o espaco de tempo entre os congressos e diminuir o peso da
participacao de representantes de base e oposicdes, amplian-
do o papel dos dirigentes sindicais na tomada de decisiao
da central. Relembre-se que esse foi o ponto de discordia
principal entre os que fundaram a CUT e os que acabaram
na CGT, entre 1981 e 1983.

O resultado mediu-se trés anos depois. Enquanto no
Congresso de 1988 estiveram presentes 50,8 % de delegados
de base e 49,2% de dirigentes, em 1991, no IV Concut, o per-
centual de dirigentes delegados tinha subido a 83%, contra
17% de delegados de base. Tal virada deu-se, portanto, antes
do impacto maior da reestruturagio produtiva e em paralelo
a aprovagao da permanéncia da estrutura sindical na Consti-
tuinte. Em seguida, a dire¢io majoritaria da central aprovou,
na Plenaria Nacional de 1992, a mudanga de sua organizac¢ao
vertical, substituindo os departamentos nacionais e estaduais
pelas federagoes (estaduais e regionais) e confederacdes na-
cionais cutistas, que podiam ser criadas a partir dos departa-
mentos — como ocorreu com os metaldrgicos, que puxaram o
processo — ou podiam ser as proprias confederagoes da estru-
tura sindical oficial — caso da Contag, que agora passavam a
integrar a estrutura “organica”da CUT.

Em relagdo ao impacto da reestruturagao produtiva, por
outro lado, os setores majoritarios entre as direcoes sindicais
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cutistas conceberam que, aos trabalhadores, cabe se prote-
ger dessas mudancas irreversiveis, em especial, proteger seus
empregos frente a um quadro de desemprego estrutural que
impediria reagcdes mais radicais. No extremo, chegou-se a
apontar a reestrutura¢do como uma etapa que poderia vir
a ser positivada pela intervengao dos sindicatos, através do
caminho da negociacdo, da pactuacdo, com os empresarios
capitalistas. No 6° Concut, de 1997, a tradi¢ao das teses
por tendéncia foi substituida por um caderno com uma tese
unica da Dire¢cao Nacional da CUT. Apresentou-se ai, por-
tanto, de forma mais direta, o entendimento da maioria dos
dirigentes cutistas sobre a questdo da reestruturagio, por
meio de uma proposta sobre o tema em que a preocupacdo
maior era nitidamente afirmar a estratégia da negociacdo
nos termos do capital como a tnica possivel. Assim, afir-
mava-se que a central “ndo se opde a inovagdo tecnoldgica,
organizacional ou, em linhas gerais, a modernizacdo indus-
trial...”. Com dubiedade, comentava-se, em seguida, que
“é preciso que se reconhega que a crescente incapacidade
do setor produtivo em gerar empregos e incorporar parcela
do enorme contingente de excluidos do setor formal nao
se deve somente a crescente difusio de inovacodes tecnolo-
gicas”. A conclusio, ao arrepio de todo o acimulo de dis-
cussdo no interior do movimento sindical e na mesma linha
do discurso empresarial, é a de que o desemprego é gerado
também porque ha pouca modernizagao no Brasil. Assim, a
referida incapacidade empresarial de gerar empregos estaria
também associada:
ao fato de que uma parcela significativa desse setor produtivo
nio tem sido capaz de se reestruturar e modernizar. (...) Dessa
forma, a atitude sindical frente a reestrutura¢do produtiva e
a modernizacdo tecnoldgica deve ultrapassar os preceitos da
aceitacgdo passiva ou da recusa a qualquer iniciativa das empre-

sas em promover mudangas (Deliberacbes do 6° Concut. Sio
Paulo, 1997).
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Por meio desse discurso, operou-se uma mudanc¢a no
sentido da avaliacdo tradicional que o movimento sindical
acumulou, de que o fechamento de empresas em um pro-
cesso de abertura economica € fruto da oligopolizagio da
economia (tendéncia a concentracdo de capitais) tipica da
logica capitalista. Passava-se a afirmar que foi uma incapa-
cidade de modernizar-se, supostamente técnica, que levou
ao fim de certos setores da produgio. As propostas segui-
ram afirmando que a recusa sindical a inovagao mostrou-se,
nas experiéncias internacionais, um facilitador das estraté-
gias patronais de cooptacdo dos trabalhadores e exclusiao
dos sindicatos. Em seguida introduziu-se a palavra-chave:
negociacdo. Mas o interessante é que isso ndo se fez pela
afirmacao da importancia da negocia¢dao, mas pela negacao
das propostas a ela contrarias:

A simples afirmacdo de que tais negociagbes sao sempre uma
forma de cooptacdo dos trabalhadores para o projeto da em-
presa ndo da conta da complexidade desse processo e pode
criar um distanciamento entre os trabalhadores e a orienta-
¢ao dos sindicatos (Deliberacbes do 6° Concut. Sao Paulo,
1997).

As deliberag¢oes dos foruns de decisio da CUT orien-
tavam e espelhavam ag¢ées sindicais concretas. E possivel
localizar, em varios episddios dos anos de 1990, manifes-
tacOes tipicas dessa virada na postura de sindicatos e sin-
dicalistas identificados com a CUT. Como nos acordos fe-
chados no ABC paulista, desde a segunda metade dos anos
de 1990, entre o Sindicato dos Metalurgicos e as grandes
montadoras de automoveis, sob o peso das ameacas de
demissdo. L4, no ber¢o do novo sindicalismo, o sindicato
acabou por fechar acordos em que aceitou: ampliagio do
controle empresarial sobre a jornada de trabalho (via am-
pliacdo das horas extras ndo remuneradas — “banco de ho-
ras”); redugao de salarios (primeiro indireta, depois direta)
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e politica de incentivo as demissoes e fechamento de postos
(via planos de demissao voluntaria).

Os trabalhadores, organizados em grande medida a par-
tir das comissdes de fabrica, demonstraram disposi¢ao de
resistir, como na Volks e na Ford na virada de 1998 para
1999. O sindicato, porém, ndo propos mobiliza¢bes do con-
junto da categoria (as quais marcaram sua trajetoria entre
o fim dos anos de 1970 e a década de 1980), aceitando o
modelo de negociacido por empresa, em tudo interessante as
grandes montadoras. E se tudo foi justificado sob o argu-
mento de manter empregos, o fato é que postos de trabalho
continuaram sendo irremediavelmente fechados nas indus-
trias automobilisticas da regido.

No primeiro semestre de 1999, a grande bandeira poli-
tica dos lideres sindicais do ABC foi a diminui¢ao dos im-
postos incidentes sobre a producio e comercializagao de vei-
culos. Ou seja, para supostamente defender empregos, tais
liderangas apontaram como saida a preservacdo dos altos
patamares de lucratividade das empresas, ainda que a custo
de compensar a queda da procura por automdveis novos
com uma reducdo da arrecadagdo de impostos que, teorica-
mente, beneficiariam o conjunto da populacdo, por meio da
promocao de servigos publicos. A isso chamaram “sindicato
cidadao”, pois diziam que agora as entidades eram capazes
de discutir as politicas publicas, economicas nesse caso, e
“propositivamente” apresentar alternativas.

E certo que o desemprego pode ser apontado como um
fator estrutural importante para explicar uma alteragao
de linha de atuacdo do sindicalismo cutista, no ABC e em
outras regioes, na direcio de formulas mais negociadas de
relacionamento com os patroes, em contraposi¢ao aos cami-
nhos mais combativos de atuagio, experimentados na déca-
da anterior. Na tabela abaixo, é possivel visualizar os dados
sobre o desemprego no Brasil, avaliando os estragos maiores
no Estado de S3o Paulo:
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TAXAS DE DESEMPREGO (%) — BRASIL (PME/IBGE) E SAO PAULO (PED/DIEESE)
(1989-1999)

ANO BRASIL SAO0 PAULO
1989 3,4 8,7
1990 43 10,3
1991 48 11,7
1992 58 15,2
1993 53 14,6
1994 51 14,2
1995 4,6 13,2
1996 54 15,1
1997 5,7 16,0
1998 7,6 18,3
1999 7,8 19,5

Fonte: Mattoso, J. O Brasil desempregado, p. 12.

Mas, se o desemprego criou o ambiente, nio pode ser
considerado a unica causa da mudanga de postura dos
sindicatos. Em especial porque as liderancgas continuam a
apresentar suas posturas, muitas com resultados duvidosos,
como avangos e conquistas. Nesse caso, é preciso recuar um
pouco mais no tempo, em dire¢do aos primeiros momentos
em que essa mudanga de rumos das liderangas se manifestou
de forma mais clara.

Quanto a énfase na negociagao com o capital, o ponto
de inflexao foi o chamado “acordo das montadoras” nego-
ciado na camara setorial do setor automotivo, em 1992 (1*
versao) e 1993, até hoje invocado como modelo de solucao
positiva pelos dirigentes do Sindicato dos Metalargicos do
ABC. A justificativa para participar das negociacdes era, se-
gundo os dirigentes do sindicato, a crise do setor, que gera-
va desemprego. Em marco de 1992, a Tribuna Metalurgica,
jornal do sindicato, publicava a seguinte justificativa:

Estd claro para a diretoria que, se continuar a queda na produ-

¢do automobilistica, diminuirdo também os postos de trabalho

e os niveis de renda. Por isso, o Sindicato aceitou participar da

Camara Setorial, que nada mais é que uma reuniio com em-
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presarios e governo. (...) Nossa participa¢io vai demonstrar a
sociedade que os trabalhadores tém uma discussio acumulada
e propostas para o setor (Citado por Franga, T. Para onde foi o
novo sindicalismo?, p. 117).

Os objetivos do sindicato ao participar da camara se-
torial iam, entretanto, além. Ainda segundo a diretoria, no
livreto publicado com as propostas dos metalirgicos para
a camara, tratava-se de garantir “a implantacio de uma
politica industrial socialmente justa”. Para tanto, estariam
associados, nessa politica: crescimento econdmico, criacao
de postos de trabalho e “soberania nacional” (Citado por
Franga, T. Para onde foi o novo sindicalismo?, p. 118).

O acordo previa reducdo da margem de lucro empresa-
rial, redu¢ao dos precos dos veiculos mais baratos, moder-
nizac¢do dos parques industriais, limitacao das reivindicac¢oes
salariais a reposicdao da inflagio passada e manutengao (ou
ampliagdo) dos postos de trabalho. Sua chave, porém, residia
na participagao do Estado (nas esferas federal e estadual), que
assumia uma redu¢ao do Imposto sobre Produ¢do Industrial
(IPI, arrecadado pelo governo federal) e do Imposto sobre
Circulagido de Mercadorias e Servigos (ICMS, arrecadado pe-
los governos estaduais). Ao fim do periodo de vigéncia do
acordo, o desemprego continuava a crescer nas montadoras
do ABC. A produtividade do trabalho e o lucro das empresas,
entretanto, foram multiplicados muitas vezes.

No interior do préprio ramo metalargico ligado a CUT,
foram muitas as criticas ao acordo que denunciaram sua
légica como muito distante do ideal de “justica social” ar-
gumentado, como justificativa, por seus defensores. A idéia
de colaboragdo de classes, implicita na proposta da cama-
ra setorial, era explicitada pelos sindicatos da categoria em
Campinas e S3o José dos Campos, também interior de Sao
Paulo. No material distribuido para a categoria por essas
duas entidades, na campanha salarial de mar¢o de 1992, as
negociagOes nas camaras foram definidas como:

142



MARCELO BADARO MATTOS

um pacto social disfarcado sendo gerido no Planalto sob a alcu-
nha de (...) Cimaras Setoriais. E como todo pacto, boa coisa nio
sobra para os trabalhadores (citado por Franga, T. Para onde foi
o novo sindicalismo?, p. 121).

Apesar do fracasso dessa politica em criar empregos,
sendo possivel afirmar-se, no maximo, a queda no ritmo de
crescimento das demissdes, o entdo presidente do Sindicato
do ABC, Vicente Paula da Silva — o Vicentinho —, seis me-
ses apOs a assinatura do primeiro acordo, afirmou o acerto
da participacdo dos trabalhadores no processo por motivos
politicos; esse era, segundo ele, 0 momento de demonstrar
que os sindicatos eram “propositivos”: “Apresentamos al-
ternativas de crescimento do pais, o que demonstra que nao
temos nada de selvagem” (citado por Franca, T. Para onde
foi o novo sindicalismo?, p. 146).

Em relacdo as politicas neoliberais de desmonte dos ser-
vicos publicos, a postura da negociacao pela negociacao foi
ainda mais longe, como passou a ficar mais evidente apds o
episodio do “acordo da previdéncia”, no inicio do ano de
1996. Naquele momento, o presidente da CUT, o mesmo
Vicentinho, apresentou-se para negociar, com o Executivo e
lideres do Legislativo, um acordo em torno da reforma da
Previdéncia. O que estava em discussao era uma proposta
de contra-reforma (pois retirava direitos conquistados com
as lutas anteriores da classe) do sistema previdenciario que
o Executivo apresentara ao Legislativo ainda no 1° semestre
de 1995 e cujas bases seguiam um modelo, discutido em di-
versos paises, de redu¢ao dos beneficios e aumento tanto da
contribui¢ao dos trabalhadores quanto do nimero de anos
que devem trabalhar para poderem se aposentar. Vicentinho
priorizou negociar os interesses imediatos dos trabalhadores
organizados do setor privado, garantindo a “aposentadoria
proporcional”, mas referendando o fim da aposentadoria
integral para o funcionalismo publico e abandonando qual-
quer preocupac¢do maior com o enorme contingente de tra-
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balhadores precarizados ao aceitar a tese da aposentadoria
por “tempo de contribui¢io”, em substitui¢io ao modelo do
“tempo de servico”. Chama a aten¢ao o fato de Vicentinho
ter se sentado a mesa para negociar um més depois de acon-
tecer, na Franca, uma grande greve nacional de trabalhado-
res da area de transporte e servigos publicos que parou o
pais e sustou a discussdo de um projeto semelhante de refor-
ma da seguridade social. O ufanismo inicial de Vicentinho,
que afirmara aos jornais estar participando do que corria
o risco de ser o “melhor acordo da historia do pais”, logo
cedeu terreno, perante as inimeras criticas vindas das bases
da central e mesmo de liderancas do Partido dos Trabalha-
dores. Ainda assim, Vicentinho sustentou sua posi¢cao, com
um argumento personalista:

Como cidadio brasileiro, como nordestino e como alguém que
tem uma histéria de luta e, por isso, me constitui num dirigente
sindical, em nenhum momento permitirei que a minha palavra
seja quebrada. Eu prefiro entio, neste caso, sair da central do
que ter que quebrar a minha palavra. E por isso reafirmo todas
as posicoes que foram colocadas do comego ao fim (Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, 26/1/1996).

Esbocada no fim dos anos 1980, quando o estatuto da
CUT foi alterado, a mudanca na postura politica dos diri-
gentes da central aprofundou-se na década de 1990, justa-
mente quando os efeitos perversos da reestruturagao sobre
o conjunto da classe trabalhadora e de suas organizagoes
se fizeram sentir de forma mais aguda. PressOes externas e
internas aos sindicatos somam-se na explicagao desse recuo
na historia mais recente do movimento sindical.

SoB 0 GOVERNO DE LuLa

E dificil ndo perceber, entretanto, que a profunda mudanga
do sindicalismo da CUT se fez com a manutencio de um dis-
curso e, em certos momentos, uma pratica de mobilizacio,
que apresentava a central como principal pélo de oposi¢ao
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as politicas neoliberais entre os trabalhadores urbanos sin-
dicalizados. Uma caracterizacdo que diferenciava a CUT de
outras centrais, como a Forc¢a Sindical, que desde a origem,
no inicio dos anos de 1990, era identificada como neolibe-
ral. Foi o que ficou evidente no posicionamento publico da
CUT contra a proposta de reforma trabalhista do governo
Fernando Henrique — que estabelecia o predominio das ne-
gociagoes coletivas sobre as leis trabalhistas (prevaléncia do
negociado sobre o legislado) em fins de 2001, distinto do
apoio anunciado pela For¢a Sindical.

A partir de alguns dos sindicatos de base filiados a CUT,
a resisténcia ao processo de privatizacdo e ao ajuste neolibe-
ral ganhou contornos de enfrentamento mais aberto. Como
na ja comentada greve dos petroleiros em 1995. Justamente
por isso, chamou a atencdo que a trajetéria mais lenta de
adapta¢do a ordem do sindicalismo cutista tenha sofrido
uma rapida acelera¢do apds a chegada de Luis Inicio Lula
da Silva a Presidéncia da Republica em 2003.

As elei¢oes presidenciais de 2002, que levaram Lula da
Silva e a alianga politica por ele comandada ao governo bra-
sileiro, foram saudadas interna e externamente como um
marco do desgaste das politicas neoliberais, aplicadas cega-
mente pelos governantes brasileiros (com inspiragdo em ou-
tros casos internacionais) ao longo dos anos de 1990. Afinal,
Lula, apesar de eleito por uma alianga com partidos conser-
vadores e com declarag¢des de campanha que reforcavam sua
disposicao de “niao romper contratos”, era o sindicalista que
havia comandado greves em plena ditadura militar e funda-
do o Partido dos Trabalhadores a partir das for¢as acumu-
ladas pelo “novo sindicalismo”. Porém, os que alimentaram
expectativas de mudangas, ainda que limitadas ou progressi-
vas, logo se viram frustrados, pois da escolha do ministério a
aplicagio das primeiras medidas de politica econémica, Lula
demonstrou que governaria com e para um bloco historico
do grande capital, capitaneado pelo setor financeiro (com
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o qual possuem ligacdo ativa todos os grandes capitalistas
do setor dito “produtivo”) e apoiado pelos seus parceiros
exportadores e latifundiarios do agronegocio.

A manuten¢do dos juros em patamares estratosféricos
somou-se a um rigor ortodoxo a toda prova, que elevou o
superavit primario (o corte de gastos no orcamento que ser-
ve de garantia para o pagamento da divida) a um nivel que
inviabilizou investimentos estatais que pudessem alavancar a
retomada do crescimento economico. Os resultados, eviden-
tes mesmo pelas estatisticas oficiais: continuidade dos altos
niveis de desemprego; reduciao do poder de compra dos sala-
rios; manutencdo da desigualdade na distribui¢cao de renda;
crescimento da violéncia no campo, promovida pelos latifun-
diarios; radicalizagio e aceleragao do processo de desagrega-
¢do social, com reflexos violentos na vida urbana.

Entre as varias medidas do governo para ampliar a “con-
fianca dos mercados”, inscreve-se a continuidade e apro-
fundamento das reformas neoliberais iniciadas por FHC,
destinadas a transferir atividades antes dominadas pelo se-
tor publico para o controle privado, bem como a remover
qualquer tipo de obstaculo a exploracdo do trabalho pelo
capital, num continuo processo de retirada de direitos da
classe trabalhadora. Na agenda do governo Lula da Silva,
2003 foi 0 ano da (contra)reforma da Previdéncia, produzi-
da sem abertura real de discussio com os setores organiza-
dos da sociedade, mas apresentada a partir de uma propos-
ta referendada por um férum dito “tripartite” (o Conselho
de Desenvolvimento Economico Social — CDES), em que,
sintomaticamente, estavam representados todos os grandes
empresarios devedores da previdéncia publica, assim como
os sindicalistas cutistas.

Apesar de toda a perplexidade de boa parte dos tra-
balhadores do servi¢o publico, que apoiaram a eleicio de
Lula confiando na perspectiva de mudanca, a proposta de
(contra)reforma previdencidria — que atingia mais diretamen-
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te os direitos do funcionalismo publico — foi recebida com
indignacdo e mobiliza¢do. Uma greve nacional dos servidores
publicos federais foi deflagrada e as primeiras manifestacoes
de massa contra as politicas do governo Lula (como uma
marcha de 70 mil servidores a Brasilia) foram realizadas.

Para vencer a resisténcia do movimento organizado, em
especial do funcionalismo publico, e aprovar sua proposta,
0 governo contou ndo apenas com a confianga de amplos
setores nos primeiros meses apds a vitoria eleitoral e pos-
se do candidato/presidente operario, mas usou também das
relagdes clientelisticas tradicionais (compra de votos, com
cargos no governo e nas estatais, ou mesmo com pagamento
em dinheiro — no chamado escindalo do “mensalao”) para
garantir a base de apoio e os votos no Congresso, fazendo
ainda uso da violéncia policial contra as manifestagoes so-
ciais que visavam influenciar os parlamentares.

O diferencial em relacdo as lutas contra as reformas do
periodo FHC foi o posicionamento da CUT, cuja dire¢do
agora se apresentava publicamente em oposi¢ao a greve dos
servidores e, embora apresentasse criticas pontuais a pro-
posta do governo, afirmava apoiar sua concepcao geral de
instituir um teto dos proventos e criar o espago das “apo-
sentadorias complementares” para os fundos de pensao
privados, em substitui¢io ao direito dos servidores a apo-
sentadoria integral. Afinal a CUT possuia acento no CDES,
respaldando o espaco em que a proposta fora gestada.

Na mesma dire¢ao, seguiram o governo e a CUT em 2004,
ano que foi anunciado como o das (contras)reformas sindical
e universitaria que, embora nio concluidas de uma sé vez, se-
guiam a mesma logica politica maior da retirada de direitos no
campo da previdéncia. O espaco institucional em que foi for-
mulada a proposta de reforma sindical, que abre claramente o
caminho para a efetivagdo daquilo que ficara a meio caminho
no governo Fernando Henrique — a flexibiliza¢ao da legislacao
trabalhista — foi o Forum Nacional do Trabalho (FNT). Tam-

147



TRABALHADORES E SINDICATOS NO BRASIL

bém o FNT constitui-se em espago “tripartite”, em que a CUT
teve acesso como fragao da representagao dos trabalhadores.
Muito embora a proposta formatada pelo Forum contrarie
frontalmente diversas das resolu¢des congressuais da central
sobre a estrutura sindical, os representantes da CUT a assina-
ram e afirmam que a apoiardo em sua futura tramitagao no
Congresso Nacional. Isso porque a proposta consolida a pers-
pectiva defendida pela maioria dos dirigentes da central, na
linha do que foi chamado em seu debate interno de modelo do
sindicato organico, para transformar as centrais em “certifi-
cadoras” dos sindicatos filiados, que poderdo ser substituidos
pela capula da central nas negociagoes coletivas.

Tal postura da maioria da direcio da CUT de ndo ape-
nas defender uma politica sindical de conformacdo a ordem,
mas também de se definir como brag¢o auxiliar de um gover-
no que aplica reformas neoliberais que retiram direitos dos
trabalhadores, tem levado diversos setores a pautar o deba-
te sobre sua relagio com a central. Na esteira do processo
de reorganizacdo do movimento aberto nesta conjuntura, a
maioria dos militantes e dirigentes comprometidos com as
propostas que fundaram a central que acreditam ser neces-
sario resistir as (contra)reformas retiraram-se da CUT. Va-
rios sindicatos desfiliaram-se da central, com o objetivo de
construir outros instrumentos de organizagio, menos com-
prometidos com a logica de conciliagao e colaboragiao que
tomou conta da sua dire¢io. Um processo de reorganizagao
que, no momento em que se conclui este livro, apenas se es-
boga e sobre o qual ndo é possivel predizer resultados.

CONSTRUINDO ALTERNATIVAS: QUE SINDICALISMO PARA AMANHA?

Este livro, por sua perspectiva de estudo historico comprome-
tido com a acao sindical autébnoma e combativa, ndo poderia
ser concluido sem se referir a alternativas ao quadro negati-
vo atual. Nio se trata de propor formulas magicas, mas de
observar potencialidades que surgem em exemplos concre-
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tos de atividade sindical conseqiiente nos ultimos anos, ca-
pazes de esbogar respostas preliminares a questdes como: de
que forma enfrentar a reestruturacdo produtiva, mantendo a
perspectiva autonoma e classista que marcou o sindicalismo
brasileiro nos anos de 1980? Como resistir as reformas da
estrutura sindical propostas pelo governo, evitando a perda
de autonomia dos sindicatos de base para as centrais e ao
modelo fracionador do sindicalismo por empresa, superando,
também, o sindicalismo corporativista, que sobreviveu a duas
ditaduras e duas “redemocratizagoes”?

No plano mais amplo, é indispensavel ter em conta que,
no atual estagio da internacionalizagido do capital, respos-
tas sindicais nacionais terdo sempre um papel restrito. Se a
estratégia empresarial visa criar um clima de competitivida-
de entre os trabalhadores da mesma empresa ou do mesmo
ramo produtivo nas mais diferentes regioes do mundo, em
busca dos niveis mais altos de produtividade e de um sindi-
calismo mais docil, uma contrapartida se impde e tem sido,
ainda que timidamente, esbogada: a atualizacio da antiga
palavra de ordem do internacionalismo operario. O que hoje
existe como sopro de esperanga internacionalista — 0 movi-
mento altermundista (dos Foruns Sociais Mundiais) — carece
de referéncias politicas anticapitalistas mais bem definidas e
apresenta-se dividido entre organizacoes classistas e ONGs
conformadas a ordem. Ainda assim, uma integracdo maior
dos sindicatos nesses movimentos seria fundamental, bus-
cando conferir-lhes o carater de classe e um programa an-
tiimperialista e anticapitalista mais nitido.

Por outro lado, a importancia para a atual etapa da
acumulacdo capitalista da constante introducdo de novas
tecnologias, equipamentos e técnicas gerenciais — sempre
com o intuito de poupar for¢a de trabalho e ampliar a pro-
dutividade — no processo produtivo obriga os sindicatos a
aprofundarem seus conhecimentos sobre tais inovagoes e a
buscarem estabelecer limites a sua implantagdo. O mais di-
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ficil, entretanto, é fazer isso sem aderir aos chamados para
a parceria com o capital. Tais chamados tém justificativas
variadas — manter a produtividade elevada para garantir
competitividade em um mundo globalizado e pressionar
pela garantia de privilégios fiscais para as empresas que
compensem as dificuldades das flutuacdes economicas, sdo
exemplos — mas utilizam-se sempre de um argumento de
forca: o lucro da empresa é a tnica garantia do emprego
de seus trabalhadores. Trata-se de um argumento forte em
tempos de desemprego estrutural. No ambito da empresa
ou da categoria sera dificil responder-lhe adequadamente e
a unifica¢do das lutas torna-se um imperativo. Somente na
escala das grandes mobiliza¢des nacionais, como a greve ge-
ral de 1989, sera possivel fazer frente as perdas que os traba-
lhadores vém sofrendo, com a reestruturacao nas empresas
e a retirada de direitos das contra-reformas dos governos. A
experiéncia internacional — vide as mobilizacGes francesas
contra as propostas de flexibiliza¢ao das regras do emprego
de jovens, em 2006 — vem demonstrando que é possivel, mas
apenas nesta escala, barrar propostas mais destrutivas.

Ja a perda de filiados e a nova fragmentagao da classe obri-
gam o movimento sindical a formular estratégias includentes,
que caminhem no sentido da representacao dos interesses dos
terceirizados, precarizados e desempregados. Isso implica lu-
tar por acordos coletivos que atinjam todos os empregados
em cada ramo de atividade econémica, independentemente
do vinculo de contrato (incluindo, portanto, os terceirizados
e prestadores de servigos), bem como por um seguro desem-
prego decente, que garanta a vida digna aos desempregados,
enquanto perdure a situagao de desemprego. A defesa da redu-
¢do da jornada de trabalho (sem reducao de salarios), deve ser
transformada em grande bandeira, pois possui um potencial
unificador — entre empregados e desempregados — imenso.

E se os desempregados e precarizados raramente se véem
representados pelos sindicatos, isso nao significa que estejam
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ausentes de toda e qualquer forma de organizagio e luta cole-
tiva. Ao contrario, ampliou-se muito nos tltimos anos o volu-
me das lutas — embora muitas vezes fragmentadas — de movi-
mentos sociais que mobilizam em torno das condi¢oes de vida
da classe trabalhadora. Desnecessario refor¢ar que o principal
movimento social brasileiro nos anos de 1990 foi 0 Movimen-
to dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Nas cidades,
movimentos como os dos “sem-teto”, ou de resisténcia contra
a violéncia policial nas favelas e periferias, crescem na propor-
¢do mesma em que se agravam as condi¢des de vida da maior
parte da classe trabalhadora. Sem substitui-los, mas integran-
do-se a eles nas suas lutas, os sindicatos construiriam um ca-
minho importante para ampliarem sua representatividade e
abandonarem a passividade atual. Entidades que unifiquem
sindicatos e movimentos desse tipo, representando as deman-
das da classe em seu sentido mais amplo, e coordenando gran-
des lutas unificadas, se fazem cada vez mais necessarias.

Novas posi¢oes também tém de ser tomadas de forma a
garantir o alargamento da base social de apoio aos sindicatos
do setor de servigos, em especial no caso dos servicos publi-
cos, em que as politicas de desobrigag¢do do Estado tém nido s6
desmontado as estruturas de seguridade social, mas também
atacado os servidores e suas entidades representativas, apre-
sentando-os como portadores de privilégios contrarios aos in-
teresses da populacio. E a classe trabalhadora quem continua
a depender desses servi¢os publicos cada vez mais sucateados,
de educagio, saude etc. Unir nas lutas os trabalhadores do
servico publico e seus usudrios, também trabalhadores, deve-
ria ser pauta prioritaria do movimento sindical.

Quanto a permanéncia da estrutura corporativista, faz-se
mais necessario do que nunca resgatar a concep¢ao de sindi-
cato que esteve na origem das grandes mobilizacoes identifi-
cadas com o novo sindicalismo: classista, autonomo, comba-
tivo, construido a partir das bases e democratico. Cabe resistir
as propostas do governo de reforma na legislagao sindical,
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que objetivam fragmentar e controlar ainda mais os sindica-
tos, avangando na defini¢do de principios e praticas de uma
organizacao alternativa. O que ndo podera se dar nos marcos
da CUT, central ja totalmente comprometida com a ordem.

O processo de reestruturacao produtiva caminha em pa-
ralelo ao seu complemento politico: a efetivagao pelo Estado
das propostas neoliberais. Por isso mesmo, tomados isola-
damente, os sindicatos nao terao condi¢des de inverterem a
logica atual. No campo da politica, o papel principal para a
reversao dessa logica pertence aos partidos identificados com
a classe trabalhadora (e ai também os recuos tém sido signi-
ficativos, como demonstrou o PT). Mas os sindicatos sio e
devem continuar sendo espacos importantes de construgio
e discussdo de alternativas politicas, razao pela qual devem
evitar o raciocinio corporativo que indica caminhos especifi-
cos para categorias especificas e atuar no sentido de construir
projetos alternativos, que respondam pelos interesses dos tra-
balhadores em um plano politico mais geral. Projetos que s6
podem ser levados adiante a partir de grandes mobilizac¢oes.
Se as categorias isoladas encontram graves dificuldades em
enfrentar um quadro conjuntural desfavoravel, impoe-se a
unificacdo das lutas contra a ofensiva empresarial e do gover-
no. Se essas diretrizes tornam-se incompativeis com a linha
que vem sendo defendida pelas dire¢des do movimento, colo-
ca-se uma outra necessidade, a da renovagao das direcoes.

S3o, sem duvida, desafios de grande porte. Nao devem,
entretanto, ser vistos como intransponiveis. Afinal, em ou-
tros momentos ja foram ouvidas as vozes dos arautos do
fim da classe trabalhadora e dos sindicatos, do fim da histo-
ria, do fim das possibilidades de transformagao da realidade
social. As lutas da classe trabalhadora brasileira ao longo
das décadas estudadas neste livro desmentiram muitas vezes
essa charanga anti-sindical. Aprendamos com elas.
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