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f SECRETO

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SERVICO NACIONAL DE INFORMACGCHE zo"s.z«"l’"’

AGENCIA RIO DE JANEIRO

INFORMAGAO N° 12517 7 2 /ARJ/SNI
( - )

DATA: 15 de setembro de 197 2
ASSUNTO: IN ( T o 068 « % )
ity
REFERENCIA: PLANO NACIONAL DE INFORMAGOES A
Vil s

DIFUSAO: AC/SNI Dekiss 9o FNVEEs D FC

l - A;‘.r"su POPULAR CONTHA ATOS DE EX-GOVERWADOR DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO,
- Anzlise das razdes dos lmpetr: ntes
Versa a documentagac anexa sohre a A~;5: Popular que o Gg
L4 7 =ﬂ=

neral NEWION DB FAATAS ALVARO CASTANHO DO VALE FILACY T

SRS S

L\I F“..Lud,‘/l‘.u\x‘k 15C0 ALl uuulLJ.U{ WALITER GOMES DE MOURAL~

Mﬂ;uimrw en favor do Estado do ilo de

Janeiro, com fundamento na letra g, do art, 2¢, e no ne

-
1 do art, 4o, anbos da Lgj b? 4717, de 29 de junho de

1965, 0s 1nteress:.dos,/a hnmmm, entre outros, os se-

u{ u‘y/, .g,.,lnte., argumentos: /L/)
1) que, no dia l{»d¥ \dgusto de 19614, 0 Marg

LU

chal PAULO 1"‘_;:‘;.:5;‘1 TOLUIES fGZlJ encaminnar a Assen-
.
bleila Leglslativa mensagen proponds a extin

rios ca ru.,s, Justificando a medida com frases canden-

. - -
que ninguem poderia ter duvidas quanto a aprova;ac da
mensagem, mas tal nac aconteceu, apessr de o Governg

. g 4
dor contar com a esmagadora maioria na Assembleia Le-

gislativa;




jue,
nerosos, c Governador
£ .
o8 intimoss
batendo

ios 15

Governador PAULO TORLES na tivesse condi-
o funcionalismo, nac deveria criar
num mencsprezc a preceitos constituckp
: . # s
e proibitorio

6) que houve desvic de finglidade, vicios de forma, de-
(458 :
sobedlencia acs 1'e<,x,'sg}u;z legais dc objeto das leis

decretos e atos pr; ;i‘\l‘.d:s pelo Governador larechal
Py
PAULO TOIUES, Sy
\

Bretensao dos impalranteg

~

1\ Y
\
Depols de exporel/as razoes em que fundamentaram a sua
v

1altea
L2LLe

r nulidade do que,a
——— —_—

que a partir de Ode mais

cargos no Estado dc Rio de Janeiro,

~

im de todas gs nomeajoces efetuadas para tals

cargos taxados de
pelolug vernador AULQ TOURES;
; : ; i
da lel que dispenscu ¢ intersticio e
atorio p s servidores e do dispositivo lega
LvVsu

230 do Estado

contestou a agao

coril

L:ss. CRETO




(Contint )68)de

25.90 ¢ 178 ey
juals, se destacam os segulntes:

l) que a i seus 15 elrgcs itens a uma

severa e eritica da pessoa e dos atos do

iovernador Marechal PAULO FRANCISCO T0HiES,quands do

seu governail desde a posse

% P4 2 :
2) que @ veemencia da criti o cdbr e ¢ entusiasmo do

e . q .
debate politico, fizeram os autores clvidarem a ne-
: ) . ~ : 'l : 'y ¢
cessldade de expor, na lnlclal, os fundamentos juri-

dicos do »:ulf’llloi

2) Que nao se vislumbra @éo
{

tes de se sabir qué R4yeria eleizCes, poss:m ser a-
Lenl it -
poentados ccmo prgparytorios da sustentacas nas urnas

deste cu ur.-‘gmilé/ cdndidato; i

i) Tamben

plovanm os autores que tais atos adwinis-
b

.
trativos e legislativos malsinados nao visaram as ng

’
cessldades da coisa publica;

Ao etavam multo

5) gue L r'os a0 i
~ "8 = - i
rem a acusagao do viclo de formaj nao dizem i
juais nestas condigBes, o que equivale a i
a acusajaos
6) ¢ lmporta em cerceamento de defesa os casos de de- f
N & $ i . 2 %4 2
sobediencia aos requisitos iegals, llgeliramente l’efg
sem a caracterizacac precisa, :
d - i
0 Marechal PAJULO TOIRES e outros inter contestyg :
- 4 ~ 14 : 4
rai a acusagao com longa argunentagac, sclicitandc, ao
final, que a mesna Julgada improcedente e os autg ]
. !
res condenadcs ao pag nto do decuplo das custas e ho- .




lgo procedente,
constitucional a lei estadual
s ©_nulos os ate

decretos que

tado, a partir de sel

deles decorrentes,

"~ .\ { ¢

em obediencif/ac art, 1l da Lei ne 4.717,
4 / : > 1 : 0 :

&s € beneflciarios ac pagamento

'113.4;3\ Apluradgsem execucao,

~

en propsrgdc. Nao se justifica a
\
ie \gdvogado,

.

expostos nesta Informagdo demonstram que

A
OiiRES, quando exerceu g governo dc E
.

: ; : : Sl
o, ja depols de instalado o Govérno Revg

’
sua politica de empreguismo delxcu o Go-

~ - of 2
d: Ric em situagaoc dificil, porque

’,
rou su: des 8 c¢o pagar.er de um nurero excessi
vo de servi admitid n desrespeltc a disposit

.
~

.
e, emn sua malcria, desnecessarios a adninis-




[ SECRETO |

[ T2/5RT /8N

aneiro

il servidore

ca proferida pelo Juiz dos Feitcs
’ . R ~ S :
Publica/RJ na Agac Popular Iimpetra-

da pelo General HLWIUN e outros contra atos do

ex-governador do Estadec do Rio de Janeiro, lMarg
chal PAULO FRANCISCO T0ORiES,

VUL ‘n.LA\’uk, Do FLAOOUAL LA © W ALLIVIAA VI DU QUL DL ‘wu.ina/uJ

1 " ™9 . ’ :
a - Bsta Agéncla recebeu inforre da la, DI do 18 Bxercito
-mﬁ.‘ . e

do qual consta que:

: Al Tl &
- 0 orgamento previsto para o Municipic de Duque de Ca-
= o

: 1 . & a 1 ~ : 2
xias fol muito alem i‘“\ aprecadagao estimada para a Mg
v i

ey

s AV s 4 ~ .
& 4dninistragao, contrariando ordens

felto, (wHu/adinitindo, indiscriminadamente, fun-

o

" s 2 -~ . N n ~
cionarios, e encla da Delega;ac de P

ferida ac titular daquele orgao,

Sr.Prefeito de Dugue de Caxlas, em resposta ac expe-

a A

in por esta Agencla, pres-

;uintes esclarecimentos:

el
do & ileceita estimada ate abaixods

"t 1o
go0r'y, tendc sidgo

alores apre

’
nexou ac seu oficlo, verlf

ldade que is d 5 tadcs foram des-
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1ero

cipal, entre out

truiu sels

fiscalizagac, cuja

edade respondia pela evasao da receita,"
Ver Anexo B: Of. ne 592/GP/Tl, com anexos.
se verifica das lagoes g foram ane

’
itc contratou ;nbem servidores

N > ~ .
intes fungoes burocraticass

2

para




te decreto baixe

gora,

spelto desta medida, vale anctar que, a

~ N ’ 2 :
\do oniniges contrarins g 398 digoengag...

;riginal). Ver Anexo:Qf,.ne 597/GP/Tl,com g
nex9s.
;ual Prefeitc agaurpu o cirgo, em 19 de Julho

1971 existiam na p 2,987 servidores, assim

ninados:
- Bfetivos =

ensallstas = J

onta com 4.059 servidores,

’ : s
tc de que "e dificil e qu
¢ :
ossivel a ocupante de cargo

s * s ~ 1
tender as soliclta;oes que recebe
" e
de

’

que promovera a dispensa
14 S

songsideradc desnecessaric ac ser-

’,

nto, wna vez que, ele pre=-

trads, contratou pessoal para

ture

Prefelil-




(Continuagao da Informa

tembrc_de

;80 ne 12517/7
15_de se L9720 o o 0 2 2 &

ra, em
1€
fia o 7D
Anexo: Oficioc ne¢ 592/GP/72, ¢
Duqgue de Caxlas/RJ.,
ta=-8e
- ; i
0 nac seja me
DE LEI DISPQ

(
vy

&S

to de Lel n« 471, de

’
ybre a pclitica es

GBstadual de Tut
’
bara, e da JA.CI'\,‘E l])‘l:.
|

gue

&

7 QL
'sxlf‘:iv

stadual ¢

preceitua

)

Jecilyy

ecreto-Lel

n¢ 55,

sultou a cria

b
da

Gual

de rendas

nge

I

’, i
L A POLLILICA DL

rs;CRETo_J

2/ARI/SNI - IN (I - 068)de

. . DA

’
0 pe

ca o

o da

Prefelturade

Aunlanig

ubreteu a exan

pxame

S

1972,

ual dc ti »

irlasmo,eria o

de Turismo da

e L
nhcu o Projetc de Lei a

A v Anad
governo Chagas Freitas

2

le Tu

o artigo 34 do Decrecto

iabara enorme potencial

e aupr

€¢gos, U {10 O=

’
externc,u

’ ’
c lado, e tamber
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(Continuagdc da Infsl aoc n& 12517/72/ARI /SN - I (I - 068)de
15 de seteniro de 197€s o o 2 ¢ o 5.8 o s 8 s.5 s's s s s s s
. o~ R
das restrigoes que Lhe foram feitas por Deputados da A-
~ tA b - )
RulA, fol aprovadc e submetidc a st ac do Governador

AC L3Lad0,

- Bn face das criticas f¢

'/
7 v, Ty 1 T
ALVANDG VALL € Lol b V]
b .

ediu PB a DSI/1MIC scl

entos:

" £
- ( Procjeto ta e o} de

lotada pelo Governc Federal e de accrdo com

e
- e dlspoe score a
o Conselho Esta-
: L ~ : :

~ duais aos Urgaos liacicnal exemplo do
Que ocorre em ocutras legi tes, como sg

» v 3y o f * » 1.0 -~
Jam, dos Estados do Parana (Leil numero 5,948, de 27.5

,

9), do Espirito Santo (Lel Delegado ne 7, de 9.11,67)

uce (Lei ne 1

.;JH, de 12,12,.67).

. : -4 . : > .
- A referida vinculagac e fator importante para a manu-

2 L . Py
ento unifeorme e organico da g

( « Gt “,) y‘|Lr>
+ A 1
Parece st \gencla, data ve 11la, que o Governo ¢ G,




SECRETO

restituigho da documentag@ao quan-

A & :
mails for necess xamne deg

UNIDADES DA PO~

/

e minlstrap

a motoristas mili-

bels %}l.‘:o realizands respectivos exames,ty

a irregularidade, sem criar problemas de
A 2 : A 3
para a Administra o do Esta-
Lo 1 - \’ :
se verifica pelos termos oflcio com que reg
M s . 24 ~ LA
tivaner a sclicitagao cor da no expediente que
inhiads pelo Comte-Geral da Policia liilitar da
aquele Deg ento continunasse a pep
nto das autos-escol I idades daque-

(dces, consta oo [ )+ De estr
a

’
III do Oficio que




/ ’ & il
09/910.572/T2 e 09/9053Liy

’
pragas sera de

’
cnicoj podendc

ser pago na Academia de

» ’

rag Cru250,00 (o grifo nao e do

’
VIiI a ta de Economia do 118 BTM recclhera

0% (dez por c&).‘;,‘) do total arrecadado por este CFCV,

~ . ’
Batainaoc, que devera ser

~
ao

tabela ficar

jue houver aumento




iretor

ial cons-

@, natura-

se habill

salta que
&~
. T | 3 i "
1L0 se raifd p exciusl va & NapiLllilae

Ll

jyfw Armadas e Auxiliares,Assim, a

]
$a ¥ 5
o aludidoc aRt.Ll4 S,

. My “ . : :
ac de ci V_LS\([’JJ el adcs cursos fere frontale

ode ser velificads j entos de fls,.85
v/

- +ne 1 lna
autos-escolas,

L ~
inscrucao
procediam ag

ealizando

e Aperfeigoar

JUEDES DE CALVAL

cao do DETRAN, ata de exa le 1:xn»ixita;3‘;, da-

23 de dezembro do an ind L qual consta a-
idatos

£1s.50 a 53).

Cinte do




SECRETO

10 N8 1517/ 12/4RI/8i1- 1IN

id tos,
(f1s.55 a 79).
llo documento com que encaminhot nex ¢ 5 ac Sg
cretaric de § Juranga, esclarcce o I or do DETRAN
ques

N - . .
- "A conferencia da documentag@o dos candidatos ali rg

lacionados mesno que f3sse ignorada a ilegalidade dos
’ ~ % ~
por si ja nao autorizava a expedicao

e carteiras (docs,de £1s,28 a 53)."

-~

Por sugestac do Diretor d:@?visig de Habilitagda, o

Diretor do DETRAN cucai 1{:)19 a mencionada docunentagao
| >

a> seu Assessor, o gMal, em uargo deste ano, emitiu o

parccer mnstante 15,80 a 8Y4.

1) Esclarzce o :J'LXe,t;x do DEIHAN que o seu Assessor, na
tentativa de \i/;lucioxmr o 'mpasse concretauente crig
do, bem camo evitar o escandalc que ¢ caso provecg

se propalada a flagrante ilegalidade constatada,

ainda, para nac prejudicar totaluente aqueles 1§
vis que por ‘esconhecimento da lei haviam-na .seug
prido por c,;:u;;:cuL.n‘?'xc, opinou que se aproveitasse
e complementasse a dccumentagio exigida em lei, bem

sulmetesse os candidatos a Bancas Espe-

2) Afirma o Diretor do DELRAN que seu procedimento nao

fol compreendido, pols que certas unidades da PHEG
. ; e ?
continuaram na pratica da irregularidade, ume vez

que, no margo de 1972, uma auto-escola dg,
: .
Corporacgaoc ex ria plena atividade na via pu-

SU& apreensag
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& 12517/72/083 /811

llesmos, em

Lguoramcs, pintg




Informag & LBTT7 12 /8HI - IN (I - 06%)

LA, como ficocu deno tr 10, nag Y
© par ar com as ilrregularidad
2ialis ao co tc da PMEG

E

jovernc dg B Ce

> H " 1

3 Jay eniret Loy 1 € e nier g X
aesr eltandg iel e orll

i
|

i€
Je
cal

ngves 1 >lonarigcs no gmZstado do Rio, ies

I anc overno, em bDugwe de C g
- & i u i S 4
.
°J e o Sug,!
T .
v L 1te,repiesenta
y o e ca L P N D
r y +1ra
r pesado fardo par Prefeltura,
’ ’ N
I ) 3Pl o Pad o i) I'no o

ul -




SECRETO

roferida pelec Juiz dos

lica/RI e cutros contra atos
elro,Marechal PAULO FRAN-

(10 eX-

Gov.do 1o Rio de Ja

, 4000 LULLES,

) b A Of.592/GP/ 72, com anexos,

de Caxi: 15/.J

e {41 *aits utadn V) )
X0 \,/A Coplias das iticas feitas putades ALVARO
{ VAL e BEDSON GU IM fL .Ln).
! a devoluge ao dg

S i"w,'
_<°‘A/

O DESTINATARIQ E RESPONSAVEL PELA
MANUTENGAO DO $GILO DESTE DOCUMENTO,
(Art. 82-Dec. n.' €0.417/67 Regulamente para

|
Salvaguarda de Assuntos Slglioloo)j‘




[CONFII i, Popr BABA
—_— '"BROUIVO GERATL,

PRESIDENCIA DA REPOBLICS

SERVIGO NACIONAL DE INFORMAGTES
AGENCIA CENTRAL

DOCUMENTO DE

DATA - 29 Set 72

ASSUNTO - CONTRATAGXC DE PESSOAL NA PREFEITURA DE DUQUR DE CAXI
AS/RY
- POLITICA DE TURISMO NA GUANABARA
- PUNCIONAMENTO DE AUTO-ESCOLA EM UNIDADES DA °M/GB.

O:IGEM = PRG n® 20358/AC/72

REFERENCIA - INFXO n® 12517/72/ARJ/SNI
DIFUSAO - ARJ/SNI

ANEXO -~ Ver item 2.

1. ENCAMINHAMENTO

Encaminhamento dos docunento%%n anexo, em atendimento A soli
citacao da ARJ/SNI, cons*ar@& documento da referéncia.

N

A - Of. 592/GP/72, com anexos, da Prefeitura de DUQUE DE CAXI
AS/R]J.

B - Cépias das criticas feitas pelos Deputados ALVARO VALE e
EDSON GUIMARAES.

C - Proc. n? 09/910.572/72 instaurado no DETRAN para apurar

2. ANEXO0S

irregularidades praticadas nas autos-escolas da PMEG.




CONFIDENCIAL|

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE SEGURANCA A
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ORDEM POLITICA E SOCIAL

0 _DE CAD 0_L DOCUME

1. DATA: 07 de agosto de 1972

2+ ASSUNTO3 Senter—xqa proferida p/E(r‘;io Tribunal dos Feitos da
Fazenda/RJ

3+ ANEXO: Copias Xerograficas em (4 vias)e

DNCAMINHZAMENTO Ne 153/DOPS/RJ

Para conhecimento, este SCD/DOPS/RJ, encaminha a esse orgao,
a sentenga que julgou procedente em parte, a aq;o popular, ajulzada
p/Gals Newton de Faria e outros em favor do Lstado do Rio para declg
rar incostitucional a Lei 5.703 de 13/05/66.

DIFUSA0s SNI/ARJ
24 Bdae-Inf,
22 gegao do I Exercito
cIE
ARQe

0 dostlnatdrio 6 rosponsivel pale
monuteacde de sigilo déste documento.
Art. 62-Dec N. 60.417/67. Regulomento
pera salvaguarda de assunt s slgilosas. PROTOCO S "

SNI/ARJ

wor 115121

ANO DO SESQUICENT “NARi® 44 & ]
DA INDEPENDGN o1 4 R
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ESTADO DO 11O DE JaNcino

JEOPODRER JUDICLA rio

LS AT
oA

Vistos, etec.

ENERAL NZwTen dp w LAy ALVLNC CASTANHO
2C VALE fILNCG, MARIG FARIAS, FRAACISC /&L‘fi.;['l“i'(,,--
WALTHR GCMuS D3 NCURA e CA4LCS DR Jiusus, qnn]ifi(:g
dos na inicial, ajuizaran AGEC POPULLR en favor do
ESTADC 2C RIC DR JANEING, con fundamento na Jetra-
€y do art.29, e no nfl, do art. 448, anhos da Lei ne
4717, de 29 qe Junho de 1965, aleganlo, ea sinte-
Sey ¢ sepuintes

18)- gue, pela via indireta, a Assemylé-
ia Legislativy elegen o Marechal faulo ¥rancisco -
Torres, Governador deste Estado e, de infcio, o

$eu governo chegou a dar impressio de que as coi-
Sas s2 passariam como todos ansiavan e esperavam;

29)- que, no dia 17 de agosto de 196, -
r»f:“a\ziax encaminhar a hssenvléia Legislativu, mensa-/

gen propondo a extingao de varios cargos, justifi-
cando a nedida en frases candentes;

32)- que ninguen poderia duvidar quanto-
a aprovagao da mensagem, mas tal nso aconteceu, =
apesar do Governador contar com esnagalora naioria
Na Assenwléia Legislativa;

Le)- que, ficando cs cargos chanados de-
1miteis € generosos, foran noaeados para eles, em-
sua maioria, parentes proxinos e giigos fntinos do
Governador;

52)- que, no istalo do Rio, a partir dos
Ultimos vinte anos, conm honrosas excegoes, o fend-
neno se ven repetindo, de molde a constituir upma
singularidade; :

62)- que, Watendo toios 0s recordes, o
Narechal Paule ¥renclsco Torres fez noneagoes que
atingem a casa dos quinze nilhares;

78)- que se alzuzas das noneagoes pode-/
las-ia ter feito, o Marechal Faulo Torres, em sua
maiori;, por considera-las con Justesa, initeis e
generosa, nao as deveria ter feito;




FGTALO DO RIO DE JANEIRO

PODER JUDICIARIO

feitos [
80)~ que se o Governo do larechal Paulo -

Torres nao tivesse condigces para aunmentar o fuaclg

BN e tai0at B L A e e 2 2 D L

nalismo, nio devia criar novos cargos, nua nenospry
s0 a preceitos constitucionals, expressos e proihi=~

’
torios;
92)- que a revolugao, representada no Ls-

tado do Rio de Janeire pelo Marechal Paulo Franeis-

co Torres, teve, entre as suas proc.(;mas finalida=-/
des, elevar, em todo o Pa{s, o princ{pio ético, -
acabsndo com oligarquias, empreguiswo e uso 4o di-
nheiro do contribuinte, para o favorecimento de an-
higdes politicas;

100)- que os atos do Marechal Paulo Fran-

w2

B

cisco Torres, desviando-se dessa impecével linha de
_conduta, evidenciam que passou a usar os resmissi-/
mos metodos e a empregar os mesa{ssinos ¢ Aiffcios~
por ele préprio estigmatizados, como elemento de =
primeira linha do movinento revolucionério;
112)- que houve desvio de finalidade, vici
os de forma, desobediéncia aos requisitos legais e
ilegalidade do objeto nas leis, decretos e atos pra
ticados pelo Marechal Paulo Francisco Torres;
129)- que, por isso, pleiteiam a nulidade-
do seguinte: : :
a)- de todos os decretos e lels que, a =
: partir de 6 de maio de 196l, criaram cargos neste =
Estado;
»)- de todas as nomeagoes decorrentes dos
cargos criados; g -
¢)- de todas as nomeanes para os cargos-
taxados de generosos e imiteis pelo Governador Pau-
lo Francisco Torresj
d)- da lei gque dispensou intersticio e es
tagio probatorio; i
e)- da lel que efetivou o pessoal para =
obrasj

130)-que, por fim, pedem a citagao do Bsta

do, para contestar a presente aqio, e do represen=/
tante do Ninistério Pumlico e de terceiros interes-
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interessados, estcs ulti w8, por edital.

A inieial foi instruida com os docuaentos
de fls.12/265.

A cit:u;f:n por eiital de terceiros intereg
sados esta de f1s,231/265.

Contestou o Estado a agao, sustentando, =
em resumo, o seguinte:

19)- que a inicial dedica scus quinze pri

meiros itens a uma severa e trabalhosa eritica da
pessoa e dos atos do Governador Paulo Francisco Tor
res, quando do exercicio de sua governanga, desde a
posse ate a renﬁnciz{;
29)- que a veenencia da critica, o calor-
e o entusiasmo do debate polftico, t'izeran . ouvidar
a necessidade de expor na inicial os fundamentos ju
ridicos do pedidoj

30)- que a acusacao de desvio de finalida
, : .
de e geral, indiscriminada, imprecisa, a todas as
"‘5‘{)e

ssoas nomeaias, simplesmente admitidas em Portari
as e efetivadas no Governo Paulo Torres, em decor
réncia de decretos e leis, desde 6 de maio de 196l,
alén daquelas nomeagSes para os cargos taxados de
generosos e infxteis;

42)- que nao se vislumbra como atos prati
cados muito antes de se saser que haveria eleiqaes,
possam ser apontados como preparatérios da sustenta
gao nas urnas desta ou dayuela candidaturaj

50)- que, no caso, nao se pode afirmar a
suspeicao daGueles atos, de modo assin aprior{sttco,
nuna generalizaqﬁo que impossiwilita qualquer provaj

60)- que tameen nao provam os autores que
os atos administrativos e legislativos malsinados -
nao visaram as necessidades da coisa pﬁ‘nlica; :

T9)- que os autores nao estaven muito se-
guros ao formularem a acusagao do vicio de forna; -
nao dizem qual ou quais os decretos nessas condi- /
goes, o que equivale a ndo provar a acusagaoj

80)- que importa em cerceamento de defesa
os casos de desosediencim.aos requisitos lepais, 1i
geiranente rereridos na acusagao, sem a caracteriza
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caracterizacao procisaj

99)- gue, na ileralidcde do okjeto, vao -
aien do que seris de esperar-sc, pois pleitean a
nulidade de duas leis. Ja 5.793, indo-se ao texto,-
verificu-se que ela ¢ sen 1iferente do gue toi en-/
tendido; de fato, o que se ve da lei, em seu art.l®
¢ §§, e Gque o servidor da cateroria de pessocal de -
otras, desde uue conplete dois anos d- servigo pres
tado 20 Bulado, SO}'{II, osrigatoriamente, aproveitado
en fungan correspondente de extranumerdrio diarista,
con salério ipual 20 que estiver percetendo, .eter-
minandc a le! 4ue o enquadrimento ficara suboriina-
do @ requerinento do interessado, instruido com con
provagao Je tempo de servigo;

109)- que o art.2® da referida Lei n25,703
cuida, de futo, de eretivagoes de funcionarios. Bas
ta 15-10, entretanto, pars se verificar que as efe-
Livagoes 21{ deterninadas sfo somente de funcionér_i_
os, en clesses iniciais e mediante concurso, com o=~
que se cunpre o esta*elecido na Constituigﬁo Zstadu
al, art.lll., A referéncia ao nfII do art.113 da -
Constituigdo Estadual ngo tem cabinento, mas serve-
pare demonsirar que os autores confunden !‘uncionéx‘_i_,
os con extrnnmerérios, empora a C.rta Magna do is-

.tado os dintinga perfeitamente;

119)- que havia un intersticio previsto -
pela Lei n®2,704 e gue foi dispensado pela Lei n® -
5.700, art.1?, para efeito das promocoes daquele =
ano. Se uia lei oriindria estaBeleaceu tal ou qual -
condigdo, cutra lci do mesmo ou superior peso ou -
forga, pode revogor, modificaor ou suspender quais-/
quer disposigées da anterior;

129)- que a segunda parte da acusagﬁo se
refere ¢ transferéncia para cargos de carreirc de =
componentes de outra classe, sen a prévia prestaggo

2
5

& 18 ’

de concurso de prova. Nazo e isso Gue esta na L ’i, -
4 4

nem e correto o entendimento dos autores. i uf

caso
simples de reestruturaqao, que se vé constantemente
e e impesto por necessidede do servigo, melhor apro
veitamento do.pessoal, eliminagao de injustigas, =
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13%)- que, assim, nio se vislumbra en taip-
X

injustigas, nalor tlexisilidnde nes cepartigdes, et
atos lerislativos a mais ligeira soaaraz de vulgar re
curso eleitoreiro;

149)- que fica demonstrada, ussin, a total-
inprocedfneia do pedido.

; A contestaqﬁo velo aconpanhala dos docunen-
tos de Tls.201/,%55.

Replica ts f£1s.157.

Cs autores e o WUstade apresentaran as suas-
alepagoes (f1s.L62/LET e L70), vindn, em seguida, o-
despacho de fls.173, do saudoso Juiz Francisco Pinto
de Carvelho, chanando o feito a orden.

En virtude da certidgo de 1s.481, do Ofici
al de Justiga encarregado das diligancias, proferi o
despacho complementar de f1s.L65,

C mandado de citugdo esta de £1s.493/L97, -
devidamente cumprido. € l'ajor Paulo larair Biar de =-

-~

’ . e
j Souza ja estsva falecido,a epoca.

Wilson Peganha Federici, as f1s.490, conteg
tou a agdo, alerenio que se atfastou do Governo justa
mente porgue nao- concordavs com a orientagao do en-/
tao Governsdor Paulo Francisco Torres. Concluiu di-
zendo que nao participou por qualquer modo das no-
meaqses e, Jé teve o premio de insurgir-se contra o
Governo de entdo, com a cassagao de seu mandato e =
suspensao de scus direitos polfticos.

Nilo Zsteves contestou a agdo, de fls.50L a
506, dizendo que, na qualidade de Chefe de Gabinete-
da Secretaria de sgricultura, respondeu pelo expedi
ente da mesna, durante a auséncia do entio Secretario
Francisco Eugénio Freire de ¥orais, no perfodo de sg
tembro a 3 de novenkro de 1965, e indicou as leis e
decretos que referendou. Por fim, declara que nao -
praticou qualquer dos atos apontados na inicial, nenm
referendou as Leis ns.5.706 e 5.700, de maic de 196§.

C Marechal Paulo Francisco Torres, Mario San
tos Gomes Braga, Mrancisco Cugenio Freire de Moraes,-
Mario Monteiro de Abreu Pinto, Paulo do Coutc Pfeil,-
Almirante Heleno de Barros Nunes, José Antonio Soares
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Soares de Sonza, Dayl do Carmo Guimarzes de Almeidi,
Nilo Teixeira Campos, Luiz Carneiro Botelho, katalina
1 ' " " . P

Pernandes Pimentel Campista, Theotonio Ferreira de -

Araujo Filho, Waldir Barbosa Hfore¢ira e Jodo Baptista-

Risi aprescntaram contestag@o, que Se resunoc no  Se=

guinto:

10)= que o eampo da agio popular ucha-se
delimitado pela Constituigéo, circunscrevendo-se
anulaguc de atos lesivos ao putrimanio de entidades
pﬁblicas;

2%)- que, na esteira da regra constitucio-/
nal, a Lei nel.717, de 29/6/65, que lhe regulcmentou-
a execucao, enumerou os casos de nulidades dos atos -
lesivos ao patrinanio pﬁblico e fixou-lhe o conceito;
» . 30)- que todos os elementos nulificadores =
@0 ato lesivo, em sua enumeragao e conceito, sao ele-
mentos jur{dicos;

L)~ que, logo, o campo da prestagao juris=-
dicional, na agéo popular, é jurfdico, nao ¢é moralj

59)- que haveré, talvez, entre os presssu-/
postns legeis de nulidade do ato lesivo, apenas o ul-
timo - " desvio de finalidade " - que deixa margem a
m~nos restrito descmpenho do Judiciério;

60)- que a presente agio se compoe de nove-
laudos, das quais as primeiras sete nada mais contén-
do que um descabelado ju{zo crftico;

7%)- que os autores esqueceram~se de que o
que cumpria era expor os fatos e os fundamentos Jur{—

.dicos do pedidoj;

89)- que um Governador de Estado poderia, =
sem divida, fazer as quinze mil nomeagbes, sem que =
nenhuma delas estivesse ao arrepio da lel, assim nao-
incorrendo em nulidade ou anulabilidade; mas a afirma
tiva é falsa e mentirosa;

A

ERE NG T SPARLE N

92)- que, una vez provadas as nomeagSes, -
ainda corria aos autores o ritual dever de demonstrar
que eram lesivos ao patrimanio do dstado e nulos, por
1ncompet%ncia do Governador, pelo vicio de forma, por
ilegalidade do objeto, por inexisteéncia dos motivos -
ou por desvio de finalidade;

3> P
55 U
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finalidade;
109)- que, yusndoc a lei deferas ac Coverna-/
: s L)
dor a livre escolha de titulsres dos cirgos puclicos,

’
e ao Governudor que cabe os colher, livre enentejassim -

pode wi Governador nonen r parentecs;

119)- gue nen o Governador ez nozeagoes que
lhe fosse defeso faz Zer, nen cs demais contestante re
ferendoran atos de nomeucho ilegal;

1729)~ que o5 documcntos de £18,119/265 sio -
retalhtos de Diarios Oficiais em que se estar 1pan decre
tos executives de crizgao de fungbes de extranu: 1erar1
05 e os demeis trazidos com a inieicl nao passan de-
" chiffons de papier "y sem nenhun valor probante;

13¢)- que o primeiro contestente, ao inves-/
t.u-fe nas funcoes de Governudor, enceninhou a Assem=-
blem IC[‘I".ntJVg, em nenc'r'm, um projeto de lei, =
que visava a exvlrguo de determinados cargos da admi-
nistragéo estadual. A Assembleia rejeitou o projeto e

-""sz'm.tnve 0s cargos. % un episodio rasanente trivial -
nas pratchs do conctitucionali Smo, a essentar na se-
para(;uo dos poacres pol lthOS,

142)~ gue os auteres desejam que o Poder Ju-
diciario anule as garantias de extranumerarios diaris
tas, dadas ao Pessoal de obras, em favor dos cue con-
tavan pelo menos dois anos de exercicio continuo na=/
quela categoria;

159)- que os zutores des ejan, tar:bén, yue =
sejam dxoner:dos todos os funcionarios e dispensados-
todos os extranuserarics cha mados ao servigo punllco-
entre 6 de nuio de 1964 e 21 de Junho de 1966;

162)- que, de fls. 301/155, fez inserir o en-
tao Governaior do Zstado Theotonio Ferreira de Araujo
Filro numerosos docuientos que reiuces u nada as afip
magoes da inicial;

172)- que os autores, nas clegagoes finais,=-
reconhecen que nem todas as nomezgoes feitas poderio-
ser anulcdas pela via da :géo popular;

: 180)- que esperam seja julgada improcedente-
a agao, condenando o0s autores ao paganento do decuplo
das custas e homrarios de advogado.
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advorado.

G General lubens hoszdo Teixeiry, as rls.,
500, contestou a a 30, dizendo que de fato fof honra-
do com a sua noneagao parse a Seccretaris de Curas Pu-
blicas, pelo Governador Paule francisco Torres, cargo-
que exerceu con toda a dei‘cdgoo e lealdsde, mas que
entre as suas prerropativas nao estava a de nomear ou
demitir servidores. For fin, ratifica a contestaciio de

15.510/%21,

0 prazo da rcnl*cd ricou in alnis.(fls,543v)

0 Ministerio Publico falou de fls, 5U5/546 e
549/550.

A medida saneador: esta as rls.552.

De fls. 561/563, 5€6/562 e 567/59) estio as
respostus aos offcios expedidos em decorrencia da : medi
da saneadora, falando sobre eles os reus.(fls. 679/oU{)

C M1nistbrlo Piblico voltou a falar as fls.

6LL/ELS.
.3 alegagOes dos reus e do Sstado estao de-

fls.662 /669 e 671.
ISTC PCSTG:

Como se verifica da simples leiturz da inici
al, ¢ fundamento da pretenszo trazida a Jufzo a lesivi
dade de atos praticados pelo Governo do Marechal Paulo
Francisco Torres. Inpugnem os autores a conveniéncia -
da eriagdo de cargos e rungdes, e propria foria de -
adnisszo a eles dos candidatos noneaios, e de leis que
efetivaran funcionarios en oeras, asrindo mao de in-
tersticio para a estabilidzde.

A inicial ndo é un nodelo, o que & reconheci
do pelos autores. Mas isso nao quer dizer que nao fo-
ran expostos os fatos e fundamentos Jur{dicos do pedi=-
do.

Pode-se dizer yue a petigdo inicial nio foi
elaborada con a desejavel tecnica processual, mas nem-

.por isso e inepta, tanto que ensejou defesa, con toda-
a intensidecde.
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intensidade. ‘.(,

Alegan o5 réus que o campo da ;Agf‘.o populanr=
& j‘.n'i‘d!r:o ¢ niac noral.

fportuna a ligfio de PAULL BARELSA DI CAAPCS
FILHCG, gusndo salients que " ate agui, coa efeito, -
nao ers dado aos nossos juilzes, NO julpanento de qual
quer agao, dizer do merito dos atos adninistrativos,-
examinando-os sos os aspectos de convenizneia ou morg
1idade. Agora, chamados 2 julpar se o ato impugnado 1'3,
ou nio, lesivo do patriménio miblico, nio VEmOs CONO=
possam evitur aquele mesuo pl‘onun(‘.w"\un\.o, devendo -
apreciar, assin, a conveni ncie e a pro“m‘ merpalida-
de do ato " e conclui citando SHABIA VAGUNDES, qudltu
ficando de " auspiciosa " a possibilidude que assin -

1 . 2 4 : .
.se abre zo Poder Judic‘arlo, de tambenm intervir na =

boa pestao do patri: monio publlco, fiscalizando-a. (RDA
vol.35/19)
oL RAFALL BIULSA acen?uu que & agao popular -
protpge interesses nao sé de orden pabrinonial, como=
tav'men de orden moral e c{vica. C nével da agao popu~
lar e, pois, nao apenas restadelecer a legalilade, =
nas tanoém punir e reprimir . imoralidade administra-
tiva. (KA vol.33/L0)

HELY LOPES MEIRLLLES afirma que por ela se
reconhece que todo o cidadao tem o dircito subjetivo-
a un governo henesto.( Mandado de Seruranga e Aqio Po
pular, pag.37)

De conseguinte, a agao popular, coro reaé~/
dio constitucional ao alcance de yualyuer cidadao pa-
ra invalidar atos lesivos ao patriménio pﬁ’nlico, visa
prevenir e repelir a imoralidade administraiva.

um face da Lei nel.717, de 29 de junho de =
1965, a agao popular permite o exzane e a motlvavao -
dos atos adninistrativos reputados lesivos, pelos vi-
cios indicalos no seu artigo sesundo.

Ko artigo L®, dentre os atos nulos pela agao
popular, esta a a.lnisaao ao servigo mu,lvco I'L'l\l'lel‘u-
do, con desobediéncia as condigoes de haaihtaqao, as
nornas legals, regulamentares ou constantes de instru
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instrucdes gerais.
poder de nomear do Chere do Poder kxecuti-

vo sofre as linitagdes £erais expressss na Constitui-/
cao,

0 art.166 da Constituigio “ederal dispbe que
a primeirz investidura en c:xr[':o de carreirs e en outros
que a lei determinar efetuar-se-a nediante concurso, -
precedendo inspeciio de sada,

0 preceito constiincional nio pode sor violy
do sob nenhun pretexto, diante do princfpio da hierar-
quia das leis. ma conseqiiéneia, sao nulas as nomeagoes

diretas para as i‘ungljcs Gque exigen o concurso.
‘ C art.2¢, da Lei 5.703, de 13 de naio de -
1966, efctivou, nas classes iniciais das respectivas -

carreiras do Suadro Permanente os I‘unctonérios interi-~

nos e provisérios, mediante concurso de titulos ¢ do=-

'c>menl.05. Tal concurso para os interinos e provisdrios

e meio de violagEo do p:‘inci’pio dao :1érito, que esta =

subjacente no art.136 da Constituicdo #ederal de 19016,
U Pretorio ixcelso ja decidius

" 8ex a prestagdo de concurso nio & perni

tida a efetivagao de funcionarios interinos,

segunde a noraa constitucional. "(KOA vol. -

87/18)

Com efeito, a dispensa de concurso pira os =
interinos e uma forma anornal de provimento de cargo -
pﬁhlico, contraria ao sistema estatutario e infringen-
te ao mandamento constitucional./art,166)

HELY LUPES MEIRZLLSS diz que " leis hé que -
conceden estabilidade aos extranunerarios con determi-
nado tempc de servigo, equiparando-os aos nomeados em-
carater efetivo. Assin agindo o legislador ordinario -
veil contornando a exi;&n:ia de concurso para ingresso-
no funcionalismo e dispensando requisitos de eficien-/
cia e moralidade do servigo pﬁ‘nlico, muito embora a -
Constituigdo da Repiblica estabelega obrigatoriedade-/
para todos servidores que alnejom a estadilidade(art.-
188, I e II). Tais disposigies normativas se nos afigu
ram inconstitucionais e inteiramente contrarios ao in-
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interesse tuslico na organizaeao dos

is, pois que iguala e nivela os 5
( oir. Adnm. Tasilelro, vars74/3571 )

Foi o que {0z, ne caso dos autns, g
5:793, nos arts.1 e 2% § Unico,

0 funciondrio publico estadual somente adquj
re a estxbjlidajo, quando:

a)=- senlo cargo de carrclra, habilitando-so
e coneurso, o npéﬁ o oxcerefotlo eletivo no eargo  pelo
perfolo de dols wnos, coniurie 05 arts.118 da Consti-
tuicdo Federal de 1946 e 113, ne1, 4 Constituigio is-
tadual de 1947;

b)- sendo cargo isolado de provimento efeti-

L4 . P 3 : S
VO, apos o decurso de €inco anos de efetivo exercicio,

onforie o exige. os arts.1c6, neII, 4a Constituledo -
Federal e ok, o nelI, da Constituiq&o Estadual.
Wit E no caso de fungio isolada de provimento -
efetivo, dispensade Lpressamente o concurso, para que
se verifique a estabilidade apés ¢inco anos de exerci-
cio, é necessario O provizento en carater efetivo,

0 Chefe do Peder “xecutivo poderia ter veta-
do & Lei que tomou 0 nf5,70%, de 1966, e nao o fez, -
sancionando-a,

Por esses motivos, declaro inconstitucional-
a Lei n25.703, de 1964,

A Lei n95.700, 4e 10 de maio de 1965, dis-
pensou o prazo do interstfclo, para o efeito de promo=-
950, € reestruturou carreira, ea virtude de extingao -
de outra,

4L dispensa do Prazo intersticial apltcével -
a todo funcionario nao constitui desviog de poder, s~/
tando o interesse coletivo acima do indiviuual, ten o
poder publico a t'aculdade de dispensar o precitado pra
20 para todos os funcionarios. Por outro lado, os car-
gos pdblicos podem sofrer transformaqio, 4que represen-
ta una reestruturagao. A transformagio devera atender-
a duas exigancias: semelhanga de fungdes e equivalen~/
cia de vencimentos, o que a leil censurada obedeceu.

: juanto ao provimento efetivo de cargo isola-
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isolado, nfo ha o.\:j,(;:\m':‘-'l constitucicnal oy legal
prévio concurso d2 provas o L.‘ft.ulos.

De resto, pretenden 0S autores que sejanm de
clarados nulos todos 05 decretos. e leig que, & partir
de maio de 1964, criaran cargos e fungoes neste Esta=-
do, ¢ todas as noneagdes deles decorrentes, (£15.268)

Comenta HELY Lopus HEIRELLYG,

" A erlagao de cargos do Executivo so
por lel pode ser Teita, cono somente por
lei poden ser extintos oy nodificados os
existentes,"

Mas continua;

L Uoserve-se, I‘inal:ncntc, que

~

careo ou funcao pode ser criado, podi

‘o1 extinto por decreto ou qualquer outro

ato administrativo, POr ser missdo privati-
da lei." ( ob. cit.,pags.357/358- o gri-

.
nao e do ori; inal)

~=a

Segundo os documentos de £1s.149/265, trazi
fios ‘con a inicial, foran criados, modificados e extin
P08 cargos e fungoes por decreto, quando so a lei po=-
deria fazer. '

Por isso, tais decretos sdo nulos, bem como
nulas sdo as nomeagdes deles decorrentes, .

Expressanente esta dito, no nel, 4o art.he,
da Lei n24.717, de 1965, que sd@o nulas a admissdao ao
servigo publico remunerado, con desobediéncia, quanto
as condigoes de habilitagdo, das normas legais, regu-
lanmentares ou constantes das instrugdes gerais,

JOSE AFGNSO DA SILVA examina o artigo 4o cf
tado na sua obra- Ag@o Popular Constitucional, e de=-
“clara: '

" As hipoteses do art.y da lei, e que ja
transcrevemos acima, sdo todas de lesivida-
de legal ao patrimdnio das entidades pibli-
cas ou privadas interessadas. Vale dizer, -
ocorrendo qualquer daquelas hipéteses, nao-
ha necessidade de verificagdo de outro pre-

Jufzo, Nelas Jé esta consubstanciada a le-/
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lesuc mm“_:..ﬂ & da denasnds popular.
Tanto ¢ assin que o art.ls

nulidade dos atos lesivos,

arts. 22 e 32, 2iz que L‘1hf

atos e contrztos, praticados ou celebrados-

POr yualquer das pessoas on entidades rofe-

ridas no art.\¢, que Laporton nas situugoes

jurfdicas enunerades nos incisos T a IX, =

Nao fala en atos lesives go pquluow o, por

. ’

4 lesividn J_a 1'

€ do orirjnAl)

Assin, na osvp<1e, a lesividade é presunida,

dispensada a prova do dano real.
Pelos fundauentos expostos e atendendo ao

mais que dos autos consta:

Julgo procedents, em parte, a agao para de-
clarar inconstitucional a lei estsdual n%5.703, de 13
de maioc de 196€, e nulos os atos resultantes dcla,. e
tambén nulos os dacretos que criaram cargos e fungdes
neste istado, a'partir de seis de maio de 1964, e as
noneagdes deles decorrentes.

Condeno, em obediéncia ao art.ll da Lei n®
L.717, de 1965, os responsiveis e beneficidrios ao -
pagamento de perdas e danos, apurado em execugao.

Custas en proporgao. lao se Justifica a con
denaqao en honorarios de cdvogado.

Recorro de offeio pars o Egrn;io Tribunal -
de Justiqa.

P.R.I,
Niterdi, 26 de julro de 1972.
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