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. APRESENTACAO.. ..

A presente publicag@o surge da necessidade de sistematizar algumas idéias
e propostas acerca do processo de implementacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Varias discussdes tém sido feitas, decorrentes do
acompanhamento, no cotidiano das préticas, da implantagéo e do funcionamento
dos instrumentos propostos no Estatuto, bem como das politicas sociais pablicas
voltadas para criangas e adolescentes.

ANova vem desenvolvendo atividades de assessoria a prefeituras e entidades
de atendimento, referentes & concepgéo, execucao, monitoramento e avaliagao
de politicas sociais piblicas efou intervengdes junto aquele grupo etério.

O contato esporadico com outros profissionais e entidades que desenvolvem
trabalhos nesta area demonstrava que as inquietagdes vividas por nés nestas
atividades néo constitufam uma prerrogativa pessoal ou institucional mas, antes,
surgiam sistematicamente como decorréncia desse processo. .

Constatava-se a inexisténcia de formas sistematicas de interlocugdo entre
estes pares o que, com certeza, poderia contribuir para um melhor
equacionamento destes temas.

Dessa forma, a Nova resolveu privilegiar justamente esta interlocugéo
promovendo o seminario “Infancia, Adolescéncia e Politicas Plblicas” realizado-
em sua sede, em setembro proximo passado. Este seminério teve como objetive
promover uma discussdo qualificada, entre profissionais convidados, a partir de
suas proprias experiéncias e inquietagdes, acerca das politicas publicas voltadas
para a infancia e a adolescéncia, tendo como referéncia os avangos e entraves
no processo de implementagao do ECA.

Dada a caracteristica da Nova — entidade de pesquisa e assessoria em
educagao —, a énfase proposta para a discussao dos temas consistiu na

problematizaco tedrico-metodoldgica referente aquelas politicas.
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Fruto da experiéncia e da discussao acumuladas, tanto da Nova como de

seus parceiros e interlocutores, foram priorizados quatro temas, a saber:

* Os trés instrumentos basicos de implementagido do ECA: Conselho de
Direitos, Conselho Tutelar e Fundo para a Infancia e a Adolescéncia;

* A medida protetiva de abrigo: aplicagao e implicacoes;

* Violéncia doméstica contra criangas e adolescentes;

* Treinamento, capacitagao e supervisao de profissionais/pessoal.

O seminério foi avaliado como momento significativo de crescimento por 1. OS TRES INSTRUMENTOS B ASICOS DE
todos os participantes, razao pela qual resolvernos publicar o resultado das II{JPLEMENTACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA
discussdes. E DO ADOLESCENTE (ECA):

Dada a riqueza do material, optamos por divulgar praticamente na integra Conselho de Direitos, Conselho Tutelar e

Fundo para a Infancia e a Adolescéncia

e S e

os debates. Sendo um material muito extenso, a Nova resolveu dedicar dois

cadernos ao tema, sendo contempladas, neste primeiro, as discussdes referentes

aos Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e Fundos para a Infancia e a
Adolescéncia, e & medida protetiva de abrigo.
Nosso objetivo é dar uma pequena contribuigao para o processo de reflexao

que congrega os diversos atores sociais implicados nas politicas sociais piblicas

Reaeiyiandizaaadolesolnicia. 2. A MEDIDA PROTETIVA DE ABRIGO:
Aplicacao e Implicacoes
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Ric de Janeiro, novembro de 1997.
Antonio Carlos de Oliveira
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“Néao é possivel fazer a coisa certa por uma crianca promulgando uma lei
ou instalando uma engrenagem administrativa. Essas coisas sé&o
necessérias, mas constituem apenas um primeiro e melancédlico estagio.
Em todos os casos, um tratamento apropriado de uma crianca envolve
seres humanos, e esses seres humanos tém que ser do tipo certo; e o

ntmero de tais pessoas imediatamente disponiveis é nitidamente limitado.”




OS TRES INSTRUMENTOS
BASICOS DE IMPLEMENTACAO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(ECA):

CONSELHO TUTELAR E
FUNDO PARA A INFANCIA
EA ADOLESCENCIA

INTRODUCAO:

Com a promulga¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
Federal n® 8.069/90 —, resultado de ampla mobilizagéo de diversos segmentos
da sociedade civil, sem precedentes na histéria legislativa brasileira, hd uma
radical mudancga de paradigmas no que se refere a concepcao da infancia e da
adolescéncia no pafs.

Consistindo na regulamentacéo do artigo 227 da Constituigcdo Federal -
conquista concreta da luta pela redemocratizagao do Brasil -, fundamenta-se
em algumas diretrizes ali contidas, a saber: universalidade de direitos,
descentralizacdo administrativa, participagao da sociedade civil na gestao da
coisa ptblica, dentre outras.

Neste primeiro tema, discute-se o papel e a importancia dos Conselhos
de Direitos, Conselhos Tutelares e Fundos para a efetiva implantacao do ECA

e das politicas sociais publicas para a inféncia e a adolescéncia.




Antonio

Primeiramente, gostaria de saudar a todos, em nome da Nova, e agradecer
o atendimento ao nosse convite. Como ja foi conversado com cada um e
conforme material enviado, antecipadamente, a todos, este seminario pretende
ser um coléquio informal caracterizando-se, sobretudo, por uma troca de
informagdes e por uma discussao aberta acerca de alguns temas que perpassam
a questao das politicas sociais ptblicas voltadas para a infancia e a adolescéncia,
A escolha dos temas baseou-se em sua relativa centralidade para a questao
abordada, embora nao esgotemn, de forma alguma, esta problematica tao
multifacetada. Por fim, antes que cada um se apresente, gostaria de esclarecer
que a dindmica da discussio foi pensada da seguinte forma: a cada temna,
foram alocadas duas pessoas no papel de provocadores — em fungao de sua
area de maior insercao — a fim de que, dentro de quinze minutos cada,
provoquem/aquegam a discussao, levantando questdes e aspectos que julguem
relevantes, ap6s o que procederemos ao debate.

Paulo

Sou cientista social e, atualmente, estou inserido num projeto do CLAVES
(Centro Latino Americano de Estudos Sobre Violéncia e Satide - Jorge Carelli)/
FIOCRUZ. Temos trabalhado, no CLAVES, com adolescentes que cometem
infragéo considerada violenta, ou seja, homicidio, homicidio culposo. Estudamos
indices de atos violentos, trabalhando com adolescentes que praticam este tipo
de ato, e pertencem a familias nas quais inexistam outras pessoas envolvidas
com este tipo de préatica como, por exemplo, pais, irmaos, primos (adultos ou
adolescentes).

Esta sendo feito um trabalho conjunto com uma andlise psiquiatrica,
psicoldgica, mas com uma implicagao social também. O professar Otavio Cruz
Neto tern feito um trabalho de diagnéstico junto a todos os municipios do Rio
de Janeiro, onde esta sendo realizada uma avaliagao das politicas, da situacao
de criangas e adolescentes no Estado Rio de Janeiro.

Silvana
Sou psicologa e estou retomando minhas atividades agora em Niterdi
apos ter morado por trés anos em Angra dos Reis, onde trabalhei basicamente

com a tematica da violéncia. Trabalhei durante um ano com violéncia cometida
contra a mulher e, nos dois tltimos anos, com criangas e adolescentes em
situaco de maus-tratos, abandono, negligéncia e abuso sexual. Eu cocrdenava
uma casa que abrigava essas criangas e esses adolescentes. Foi la que eu tive
mais contato com essa temética, e me apaixonei por ela, que é um tipo de
trabalho que, se n&o nos apaixeonarmos também, ndo sustentamos, apaixonada
ja é dificil:-Fiquei muito feliz quando o Antonio me convidou para estar
retomando essa discussao que para mim ¢é retomar um pouco da minha

passagem por esse Ultimo trabalho.

Antonio
Eu acho que vocé teve uma experiéncia muito rica, e uma posi¢ao muito

interessante. Por isso, resolvemos convida-la.

José Claudio

Sou da Universidade Popular da Baixada {UPB). Minha formacgao é em
Jornalismo, mas fiz o mestrado em Ciéncias da Comunicacao. Eu comecei a
me inserir nessa area ha quatro anos atras, quando a UPB desenvolveu uma
campanha socioeducativa na Baixada Fluminense acerca do Estatuto da Crianga
e do Adolescente e foi uma campanha que envolvia uma pesquisa grande, da

" qual o Paulo participou junto com outras pessoas. Era o perfil socioeconémico

da populagao infantil e adolescente de cinca municipios da Baixada Fluminense,
com vistas a subsidiar a formulacao de politicas piblicas para este segmento
social na regiao. Além da pesquisa, essa campanha compreendia diversos cursos
de capacitacaoc, onde se inclufam agentes comunitarios, conselheiros de direitos
e tutelares, profissionais de sadde, profissionais de educacao e, além disso,
englobava também atividades culturais em pragas pablicas, com vistas a divulgar
o Estatuto da Crianga e do Adolescente através da atividade lidica. Na realidade,
esta campanha, num primeirc momento, foi algo mais simples, ainda nao
comportava a pesquisa, dltima etapa daquela. Foi feito um curso de capacitagdo
para agentes do poder pdblico e outro para liderangas comunitarias. Este foi o

primeiro momento da campanha. Além das atividades em praga publica, houve
também o inicio da discussao do diagnéstico: Que tipo de diagnédstico seria
esse que querfamos desenvolver? O segundo momento consistiu nas atividades




jamencionadas. E, ao longo desse trabalho, tudo era muito interessante porque,
naguele periodo, eu consegui acompanhar o desenvolvimento dessa questao
dentro da Baixada Fluminense. Quando se iniciou esse trabalho, nao havia
nenhum Conselho Tutelar criado e, logo em seguida, instalou-se o Conselho
Tutelar de Nova Iguagu e, mais recentemente, o de Duque de Caxias. E foi
uma coisa interessante, porque nessa segunda etapa da campanha, nés
conseguimos motivar algumas coisas. Em Nilépolis, no inicio, ndo havia os
conselhos; sé no segundo momento da campanha é que ja tinha sido implantado
0 Conselho de Direitos de Nilépolis. Foi quando conseguimos motivar algumas
coisas como, por exemplo, através do curso de agentes comunitérios que é um
curso que nés faziamos nos municipios envolvendo liderancas comunitarias.
Em Nilépolis, o curso foi coordenado pelo Antonio. E o mais interessante em
alguns municipios, como nos casos de Japeri e de Queimados, principalmente,
mas também de Magé — o curso foi realizado em oito municipios —, foi que
esses cursos resultaram na criagdo de féruns populares e esses, por sua vez,
resultaram na criagdo de conselhos de direitos.

Alintencao primeira consistiu em motivar a sociedade civil na discussso e
compreensao do Estatuto. Primeiro compreender a importéncia dos fruns
populares, deles estarem se organizando numa pressao junto ao poder pdblico
para poder criar o Conselho de Direitos. No caso de Queimados, até ja existia,
por parte do poder piblico, essa intencéo da criagao do Conselho de Direitos
havendo, inclusive, um projeto de lei que ainda nao tinha sido aprovado pela
Céamara de Vereadores. Dentro do Férum Popular, deu-se uma discussao desse
projeto de lei e foram feitas modificacoes, as quais foram aceitas pelo poder
publico e ajudaram a viabilizar a criagdo do Conselho de Direitos.

Carla

Meu nome ¢ Carla. Comecei ha muito tempo numa instituicao na Baixada
Fluminense, jé4 com essa discussac acerca de criangas e adolescentes. Na
verdade, era uma outra discussio que desembocava nessa. Depois, fui para o
Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubiso, Primeiro para o AJUP
(Apoio Juridico Popular) e, depois, para o Bento Rubido, instituicao onde se
Iniciava uma discusséo que originou projetos na linha de criangas e adolescentes.
Dentro dessa discussdo o que me atrai mais, tanto que eu fui fazer uma

especializagdo em cima disso, é a questao do financiamento de politicas pablicas.
Como é que se da esse financiamento? Como é que ele se da na prética?
Comno é que se esta organizando uma construgao tedrico-juridica especifica?

Embora eu seja advogada por formagag, é preciso dizer que prefiro me
definir como uma especialista em generalidades. Entao, no Bento Rubiao, esse
caminho, essa trajetdria continuou. Trabalhamos com o Estatuto, com essa
questao da criagdo de féruns populares, da implantacao de conselhos, da
capacitagao de conselheiros. A principio, eu tive tarefas executivas, até chegar
a uma inser¢ao politica. Depois que sai do Bento, investi no rumo académico.
Comecei a priorizar a reflex@o sistemética dessa praxis, desse trabalho, E isto
se aplica a alguns leques, inclusive & Universidade Popular da Baixada - com a
coordenagéo do Curso de Direito Social —, que vem muito também em fungao
dessa experiépc/ia de vida.

Hoje eu istou na UERJ trabalhando num projeto que as pessoas conhecemn
pPOUCO. E o Projeto dos Direitos Especiais. Esse projeto é mais do que o curso
— mais conhecido —, porgue consiste também no que chamamos de escritério
e de viveiro. O que é cada um? O escritdrio é um escritdrio modelo que é o
primeiro, ao nivel de universidade, no Rio de Janeiro, que atende
especificamente questdes de criancas e adolescentes, Nés temos agora a
implantacao de outro escritério que vai atender exclusivamente questées de
meio ambiente, o que foi um grande ganho. Tudo comegou com a implantagéo
desse escritério pela professora Tania Pereira, da PUC/Rio, e pela Roséangela
Zagaglia, defensora publica e coordenadora de véarios projetos, inclusive da
prépria Defensoria Pablica. Depois ganhou-se um viveiro. O que é o viveiro?
£ um apoio de divulgagdo do escritério. Ele transforma tudo o que héa no
escritério em dados: tudo o que se consegue ao nivel de processo, a nivel de
produgéo desses processos, como séo as visitas etc.

Finalmente, se chegou ao curso de pds-graduacéo, e hoje esta havendo
uma negociacao politica para que ele se transforme num mestrado. Uma
caracterfstica importante é que este é um curso de pés-graduagao interdisciplinar.
S30 0s (nicos dois cursos — o de meio ambiente e o de criangas e adolescentes —, na
UERJ, que séo interdisciplinares, sao abertos a profissionais de vérias dreas. Eu
me insiro nas questdes relativas ao agenciamento do projeto. Néo sou
professora da UERJ. Eventualmente, possc ministrar um médulo dentro




do curso, mas a minha insercao especifica — junto a outra profissional, Tatiana,
encarregada das questdes referentes aos processos judiciais — consiste na
execucao das idéias. Entao, ha coisas muito interessantes como, por exemplo,
o Projeto de Formacéo a Distancia que esta sendo feito exclusivamente para
juizes, promotores e defensores. Tem um outro projeto chamado Radio ECA,
onde se faz a divulgagao dos principios do Estatuto. Entéo, quer dizer, tem-se
um desdobramento desse trabalho que esta acontecendo na UERJ e esta sendo
uma coisa bastante interessante ao nivel de experiéncia.

Naura

Sou psicéloga e estou nessa drea de crianga e adolescente, mas em uma
vertente um pouco diferente das de vocés, pois sempre trabalhei no atendimento
direto e, atualmente, coordeno um abrigo para adolescentes. Fu comecei meu
trabalho em 86 na Casa de Acolhida do Catete. Foi uma das primeiras casas
trabalhando um pouco nessa vertente de regime aberto, enfim, com uma série
de questdes e referéncias que logo depois surgiriam no Estatuto. Posteriormente,
trabalhei dentro do sistema de atendimento a adolescentes infratores —
coordenando o CRIAM (Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao
Menor) de Nilépolis — e, mais recentemente, voltei a atuar dentro do sistema,
nao de adolescentes infratores propriamente ditos, mas trabalhando com
adolescentes que também cometem atos infracionais — embora nao sejam
“pegos” —, dentro do sistemna de atendimento proposto pela Secretaria Munici-
pal de Desenvolvimentc Social (SMDS)/Rio. Entao, a minha experiéncia consiste
na atua¢ao direta com os adolescentes, ao nivel de trabalho, numa equipe
grande, no caso do CRIAM, ou em outras equipes menores, como na Casa de
Acolhida do Catete e, atualmente, na Republica da Tijuca — um abrigo para
adolescentes de 14 a 18 anos — que faz parte, como ja disse, desse sistema de
atendimento proposto pela Secretaria Municipal. Eles se propuseram a um
atendimento com o seguinte fluxograma: Abrigos em que os adolescentes
passam o dia, abrigos noturnos onde os adolescentes passam a noite, depois
vém as casas de acolhida e, finalmente, as repdblicas propriamente ditas, que
fazem parte, mais especificamente, do Projeto Ex-cola que atende adolescentes
a partir dos 18 anos, ja numa outra perspectiva, qual seja, adolescentes que

nao tém mesmo como retornar para as suas familias e precisam levar uma vida

auténoma. Nés estamos meio nessa fase intermediaria, e tem também o que
chamamos de abordagem de rua porque, a principio, o sistema seria para
funcionar um pouco dessa forma: abordagem de rua, abrigo, casa de acolhida,
a possibilidade de retorno a casa ou, nos casos em que isto néo fosse possivel,
estar indo para esse Projeto Ex-cola que seriam os apartamentos com grupos
menores etc. Depois eu vou estar colocando uma série de coisas que passam
por issc e até um pouco em que consiste a diferenca entre trabalhar dentro do
sisterna de adolescentes infratores — pelo menos oficialmente assim considerados
— e de adolescentes “carentes”; enfim, com aqueles que tém outras dimensdes

dentro da proposta do Municipio.

Antonio
Com a palavra, entao, nossos provocadaores do primeiro tema: José Claudio

e Paulo.

Carla \

Mas vocé mesmo ainda ndo se apresentou, ndo falou da sua experiéncia

profissional.

Antonio

Tudo bem. Apresentando-me, cabe dizer que sou psicdlogo e, na Nova,
responsavel pelas atividades referentes & érea da infancia e da adolescéncia,
com um trabalho de assessoria a instituigdes, governamentais ou ndo, pesquisa
e sistematizacdo de experiéncias e conhecimentos sob a forma de publicagdes.
Meu trabalho profissional sempre esteve ligado a criancas e adolescentes,
comegando em consultério, hé dez anos, primeiramente na Tijuca e, logo depois,
em Duque de Caxias, atividades que deixei de exercer este ano. Atuei, ainda,
no PAS-Baixada (Programa de Assessoria e Servico & Baixada Fluminense) -
em atividades diretas, com educacgéo e salde —, no CRIAM/Nilépolis — com
adolescentes autores de ato infracional —, nos Conselhos Tutelares do Centro e
da Zona Sul de Municipio do Rio de Janeiro — na equipe técnica de apoio aos
conselheiros — e, antes da Nova, no Projeto Familia Acolhedora, do CMDCA
(Conselho Municipal dos Direitos da Criancga e do Adolescente}/Rio — projeto

de abrigo em familia para criangas, de até 6 anos, em risco pessoal e/ou social
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€, como esta “defini¢cao”, hoje, quer dizer, a0 mesmo tempo, tanta coisa e
nada, vale precisar tratar-se, basicamente, de vitimas de violéncia doméstica
Agora, entao, podemos passar a discussao,

José Claudio

O que eu posso estar trazendo aqui a nivel da questao do procedimento
do Conselho Tutelar e o que eu posso frazer de novo? Uma coisa que eu
acho nessa trajetéria que eu venho acompanhando e que me preocupa um
pouco, € que nés que temos contato com os profissionais percebemos que o
Est-atuto, sem divida, hoje j& niao é uma coisa sobre a qual possamos dizer-

Ninguém sabe.” Nao, ha vérias pessoas e varios profissionais que ja ouviram
falar sobre o Estatuto. Inclusive, aquela nossa pesquisa de 95 tinha uma
pergunta sobre isso e a maioria das pessoas havia ouvido falar sim, mas ai, o
que comecamos a questionar é como o Estatuto esta chegando na cabe,ga
das pessoas e como & que elas estdo aceitando. O que se constata é que
primeiro chega como uma lei. E uma lei que chega, que proibe determinadas
coisas no seu trato com o adolescente, principalmente na cabeca do
profissional. O que percebemos muitas vezes na cabeca do profissional. do
professor, do educador, do policial, do médico, é a concepgao do Estat‘uto
como uma lei que diz: “Eu nao posso mais fazer nada com esse menino.” O
professor tem essa postura: “Eu nao posso fazer mais nada com esse menino
eu tenho que deixar ele fazer o que ele quiser; se ele quiser subir na minha;
cabeca e dangar, ele pode.” Este é um tipo de concepe¢ao que se vé junto aos
profissionais, bem como a nivel da popula¢do de uma maneira geral. Qutro
a:ipecto muito repassado, sobretudo via comunicagao social, consiste em
atirmar que o Estatuto é uma lei também que permite essa liberagao de atitudes
do adolescente e, quando se aborda a questio do ato infracional, entao, ¢
r:nuito sério. Por qué? Porque as pessoas comeg¢am a imaginar que o EstatL:to
€ uma lei que permite que o menino possa sim cometer o ato infracional e
que szlao vai acontecer nada, que fica por isso mesmo. Nesse sentido, esse
tipo de pensamento dificulta profundamente a aceitacado do Estatut
conseqiientemente, a prépria aceitagao desses instrumentos que sé?) ec;
Conselho de Direitos e o Consetho Tutelar. O Conselho Tutelar passa a ser

vi i 4 i
sto como aquele fiscalizador que esta aqul para ver se estou cumprindo o
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Estatuto. Mas, o que é cumprir o Estatuto? E deixar o garoto fazer o que ele
quiser! Entao, isso ja cria — por parte dos profissionais das entidades de
atendimento, por parte das escolas, das instituigdes de atendimento em geral —
uma certa resisténcia com relagao ao Conselho Tutelar e ao préprio Conselho
de Direitos.
Quando se fala, por um lado, que o Conselho de Direitos tem de formular
politicas publicas e, por outro, percebe-se que as politicas ndo saem, vé-se
aumentar essa resisténcia, que fica cada vez maior. Entao, comeco a perceber
que tern ai uma relagao de consciéncia que precisa ser trabalhada, que precisa
ser criada antes de tudo, antes de uma questao legal, juridica. Nao se trata aqui
de desvalorizar este aspecto; claro esta que o Estatuto € uma lei sim, mas é
uma lei que é fruto de uma consciéncia, de uma determinada linha de
pensamento, de uma forma de compreender a crianca, de uma forma de
compreender o adolescente, de uma forma de compreender que tipo de
atendimento lhes é maﬁé adequado, visando uma consciéncia de futuro, quer
dizer, que tipo de adultd ¢ esse que se pretende construir, que tipo de ser humano
adulto serao esse meniﬂ"no e essa menina que Vao estar interagindo com essa
sociedade. Entdo, eu acho que tem uma questdo ai que é como criar essa
consciéncia na cabeca das pessoas, como trabalhar isso, e que considero um
papel fundamental para o Conselho de Direitos e o Conselho Tutelar. Estar
articulando esse tipo de agdo — de gerar uma consciéncia —, mais do que
simplesmente estar cumprindo a lei ou dizer determinagbes juridicas, pode
contribuir bem mais para se compreender porque o Estatuto é importante. A
questdo da doutrina da protecéo integral, o porqué da protegéo integral, de
onde vem essa questdo do desenvolvimento da crianga. Por que esse tipo de
proposta? Minha experiéncia demonstra que isso é o basico e que, sem trabalhar
is50 na cabeca das pessoas, o restante, a questao juridica e tudo o mais, ndo
consegue atingir os objetivos esperados. Essa perspectiva, a meu ver, tem que
se inserir, hoje, como uma linha de agdo do Conselho Tutelar e do Conselho de
Direitos. O Conselho Tutelar tem que estar presente dentro da escola,
conversando com os professores, term que estar presente dentro das instituicoes,
da mesma forma que o Conselho de Direitos. Eu até poderia dizer que o
Conselho de Direitos ainda mais, levando em conta que o Consetho Tutelar é
que vai estar interagindo mais diretamente com todas as instituigoes, af é fun-




damental que também se insira nesse papel, assuma essa contribuicao para si
também e esteja presente.

A segunda guestao que eu coloco € justamente a relacédo entre Conselho
Tutelar e Conselho de Direitos. Percebemos, em varios municipios, como essa
relagéo é conflituosa. O Conselho Tutelar ndo consegue caminhar junto com
o Conselho de Direitos ou o Conselho de Direitos ndo consegue caminhar
junto com o Conselho Tutelar. E o que se percebe em tudo isso é uma disputa,
urna coisa muito conturbada, onde o Conselho de Direitos quer se assumir
como dono do Conselho Tutelar e o Conselho Tutelar quer manter uma relacao
de independéncia que acaba resultando em isolamento. Fica-se numa situacao
muitc complicada. Por que é fundamental a busca dessa relagédo, dessa
integracao? Porque devemos perceber que da forma como o Estatuto foi
elaborado, o Conselho Tutelar é concebido como sendo os olhos do Conselho
de Direitos e nés temos que compreender ¢ Conselho de Direitos como o
sequndo braco de apoio do Conselho Tutelar. Por que o segundo brago de
apoio? Porque se o Conselho de Direitos tem a funcéo de formular politicas
publicas, formular programas e servigcos, e levando em conta que sem
programas e servicos, sem uma rede de retaguarda, o trabalho do Conselho
Tutelar se torna inviavel, entdo ele depende sim do Conselho de Direitos. E
quando falo que o Conselho Tutelar é os olhos do Conselho de Direitos é
porgue ele é que lida com a situacao diretamente, ele que lida com os casos,
sendo quem vai estar se remetendo ao Conselho de Direitos, colocando os
problemas no sentido de fornecimento de dados para melhor atuagao deste.
Por exemplo: “Olha, estamos com um problema sério de usuérios de drogas,
adolescentes usuarios de drogas, preblema que estd emergente no municipio
e nds nao estamos dando conta.” Diante desta colocagao, o Conselho de
Direitos vai pensar em como elaborar um diagnédstico sobre o assunto. O que
estd acontecendo? Problema com drogas? Quais as principais drogas? Qual a
faixa etaria? Qual é a renda per capita dessas familias? Como é que se d4
esse consuma? E, a partir dai, comecar a pensar como ele pode atuar a nivel
de deliberar programas e servigos adequados. Quando falo segundo brago
de apoio ¢ porgue sempre o primeire brago de apoio do Conselho Tutelar é a
retaguarda de atendimento ja existente, enquanto o segundo braco de apoio

é 0 que vira mais & frente para dar um outro retorno que seja necessario ao

nivel da criacao de programas € servigos, porgue nds temos que ter clareza

de gue a realidade ¢ muito mutavel, exigindo, a cada dia, novas solugdes
para novos problemas.

Na pesquisa, estavamos verificando, na fala de um juiz, o seguinte: “Olha,
ha cinco anos atras, se vocé me perguntasse qual era a principal infragdo
cometida pelo adolescente, era contra o patriménio, era roubo, furto. Hoje, se
vocé me perguntar, é o uso e o trafico de drogas que esta crescendo cada vez
mais.” Entdo, nds notamos que o contexto vai mudando, e o Conselho Tutelar
tem que acompanhar essa mudanca. Ele percebe essa mudanca nas coisas que
vao chegando a ele, e o papel dele ¢é remeter isso ao Conselho de Direitos.
Entao, esse sistema de informagao tem que estar sendo criado, e essa relagéo
de trabalho tem gue ser uma coisa mais préxima e sisternatica.

Outra questao séria que nés percebemos, por exemplo, consiste em como
os Conselhos Tutelares registram a informagéo: cada Conselho Tutelar registra
a informacéo da sua maneira, a qual nao necessariamente inclui instrumentos
padronizados. Muitas vezes, nem entre os proprios conselheiros existe uma
homogeneidade na forma de registrar a informacao. Quer dizer, quando vocé
criar uma sisteméatica de registro da informagao, vocé pode comegar a estar
organizando isso de um\a maneira tal que lhe dé maior visibilidade da sua
demanda e do seu atendimento, bem como permita ao Conselho de Direitos
reformular sua politica de atuagao ptblica. Isso é muito interessante porque
existe Conselho Tutelar que nega informagao ac Conselho de Direitos, sob a
alegagao de tratar-se de uma informacéo sigilosa, por ndo compreender que
nio se trata de expor casos particulares mas sim de carmpor um diagndstico. E
uma questio de entendimento equivocado que impede o fornecimento de dados
para pesquisa, para o Conselho de Direitos. Na pesquisa, por exemplo, teve
um Conselho Tutelar que s& permitiu repassar a informag&o para nosso

pesquisador com um conselheiro tutelar do lado, lendo para ele, ndo permitindo

0 acesso direto ao registro.

Antonio g
Confunde-se sigilo com sonegagao de informacgoes, que tornadas publicas,

inclusive, servirao & construgéo de urmna retaguarda mais eficiente para 0 proprio

Conselho Tutelar.




José Claudio

Entao, nesse sentido, percebemos como é que essa questao do repasse da
informagao também tem que ser trabalhada, o que esta ligado, obviamente, a
capacitagao dos conselheiros tutelares, a fim de que eles compreendam qual é
asua fungdo e a sua relagao com o Conselho de Direitos. Semn dévida nenhuma,
existe uma relagéo de autonomia entre ambos os conselhos, mas essa autonomia
nao implica numa independéncia, num isolamento, no sentido de cada um
trabalhar sozinho de seu lado.

Mais uma questado, com relacdo ao Conselho Tutelar, consiste na
compreensao do papel do conselheiro diferenciando-o do papel do técnico.
Essa falta de clareza cria situagbes confusas onde o conselheiro assume
funcoes técnicas, porque nao tem equipe; ou entdo, tem uma equipe técnica
mas nao mantém uma boa relagdo com ela. Dai comega uma discussao
acerca dos critérios para ser conselheiro tutelar. O melhor é que sejam os
assistentes sociais, os psicdlogos, os famosos técnicos? Se cairmos nesta
solugao facil, simplista, fugiremos a um principio que se tinha na época da
criagao dos conselhos tutelares e sua colocagao no ECA, que era a questio
da proximidade da comunidade, de pessoas que fossem realmente uma
referéncia local. Mas hoje, o que se tem é um Conselho Tutelar para um
municipio inteiro, quando o ideal seria um Conselho Tutelar para cada bairro,
para cada distrito, para cada comunidade, onde cada uma escolhesse os
seus conselheiros tutelares, pessoas de referéncia que pudessem resolver
determinadas situacées sem levar para o campo juridico, legal. Uma questao
mesmo de proximidade, de se dar um minimo apeio as familias, de
compreender aquela situagao e perceber que a questao ali nao é meramente
legal. Isso é que iria diferenciar, por exemplo, essa acao do Conselho Tutelar
da a¢ao que o Juizado sempre desenvolveu. Mas quando se cria um tGnico

Conselho Tutelar acaba-se forcando-o a ter uma atribuicio muitas vezes
semelhante & que o Juizado tinha. Raramente pode-se dizer que houve
grandes transformacaes quanto a isso em algum municipio. E uma parcela
do Judicidrio que sempre esteve contra este tipo de proposta — na verdade,
com a criagdo dos conselhos tutelares, o Juizado perdeu parte de seu poder —

ainda 3 3 isténci
: tem uma reacdo de negacio 3 existéncia desses Conselhos, de rejeicao a
1SS0. )

Volto aquela discussao de consciéncia que levantei no inicio e que acho
fundamental, porque a gente nao pode nunca esquecer que tudo isso é fruto
de um processo de transformacao de cabega mesmo. Quando falamos de sete
anos do Estatuto, estamos falando de sete anos de um processo de transformagao
de cabecas e ndo s6 de organismos, de conselhos, ndo é uma coisa assim tao
simples. Por outro lado, fico vendo os conselhos de direitos e consigo ver
transformacdes maravilhosas: no Conselho de Direitos de Duque de Caxias,
por exemplo, a histéria que ele teve de, no inicio, nao ter sala para se reunir e
os conselheiros tendo que ficar horas na porta da sala do secretério de Acao
Social, aguardando o inicio da reunido. E hoje, tem uma sala, uma secretéria,
telefone, computador, funcionérios e jd conseguiu interferir na politica do
municipio, ainda que ndo tenha sido grande a interferéncia. Conseguiu envolver
profissionais e entidades nessa discussdo, o que faz parte desse processo de
transformacao de cabegas. Temos que compreender que sao apenas sete anos
de ECA gomparados a quinhentos anos de histdria de politica de atendimento
concenftrada nas m#os do poder puablico. Essa questao da co-gestédo - que é
muito dificil de se compreender e de se aceitar —, significa um grande avango
que ndo podemos deixar de reconhecer e assegurar. Este é o papel fundamen-
tal da sociedade civil. Os f6runs populares permanentes sao fundamentais para
esse processo de transformacao de cabegas.

A questdo sobre fundos que eu gostaria de trazer é referente a legislagao
que os regulamenta. A lei 4,320 permite a criagdo de fundos especiais, os quais
sempre foram utilizados pelo poder publico como uma forma de fugir ao
orcamento e aplicar verbas arbitrariamente. Isso prejudica o monitoramento e
o controle desse dinheiro e, por isso, tornou-se objeto de discussdo de alguns
parlamentares com projetos de lei para sua extincao. Contudo, os Fundos da
Infancia e da Adolescéncia — bem como todos aqueles ligados aos conselhos
paritarios —, que funcionam dentro de um modelo de co-gestao, em geral,
estao sendo colocados no mesmo barco dagueles concebidos por uma legislacao
ultrapassada e da época da ditadura militar, De fato, a legislagao permite a
criagao desses fundos emergenciais que hoje temos por af e dos quais
discordamos, pois seu modelo de gestao é completamente arbitrario. O modelo
de co-gestao, via conselhos paritarios, significa uma enorme diferenciagac na
medida que ndo sé permite como também facilita a visibilidade e o
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monitoramento da aplicagao da verba prblica. A meu ver, isso reflete a
necessidade, hoje, de que o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) delibere, faca uma normatizagao sobre a questao
dos fundos, e acho mesmo que deveria ser uma agao que partisse do Congresso
Nacional. Porque vocé permitir que esses fundos sejam colocados todos num
mesmo barco também é muito sério, exatamente porque a lei 4.320 se referia a
um modelo de gestdo da ditadura militar. E importante que os conselhos de
direitos se mobilizem em torno dessa discussiao para que o fundo possa se
agilizar sob a devida orientacao e nao fique preso ao poder publico.

Paulo

Eu acho que o Estatuto, nesses sete anos, pelo que ele vem
representando, contribuiu para alguns avangos, sobretudo quanto a dar
visibilidade a questoes sobre as quais imperava o siléncio como, por exemplo,
a violéncia domés?ica. O Estatuto vem romper com essa questio da
criminalizagéo da poB\tjgza. Hoje nao se tem como legitimar un discurso em
que existem menores, adolescentes e criangas, nem como se colocar os
adolescentes pobres — s6 por serem pobres— junto com adolescentes infratores.
O Estatuto vem, entdo — e acho que nesse sentido ele é até fundamental —,
consagrar esse novo modo de encarar a questao da infancia e de gerir a politica
para ela voltada, propondo os conselhos de direitos, os conselhos tutelares e os
fundos para a infancia e a adolescéncia. O José Claudio jé adiantou algumas
coisas muito interessantes que eu queria colocar, mas eu tenho um certo
problema: como sou pesquisador, sempre fico me remetendo a nimeros de
pesquisa, e peco que vocés me desculpem.

Antonio

Mas essa tem sido uma tendéncia bastante freqgliente nos debates das
ONGs e que eu tenho, a0 mesmo tempo, estranhado e considerado um bom
habito, esse de se remeter a dados concretos.

Paulo
Entdo eu trouxe aqui, inclusive, alguns trabalhos do CLAVES com

relacéo aos fundos e outro que eu e a Carla desenvolvemos nos conselhos
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tutelares de Duque de Caxias e Nova Iguagu. O que eu quero é apresentar um
pouco as dificuldades dos conselhos. O Estatuto veio institucionalizar alguns
instrumentos, principalmente esses trés que sao objeto dessa discussao. Tal
institucionalizacao, contudo, tem, ac mesmo tempo, coisas positivas e negativas.
No Brasil é preciso realmente institucionalizar algumas coisas para que se consiga
articular os varios atores que estejam ligados aquela questéo, articular o
conhecimento em torno da mesma e pensar novas politicas para determinada
populagédo. Se, por um lado, esta articulagdo é fundamental, por outro, a
instituicdo acaba, depois de certo tempo, se petrificando, ficando muito rigida
na sua propria organizacdo. Entdo, uma das coisas fundamentais reside em
preservar o carater de flexibilidade que o Estatuto postula dentro dessa
institucionalizagao — através da descentralizacdo e da municipalizacdo — para
que a composi¢ao, tanto do Conselho de Direitos quantoe do Conselho Tutelar,
sejam definidas em fungéo das caracteristicas e das peculiaridades de cada
local. ;

Outra questdo que se coloca é referente & legitimidade desses conselhos.
As instituicdes nem sempre sdo representativas e, por vezes, tém um carater
muito conservador, Também ocorre de, dentro dos préprios conselhos, existirem
conselheiros que atacam diversos pontos do ECA. Entao, nao se pode nunca
negar um carater local; quer dizer, o Estatuto vai institucionalizar a nivel nacional,
mas cada realidade concreta serd fundamental para a definigédo da “cara” que
os conselhos vao ter, O que pretendo enfatizar é que, dentro do poder local,
existe a correlagao de forgas, a qual pode trabalhar dentro dessa
institucionalizacao, dentro da legalidade, e, ainda assim, tornar a a¢do desses
Conselhos algo contra o proprio Estatuto.

Remetendo-me agora & pesquisa em que a gente trabalhou la na
Baixada Fluminense, em Nova Iguagu, e na qual observamos algumas coisas
com relagao a estrutura desses instrumentos: 14 existia o Conselho de Direitos e
dois conselhos tutelares. Neste estudo importava-nos levantar as formas de
encaminhamento dos casos, se eles tinham realmente retaguarda e, como o
José Claudio colocou muito bem aqui na discussao, a unidade da agao dos
membros dos conselhos. Coloca-se, entéio, a relagdo intraconselho — a
organizagdo interna, a sistematizacao com relagio a agéo e ao seu registro -,

bem como a interface com os sujeitos coletivos sociais, as instituicoes publicas




e os conselhos. De que forma o Conselho estd se relacionando com essas
instituigoes, além daquelas que prestam atendimento direto e que constituem
sua retaguarda? Uma das conclusbes a que se chegou foi referente & falta de
infra-estrutura para o trabalho dos conselheiros — o que nao constitui exatamente
uma novidade nem prerrogativa de Nova Iguagu - onde néo se dispunha de
telefone, na época, faltava carro, néo se tinha dinheiro para se deslocar etc.
Uma experiéncia interessante é a de Angra dos Reis, onde se concedeu passe
livie em &nibus para os conselheiros tutelares. Também constatou-se uma
estrutura fortemente vertical, onde o poder de decisao estava muito centralizado
na figura do presidente do Conselho Tutelar.

Qutro aspecto observado foi a inexisténcia de articulagdo com o
Conselho de Direitos e com o Juizado da Infancia e da Juventude em relagao a
se pensar formas de encaminhamento para determinados casos. Em Nova
Iguagu nao havia, pelo menos naquele momento, instituigdes de retaguarda
suficientes para o Conselho Tutelar.

Quanto a sistematizacao de dados, considero importantissima a
proposta do SIPIA (Sistema de Informacio para a Infancia e a Adolescéncia).
O SIPIA sistematizava algumas informagées que eram fundamentais para a
acao dos conselhos de direitos e tutelares. O instrumento de coleta de dados foi
todo sistematizado, com cddigos, para possibilitar um sistema que viesse a
integrar e homogeneizar as informacgdes ao nivel nacional. Uma idéia fantastica,
em que se tinha varios itens: a questao da violéncia, de quem tinha o patrio
poder sobre a crianca, se estava em familia substituta, se foi atendida em sua
demanda, quem encaminhou o caso ao Conselho Tutelar, dentre outros. A
idéia era que aquelas informagdes, na medida que fossem sendo trabalhadas
dentro do sistema, pudessem subsidiar a¢des futuras do Conselho Tutelar e do
Conselho de Direitos.

José Claudio

O SIPIA trabalha muito com o conceito de violagao de direitos. Entao,
ele tem um processo no qual o primeiro momento seria uma capacitagio dos
novos conselheiros a fim de aprofundar o que é uma violagao de direitos, como
caracterizar uma violacdo de direitos, ao nivel de vitima e de agressor. Por

exemplo, acompanha-se o Conselho Tutelar que recebe, além dos modelos de

fichas para registro da violagao, um manual enorme que ¢ para saber como vai
se processar o seu uso. E uma coisa que eu acho interessante é que o SIPIA foi
montado por técnicos em parceria com uma outra instituicao, sendo testado,
inicialmente, em alguns municipios — © Estado do Rio de Janeiro ficou fora —,
apds o que, sendo constatados alguns problerﬁas com a primeira versao, houve
uma revisao e uma reformulagao de todo o material. Nesse interim, aconteceu
a extingdo da Fundagao Centro Brasileiro para a [nfancia e a Adolescéncia
(CBIA) e, com isso, esse material foi para o Ministério da Justica e 1a ficou
engavetado e empacotado. Agora, h& uma intengao do Ministério da Justi¢a —
eles estavam divulgando, no CONANDA, um folder sobre o SIPIA - de implantar
o sistema. Esse folder ¢é basico e nao diz como isso vai ser implementado,
enquanto sistema, ao nivel nacional. E, a despeito de sua relevancia, esta
iniciativa nao deve substituir as de nivel municipal, sendo importante pensar
como aproximar e relacionar esses dois atores sociais — Conselho de Direitos e
Conselho Tutelar — utilizando este sistema. Entao, na verdade, permanece a
necessidade de a informacao ser trabalhada nos diversos niveis de intervengao:

municipal, estadual e nacional.

Paulo

Eu acho que a questao da sistematizacao ao nivel nacional é importante
porque representa uma sintese de questdes que sao discutidas. Entao,
logicamente, as informagdes de cada municipio vao estar disponiveis para os
atores mais diretamente interessados mas também, com certeza, vao constar
de um sistema de informacao ao nivel nacional, que representa uma
sistemnatizacao de conhecimentos sobre aquela questao, podendo ser levados e

intercambiados por diversos municipios.

José Claudio

Eu acho que tem a questdo da descentralizagao que o ECA propoe,
que a propria Constituigao Federal propde, e, com este tipo de sistematizagao
de informacdes ao nivel nacional, pode-se redirecionar as linhas de
financiamento do Governo Federal, j& que ele hoje nao executa mais a politica
diretamente, embora contribua com parte de seu financiamento. Na verdade,

essa descentralizacao ainda nao se deu: esta se municipalizando uma série de
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coisas, ao nivel da politica de assisténcia social, uma série de servicos — inclu-
sive o pagamento de beneficios aos serventuarios, o auxilio natalidade -, que
passam a ser de responsabilidade do municipio, mas com recursos do Governo
Federal. E isso pode acarretar problemas bastante sérios para os municipios,
porque o Governo Federal abre varias linhas de financiamento com base em
suas proprias prioridades. Hoje tem o Programa Brasil Crianga Cidada, com
linhas de financiamento, mas o municipio s6 recebe o beneficio caso se enquadre
dentro daqueles padrées, tenha as mesmas prioridades.

Outro exemplo muito claro, hoje, consiste no financiamento de um
projeto de erradicacio do trabalho infantil, em que havera um pagamento de
balsa-escola. A prioridade definida pelo Governo Federal ¢ o trabalho em
lavouras de cana-de-acticar. Sé que nos estamos percebendo que o trabalho
com a cana nao € mais o principal problema do trabalho infantil naquela area
—no caso, o Norte/Noroeste Fluminense —, havendo, inclusive, municipios que
nao tém esse problema. Q problema, muitas vezes, é a pesca, o sisal, a olaria,

a colheita do abacaxi. E isso nao é privilegiado! Por qué? Porque a questao
vem |4 de cima.

Paulo

S6 para falar rapidamente do FIA (Fundo para a Infancia ¢ a
Adolescéncia), embora eu também nao seja especialista na area, gostaria de
levantar algumas questées em cima das pesquisas feitas pelo CLAVES, nos
municipios do Estado do Rio, a fim de instruir o inquérito civil pablice,
recentemente. A questao do Fundo é quase sempre um problema, na medida
que a sua administracao costuma ficar vinculada aos mais diversos érgaos do
poder executivo local. Dessa forma, percebe-se dificuldades quanto ao controle
do Conselho de Direitos sobre as verbas do Fundo e sua aplicacio. O problema
ainda é agravado pelo préprio poder executivo local quando, por exemplo, ou
nao prevé dotagao especifica para o FIA na proposta de orgamento enviada 3
Cémara ou, entdo, diminui a previsdo de um ana para o outro - quando,
obviamente, a tendéncia da demanda ¢ de aumentar. Essa dificuldade de
implementagéo e controle do Funde também se da porque algumas leis nao se
coadunam com o préprio Estatuto, ja “nascem” de uma forma muito complicada
no que se refere as formas de gestag e aplicagao das verbas. Sabemos que o

-

préprio Estatuto define algumas verbas, algumas alocagdes especffica‘s, tajis
como para a drea de assisténcia social e para escolarizagdo e profissionalizacao
dos adolescentes privados de liberdade. Este (ltimo é um grande problema,
que fica a parte, ja que as prefeituras do Estado do Rio nao tém trabalhado
muito com adolescentes infratores, deixando-os ao encargo do Estado. Na
minha opiniao, a prépria questao da caracterizagdo do atendimento a estes
adolescentes - sob responsabilidade do DEGASE (Departamento Geral de Acao
Sociceducativa), correlato ao DESIPE (Departamento do Sistema Penitencidrio),
ambos vinculados a Secretaria de Estado de Justica —, como uma questao de
seguranca e nao de educagdo ou assisténcia, ja demonstra a perspectiva de
criminalizacéo e corregao. {
Retornando a questao dos fundos, constata-se que hd uma compreensao
muito equivocada da parte dos préprios conselheiros, como também muita
resisténcia do poder publico em partilhar a gestao das verbas publicas tentando,
muitas vezes — e, em geral por vias absolutamente legais —, manipular e/ou

esvaziar o FIA.

Carla

Eu gostaria de discutir primeiro no sentido da desmistificagao dessa
questdo, do especialista em fundos piblicos, o que eu acho que ainda nao
existe, porque estamos no inicio de um processo. Eu comegaria proponde um
entendimento um pouco mais aprofundado acerca de fundos piiblicos. Porque
todo mundoe fala: “O Fundo sai pela janela, é o caso 1a dos andes, que isso esta
acontecendo através dos fundos.” Mas o que € hoje o fundo pablico na relacao
que estabelecemos com o pagamento do financiamento pablico? Porque, a
meu ver, nés vivemos hoje um padrao de financiamento piiblico de Estado-
Providéncia. Entéo, o que é o Fundo dentro desse padrao? Ele no é algo que
possa ser substituido, faz parte da estrutura do financiamento. O que eu quero
dizer com isso, em moedas claras? Que nao se pode acabar com o Fundo,
porque ele préprio revaloriza o sistema capitalista, ou seja, o Fundo é, hoje,
uma péga tho essencial para que se considere a revalorizacao — poqufle 0
capitalismo trabalha com valor, com a questao da mais valia, capital es-tavel/
constante e capital variavel —, que dificilmente encontra-se uma economia que

opere sem utilizacio desse recurso. Trata-se de uma alternativa aas limites de




expansao do capital, os quais, em determinados momentos, impediriam a
possibilidade de se continuar financiando os gastos plblicos. Pensem nos fundos
estruturais, de estabilizagao fiscal, ou mesmo num FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), por exemplo. O Fundo é exatamente isso: um sistema de
financiamento que nio se esgota, até porque ele esta atrelado a duas coisas
que sao o financiamento e a reprodugao do capital - e aqui o que chamo de
reprodugao do capital é o subsidio.

Paulo

Estamos numa economia que nao taxa o capital e é por este motivo,
dentre outros, que o Fundo, embora nao seja necessariamente isso, acaba se
tornando assim. Antes dessa forma de taxacao do capital, que sao os fundos,
havia outras maneiras de se acionar a sociedade. Por exemplo, sempre houve o
trabalho de filantropia, mesmo no inicio do século, as doagdes, as Santas Casas.

Carla

A composigao do Fundo Piiblico tem que ter verba orcamentéria. Estou
falando de fundos publicos de maneira geral como introdugéo para chegar ao
FIA, objeto da nossa discussao e que eu considero diferencial com relacao aos
demais fundos. Eu sei que se trata de uma discussao, as vezes até meio
academicista, mas estou fazendo isso para chegar &s especificidades do FIA. Os
fundos, enquanto financiamento de capital, vdo bem, mas enguanto
financiamento de politicas sociais, de bens e beneficios sociais, véo muito mal;
essa é a grande realidade. E ai, o que acontece quando vem o FIA? Eu nao
estou falando do Fundo da Satdde nem do Fundo de Assisténcia Social. O FIA
tem um primeiro contetido dentro dessa questao dos fundos, uma coisa fantastica,
porque nao é constituido sé de verba orcamentaria, como também de verba
extra-or¢amentaria; ele tem duas fontes de recursos. Um dos aspectos a serem
discutidos consiste na questio das campanhas para se conseguir doacéo para o
Fundo. Mas como é que esta sendo feito isso? Por exemplo, eu acompanhei de
perto a campanha de Porto Alegre . L4, o empresario doa ao FIA e desconta no
Imposto de Renda. O que acontece, na verdade, é que, para cada moeda doada,
voceé tem um antivalor, ou seja, um encargo social para desconto no Imposto de
Renda. Em outras palavras, continua-ge mantendo o padrdo de financiamento

do Estado-Providéncia. Apesar disso tudo, esse fundo abre uma discusséo legal:
por ser tao diferente ~ inclusive quanto ao contelido —, por ter verbas mistas e
parametros de co-gestao, ele abre espaco para uma discussao méxs prSfunda.
Pergunta-se, por exemplo: “O Fundo pode financiar o futuro de projetos? (_? que
acontece é que, se o Fundo financia estrutura e pessoal, perpetua-se o padrao de
financiamento do Estado-Providéncia. Por qué? Porque, na verdade, a verba
para estes fins tem de vir de dotacéo or¢amentéria, podendo ser através de taxacio
do capital, para atendimento dessa demanda. Isso significa levantar uma lebre
bastante grande porque, ao romper com a 6tica do Fundo enquanto estrutura,
rompe-se, necessariamente, com a otica do Estado-Providéncia. Houve um
momento histérico marcado pelo “corre-corre” dos municipios em implantar o
Conselho de Direitos para poder ter o Fundo. Essa foi a légica em quase todo o
Estado do Rio de Janeiro porque, na verdade, ao “abrir” o Fundo da Infancia e
da Adolescéncia, abre-se essa forma de financiamento, criam-se novas perspectivas

de reprodugao de capital para o municipio.

Naura
Mas existe uma legislacdo especifica que indique, por exemplo, para
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que serve o Fundo, onde podem ser aplicadas suas verbas:

Carla |
E exatamente isso que o José Claudio falou: “Tem-se a lei 4.320 que

coloca todos os fundos plblicos, enquanto especiais, num mesmo balaio”, Em
tese, isso € a institucionalizagdo do financiamento publico através do padrao
do Estado-Providéncia. Entdo, o que acontece é que tem-se dois modos de
concepcao do Fundo: ou é para o financiamento de projetos econdmicos, ou é

para financiar os projetos sociais.

Naura =
Sobre o Fundo da Crianca e do Adolescente, nao existe uma legislagao

especifica?

Carla 3
Nao exatamente. Eu acho que é um processo institucionalizador, no

qual vejo diferenca de municipio para municipio. E é isso que acho fundamen-




tal — essas diferencas que se pode constatar nes municipios —, até para podermos
levantar essa lebre, que é uma lebre maior, que é a questao que eu coloco de
tentar romper com esse padréo de Estado e esse tipo de funcionamento dos
fundos. Nae digo os fundos da satide, porque sao constituidos eminentemente
de verbas publicas, mas outros fundos especiais que dificultam o controle e o
monitoramento da sociedade sobre 0s gastos piblicos. O FIA mostra esses dois

diferenciais: enquanto constituicao (natureza prépria) e enquanto forma de gestao.

Naura

E deixa uma lacuna quanto as formas de aplicagéo.

Carla

Com certeza. Exatamente porque esse Fundo também estd sendo
utilizado enquanto Fundo Pablico e ele vai reproduzir capital e avangar no
trabalho, provavelmente a verba que estd sendo dotada e nao fol aplicada,
estd sendo, por exemplo, dimensionada para sustentagdo de estruturas, uma
forma de tirar do orgamento esse encargo. Vocé quer ver uma coisa, eles tém
um jogo financeiro com as verbas de Fundo que é uma coisa fantastica. Rastrear
esse jogo financeiro é uma coisa de louco. Se vocé for acompanhar o balancete
do Tribunal de Contas, vocé enlouquece, porque nem a prestagdo no Tribunal
de Contas demonstra a complexidade, porque se faz dinheiro em cima de
dinheiro e o retorno para o Estado é em cima das taxas de juros simples,
enquanto se consegue, no mercado, taxas de juros compostas. Entao, isso fica
retido no mercado, nao vai ser direcionado a politica social.

Antonio

Eu queria remeter um pouco a discussac para essa questao mais concreta,
em relagao as politicas piblicas. Porque vocé fala assim: ele financia isso —estrutura,
salario —, mas néo deveria financiar, deveria financiar outras coisas. Quais sdo as

implicagdes disso? Como ¢ que se viabiliza esta aplicagio mais adequada?

Carla

Por exemplo, Antonio, eu nao posso falar assim conclusivamente por
que isso estd em estudo e volto a dar o mérito ao José Claudio, porque foi uma

discussao que nés ganhamos, essas duas discussoes sobre o FIA, c¥e aborda.lr
essa diferenciacio de fundos e de discutir o FIA enguanto Fundo Misto. (Eluals
sao as implicagdes dessa discussao? Eu acho que vai ter uma riapercussao ao
nivel organizacional, que pode promover uma democratizagao do- recurso
mesmo, ou seja, de ter verba para dotacao financeira mesmo, que seja p,o.ste-
rior. Entdo, eu nao digo que se consiga viabilizar outros canais de politicas

publicas, ndo é isso, mas que se consiga qualificar os que ja existern.

Paulo N )
Vocé fala que hé essa caracteristica, essa especificidade do Fundo da

Infancia e da Adolescéncia, de ser misto, mas ele nao é o tnico. Eu me lembro
que quando fizemos um trabalho sobre leis organicas, |a no IPPU/R., em. alguns
municipios a propria lei organica ja previa a implantagao de vérios fl‘pO,S -de
fundos de composi¢ao mista. Eu nao seise o Fundo iria fazer isso, ele € inédito

nesse sentido.

Carla

Porque, na verdade, 0s fundos sio uma criagao da Constitu icao Federal.
Mas se pode ter um Fundo Misto, pode-se criar um fundo municipal, mas sabe o
que geralmente se faz? Cria-se uma figura como, por exemplo, uma fundagdo ou

uma associacio e a ela se atrela um fundo privado.

Paulo ‘ |
Claro que, em termos praticos, pode-se — atraves de um instrumento

juridico — eriar um Fundo que pode ser gerido por uma instituicao. Mas esse

Fundo poderia dispor, em sua composicao, também de recursos plblicos ou

nao?

Carla

Pode existir uma instituicao que tenha um fundo privado e ela pode
solicitaf, através de projeto, por exemplo, a um Conselho Munici.pal, verbas
para sua realizagao. Nesse ¢aso, © financiamento, ao invés de ir direto para o
caixa da instituicao, pode ir para um fundo como, por exemplo, 0 Fundo da

Fundagao Bradesco. O que vai mudar aqui é a questao dos critérios de gestdo

i




do Fundo. No caso dessas fundacgaes, o critério de utilizacdo das verbas vai

privado, dado pelo érgao gestor da instituicao. Ja no fundo publico, os <:1’itél tc’er
sao determinados pela co-gestao, como no caso do FIA, através d’e cons l:os
paritarios no qual atuam Estado e sociedade civil. e

Antonio

Fu queria de novo tentar focar um pouco mais a discussao nas questées
metodolégicas, de como se dao esses processos — Fundos, Conselhos de Direitos
Conselhos Tutelares — no dia-a-dia. Como é que se articulam as possibilidade;
'e os constrangimentos? Ha saidas para isso? Sao esses constrangimentos que
impedem mesmo a gestao, hoje, ou ainda term uma questaoc anterior que é a de

- . ]
pf:ssoas entenderem primeiro o que é o fundo, o que sao esses espagos de
gestao na esfera publica néo estatal?

Silvana

e y X 5 £
, Quando a gente val sentar a mesa para discutir com o secretério cuja
asta esta ini & 4
11(3 ; administrando esse fundo, vé-se la que os projetos prioritarios do
undo teri i i é i
eriam que ter investimentos. A gente 18 isso quando vai estudar as leis

Mas na m i a0 ha enci
esa de discussao ha uma tendéncia a disperséo, um desinteresse em
estar discutindo isso.

José Claudio

— Mas o que vai determina~ isso é o plane de aplicagéo do Fundo, o plano
de acdo a ser elaborado pelo Co selho de Direitos. O préprio Estatuto’ é muito
aberto com relagao a isso, ndo existe nada ac nivel de legislacdo federal ou
e?tacfual que diga “O Fundo da Infancia e da Adolescéncia tem que ser aplicado
nisso ’. ou “Especialmente em programas de atendimento.” Os préprios municipios
va‘xo decidir sobre isso, através de um plano de aplicagéo feito pelo Con:selhciJ de
Direitos, com base na receita prevista diretamente para o fundo, num diagnéstico
.da reélidade local e, também, no que j& existe ao nivel de] orgnamento para
investimento ern areas que atravessam a questdo da infincia e da adolescéncia
c.omo, por exemplo, satide e educagio. Isto porque nado tem sentido o Fundo
ficar financiando coisas que j& tém previsdo no orgamento, senao duplicam-se

esforgos deixando-se de atender outros aspectos. Por exemplo, em Petrépolis o

deliberou que o dinheiro do Fundo s6 vai ser aplicado em estudo,
nto por entender

Conselho
pesquisa e capacita¢ao, nao financiando programas de atendime

que isso é fungao do poder publico e, portanto, a verba para tal tem de sair do
nto da Prefeitura, Mas este tipo de decisao do Conselho s6 foi possivel

orcame
primeiro do Estado a

devido ao amadurecimento do processo no municipic —
implantar o Conselho de Direitos —, 0 qual permitiu este nivel de consciéncia e
ecimento que propicia uma decisao politica como esta. Qutro aspecto
importante é gque o Conselho de Direitos tem de participar da discussao do
orcamento, bem como o Conselho Tutelar. Eles témde intervir nessa discussao e

buscar garantir, inclugive, recursos no orgamento da satide para a questao do

esclar

atendimento as criangas € aos adolescentes. E como se trata de um processo,

vé-se diversos municipios financiando programa de atendimento. Nao vou dizer

aqui que 0 Conselho nao possa fazer isso, porém, entendo que, dessa forma, ele
esté contribuindo para eximir 0 poder pblico da funcao de garantir as retaguardas
e 0s servicos — até mesmo para 0s atendimentos sob a forma de convénios. E
assumir esse tipo de coisa implica em comprometer parte do orgamento do fundo
de maneira permanente, sendo que nao ha garantias de que haverd verbas para
tal nos proximos exercicios. Além desses inconvenientes, considerc que precisamos
tomar cuidado com algumas coisas porque, primeiramente, nac podemos
esquecer que o Conselho de Direitos é um conselho politico e nao um consetho
de técnicos gue tem a responsabilidade de administrar nada. Entéo, assumir
fungdes administrativas 6 muito complicado. E sendo o fundo geride por este

Conselho, que ndo éum conselho técnico, é preciso ter também uma visao politica

para a aplicagao de seus recursos.

Paulo
Ha uma questao controvertida sobre a quem cabe administrar © fundo.

Em fungao de ser pablico, 0 argumento dos governos, em todos os niveis, é de

que esta atribuigao tem de ser exercida por alguém do quadro funcional, ou

seja, por um 6rgao governamental.

José Claudio
Eu acho que o mais importante é somar esforgos e nao duplicar agdes.

Nesse sentido, se ha necessidade de um programa comao o CEATA (Centro de
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Atencao Total an Adolescente), de Duque de Caxias — para atendimento ao
usuario de drogas —, ou de um curso de reciclagem para o magistério do ensino
fundamental, a verba pode ser oriunda tanto do FIA como do Fundo da Satde
ou da Educagao. Isso significa que os diversos conselhos precisam trabalhar
articulados, na medida em que ha atribuigdes concorrentes, gue nao se excluemn.

Paulo

No caso do CEATA, isso fica muito claro.

José Claudio
E claro para vocé, mas sera que também o € para o vereador, para o

secretario, para o profissional? Esta é uma questio muito dificil, porque trata-
se de uma questao de entendimento.

Paulo

Trata-se de entendimentos que se fazem claros, a partir da anélise dos
interesses. Essas coisas sdo definidas em acordos, na carrelacao de forgas dentra
do Municipio ou do Estado.

Carla

A questdo ¢ que essas coisas nao estio claras no Estatuto ¢ nem era
para estarem, porque ndo sao mesmo passiveis de serem definidas em leis, sob
pena de engessarem a maquina administrativa € a gestao plblica.

José Claudio

Nao se vai financiar maternidade, por exemplo, com o dinheiro do
FIA. Pode-se até fi i ja é
: nanciar ma “ a i
; : S, @ meu ver, Ja € uma “forgacao de barra”, pois
esta € uma obrigagio da saiide mesmeo.

Paulo

Mas eu acho que nao esta claro, sabe por qué? Nesse caso parece
B 2 . .
VIo somente porque ja se tern uma |uta mais antiga pelo financiamento da

s’aude, com uma politica mais clara e definida — através dos SUS (Sistema
Unico de Saitde) e tudo o mais —, porque se nao tivesse. .

José Claudio ‘
Eu digo o seguinte: Esta claro o gue nao pode. Agora, o que pode eu

concordo que nao esta claro.

Naura
Eu estava pensando nessa questdo que o José Claudio colocou acerca

da aplicacédo do fundo. Mesmo porque eu, por exemplo, comao dirigente de
abrigo, observo e até fiquei ciente — ndo muito do processo, de come isso se
deu — de que vérios projetos foram elaborados e apresentados ao CMDCA/Rio
de Janeiro para financiamento. Nessa ocasiao, o Conselho Municipal aprovou
véarios projetos, os quais estd financiando, ficando o questionamento acerca
das prioridades do municipio: Como estas sao definidas? Por isso é que eu
estava querendo ter claro se existe uma regulamentagao, cu ndg, em relagao a
aplicagdo desse fundo.

Uma outra questao que considero fundamental diz respeito & insergao
dos conselheiros tutelares — que estao atuando diretamente, calacando a méao
na massa — nessa discussao e definicdo. Eu acho que caberia aos conselhos
tutelares estar pensando e estar muito bem articulados com os canselhos de
direitos no sentido de auxiliar no direcionamenta da aplicagao desses recursos,
mas o que percebemos é que isso efetivamente nao existe, quer dizer, aoc menos
ao nivel do Municipio do Rio de Janeiro. Aqui ndo se trata de desqualificar a
relevancia dos projetos aprovados mas, sobretudo —ja que vivemos num pafs
em que as verbas para o social s&o tdo escassas —, de questionar se todos
correspondem as prioridades e sobre em quais critérios e dados se fundamenta

sua definigao.

Antonio
Eu estou achando muito interessante o contrapanta que representam

as colocagdes da Silvana e da Naura, até porque elas trabalharam e/ou
trabalham no atendimento de uma forma mais direta. Dessa maneira, levantam
aspectos e nuangas que se referem aos rebatimentos de toda essa problematica,
de toda essa concepgéo, no final da linha, ou seja, no usuario dos programas e
servicos. Como trata-se de uma lei implica, necessariamente, em interpretagao.

Embora nem tudo seja possivel — claro que existem limites e constrangimentos




impostos pela prépria lei —, ha um ndmero considerdvel de interpretacaes
cabiveis. Em outras palavras: Ha procedimentos absolutamente legais, portanto
possiveis, que em nada colaboram para a efetivacdo de um outro modelo de:
Estado e de sociedade, subjacente & proposta do Estatuto, Por vezes, concorrem
mesmo para inviabilizd-la. Concordamos em que € necessario que o Conselho
Tutelar esteja articulado com o Conselho de Direitos e que este saiba co-gerir
esse fundo. Mas como garantir isso, quais s&o as saidas possiveis? Claro que
esta provocagao ndo tem a pretensao de esgota-las, mas de apontar algumas
pistas.

José Claudio

Tem uma questdo que eu acho que € a seguinte: como eu falei, o
Conselho de Direitos é um conselho politico e é ele quem vai determinar uma
série de diretrizes. E ai eu acho que nao tem como fugir; é claro que é a mesma
coisa do Congresso, é a coisa do lobby. Por exemplo: sempre que vou falar
com os professores sobre o Estatuto, digo que o Conselho de Direitos sé vai
saber dos problemas pelos quais a escola passa se esta for até ele. E que nao
basta isso, que ela tem que ir com muita contundéncia, senao o Conselho pode
achar que o seu problema é um problema menor. E aquela coisa “Se Maomé
nao vai a montanha, a montanha vai a Maomé.” Porque o que percebemos
ainda com relagdo ao Conselho de Direitos é que ele nao esté indo buscar a
informacéo, ele nio esta indo buscar o conhecimento da realidade, e af eu
acho que as institui¢des, de uma maneira geral — num movimento de pressao
mesmo -, tém de se mover, de fazer o Conselho de Direitos enxerga-las e as
suas necessidades: “Olha, nés existimos.” E acho que tern de ser uma coisa
muito organizada, de valorizar o registro da informacéo como algo importante,
de dispor de dados, de estatisticas. Isso mexe muito com o pessoal, com a
opinido publica, de se ter dados como: tantas criangas atendidas; destas, quantas
apresentam problemas sociofamitiares; tantas estao em familias onde o chefe
familiar é a mae, com tantos filhos, onde o nivel de escolaridade ¢ tal, com
renda per capita tal. De posse desses dad605, desse pré-diagnéstico da realidade
da sua instituicio e dos usudrios, o passo seguinte é estar indo ao Conselho
Tutelar — que, em geral, usa seus servicos — e ao Conselho de Direitos.
Geralmente, as instituicoes tém um contato muito mais direto com o Conselho

Tutelar, por causa da questdo do atendimento. Isto € correto, 6bvio! Mas essa
mesma informacao que, num momento inicial, chega ao Conselho Tutelar tem
de chegar ao Conselho de Direitos. E o fato de esta ponte dever e poder ser
exercida pelo préprio Conselho Tutelar, ndo deve excluir a presenga das
instituicdes de atendimento nas reuniées do Conselho de Direitos, as quais sdo
abertas ~ com raras exce¢des de algumas reuniées extraordindrias — e onde se
tem direito a voz. Basta tomar conhecimento do regimento interno do Conselho
para saber como incluir determinada questao na pauta. Eu acho que é esse
momento que vai permitir ao Conselho de Direitos estar compreendendo como
é que estd estruturada essa retaguarda no municipio, quais sdo os principais
problemas que esta vivenciando, como esté a questdo da aplicagdo dos recursos,
como eles estdo chegando as entidades. Essa interaco permite repensar melhor
a questao dos programas e projetos. Nao quéro parecer ingénuo e ignorar a
existéncia da questao politica, do lobby. Por exemplo, o Municipio do Rio de
Janeiro é diferente dos demais por ser um municipio muito grande e o que tem
mais dinheiro para investir ao nivel de fundo. Entao, é 6bvio que o projeto que
chega ao Conselho tendo & sua frente alguém de nome, que aparece na televiso
a todo momento, que manda o projeto e tem como manter contato direto e
constante com 03 conselheiros e exercer pressao para sua aprovagao, terd
maiores chances de ser contemplado. E claro que estou falando de projetos de
qualidade, nao de qualquer projeto. Por outro lado, os que néo tém o mesmo
pesa politico tém de mostrar, falar, argumentar e justificar com maior veeméncia
e competéncia. Se a instituigo ndo assumir esse mesmo peso — e eu sei que o
que eu estou falando é uma coisa complicada, porgue é uma guestdo
extremamente palitica —, torna-se dificil ser recanhecida. Por mais que se evolua
nessa discuss@o, nos sistemas de monitoramento, o aspecto politico sempre
serd parte da sistematica do fundo — mesmo porque o Consetho é um espacgo
politico de embate de forgas. Entretanto, hoje, na maioria dos conselhos, o
caminho que vislumbro para as instituigdes é um pouco esse, de ocupar espagos,
de mostrar que faz parte de uma determinada realidade mais ampla, que sua
intervengdo vai repercutir em determinadas conseqiiéncias mais & frente. Se
nao for competente nisso, em mostrar um estudo mais detalhado, ndo conseguira

gue os conselheiros percebam a importancia de seuis) projeto(s).




Silvana

O interessante do Estatuto, quando se trabalha ao nivel municipal, é
gue essas tensdes vém a tona de maneira mais clara. No caso de Angra, por
exemplo, o presidente do Conselho de Direitos da Crianga tem uma relagéo
muito préxima com o Governo e, ao mesmo tempoe se tem pouca participagao
da sociedade civil. Entéo, a conjuntura fica muito fragil, trazendo repercussdes

para o trabalho no abrigo. Havia uma briga muito grande do Conselho Tutelar

com a Casa Abrigo, porque esta virou meio que o Unico encaminhamento -

possivel para criangas atendidas pelo Conselho Tutelar, justamente porque néo
se dispunha de um diagnéstico da realidade lacal para defini¢do de prioridades.
Como conseqliéncia, usava-se o abrigo como o lnico recurso quando, na
verdade, se |é no Estatuto que outros recursos tém de ser esgotados antes de se
aplicar a medida de abrigo. Entao, tem esse lado que ¢ muito interessante, que
as tensdes ficam muito claras nesse jogo politico. As vezes, para quem esta no
trabalho direto, parece haver um universo conspirando contra e tem que se
buscar gas para continuar, mas nao se sabe onde. E quando se busca agueles
que julga serem seus pares para discussao, por vezes ainda se escuta coisas
desse tipo: “Vamos discutir essa questdo como uma conjuntura politica:” ou
“Quando acontecer a revolucao;” ou “Isso é um problema histérico, porque os
escravos...”. Diante disso, comega-se a perguntar quem sdo esses afins com
que deve sentar para discutir. Eu tinha uma ilusao de que os afins seriam
algumas pessoas, com uma certa mentalidade, sé que eu perdi um pouUco essa
ilusao. Hoje, a partir de toda essa tensfo que vivi, comeco a pensar que uma
brecha é trabalhar com uma coisa que, no Brasil, sempre fez parte da nossa
histéria, que é a filantropia. E preciso discutir com esses setores filantrépicos,
com 0s gquais, apesar das dificuldades, consegue-se tragar algumas linhas de
trabalho concreto interessantes.

Quando falo que o universo estd conspirande contra refiro-me, por
exemplo, a midia que insiste em tratar o Estatuto como uma lei que passa a
mao na cabega de marginal. Escuta-se diariamente isso, e tentar trazer uma
outra forma de pensar e agir é muito complicado, porque nao dispomos de
instrumentos de tao largo alcance. Entdo, existe a midia contra vocé e, por
vezes, os proprios companheiros. Hoje, a diferenga esta sendo cada vez mais

laminada, se vocé nao esta comigo, vocé esta contra mim. E isso que chamo de

muito desfavoravel, onde nao se pode criticar € discordar,

uma conjuntura . ‘
_se dificil nossos projetos tomarem vida,

senao é considerado inimigo. Torna

folego, porque nos vamos, aos poucos, d ndo;
a crianga, que nao tem voz prépria, nao tem estatuto juridico para
H

esanimando e desacreditando. Eu fico

pensando n
falar por si mesma. E atra s
desejo de permanecer atuando nessa area, diante de todo esse quadro:

vés de nés que ela vai aparecer. Mas como manter o

Carla

Hoje existe um problema sério, que € conhecer o perfil dos cgnselheiros.
Em muitos locais existe uma partidarizagéo dos conselhos, quer comao p]atafo-rma
eleitoral dos proprios conselheiros, quer cOmo espago de embate mesmaode partlldos.
Esta caracteristica tende a dificultar a atuacao do Conselho enquanto colegtado.
Por outro lado, desconhego partido politico que tentha um projeto amarrado pafa
os conselhos e lamenito tal fato pois, isto sim, poderia contribuir para a aceleragao

do processo de implantagao e amadurecimento das formas de atuagao e gestao.

Paulo

Vou perguntar uma coisa, s6 por curiosidade. Todos nos aqui ternos
5 - . . .
algum tipo de inser¢ao nessa area de direitos. Alguém aqui ja votou par

Consetho Tutelar?

Carla
Eu ja votel.

Paulo
E ninguém mais, nao é?

Todos
Nao.

Carla

E por causa da falta de divulgacao. Nova lguagu e S40 Joao de Meriti

sao exemplos claros disso.




José Claudio

Onde eu acho que houve maior divulgacao foi no Municipio do Rio de
Janeiro.

Antonio

Mesmo assim, o processo foi tao restritivo que acabou inviabilizando
uma participagao maior. Havia que se fazer uma habilitagao prévia, uma espécie
de cadastramento, para ter direito a voto. Ou seja, implicava em dispor de
tempo em duas ocasides, em vez de somente no dia da eleicao. Alguns
candidatos viabilizaram verdadeiras estratégias para facilitar este cadastramento
em suas comunidades a fim de garantir a prépria eleicao.

José Claudio

Eu néo votei em Sao Gongalo porque nao sabia da elei¢ao. Acaba se
restringindo apenas as instituicées do Férum Popular, ficando o restante da
populagao de fora do processo. Ja a elei¢do do Rio de Janeiro, eu soube porque
vi na televisdo, nos jornais, recebi informacdo. Além das informagées do
movimento, eu ainda consegui visualizar isso.

Antonio

De novo a midia e seu importante papel.

Carla

Teve um comercial com a Xuxa na TV

Antonio

Nao falava praticamente nada direito, principalmente sobre o processo
de escolha, de cadastramento, mas, pelo menos falou-se da existéncia do
Conselho Tutelar.

Eu queria retomar uma questdao levantada pela Naura, referente a
implantagéo e ao financiamento de projetos e programas. O CMDCA/Rio criou,
em 1996, diversos projetos, os quais esta financiando. E estd havendo uma
série de problemas, porque tem um prazo durante o qual o Conselho vaj injetar
dinheiro, mas depois a Prefeitura tera de absorver isso, visto que esta é uma

atribuicio que lhe é prépria e nao cabe ao Conselho, ou seja, este (ltimo criou
despesas para o Executivo — o que ja levanta uma discusséo legal —, além de
estabelecer salarios que, embora baixos, estdo bem acima daqueles pagos pela
Prefeitura aos seus técnicos. Enfim, gerou uma série de impasses e/ou confusoes
que, provavelmente, vao resultar, na melhor das hipdteses, numa baixa da
qualidade do servico prestado, ou, na pior delas, na extingao mesmo dos projetos
quande expirar o prazo de financiamento com o dinheiro do Fundo.

Diante desse quadro, gostaria de fazer outra provocacéo: como € que
ficam as entidades ou as ONGs que fazem diagndstico e capacitacao, que
prestam assessoria e discutem com essas pessoas e entidades o ECA e seus
instrumentos? Porque, se ocorrem esses equivocos em municipios como o Rio
de Janeiro, imagino o que nao deve se dar em outros menores, que nao tém
acesso a informacgio basicamente nenhuma. Como € que nés ficamos como
retaguarda, assessoria ou parceiros dessas instituicdes, desses conselhos, ou
até mesmo como militantes, como alguns sao? Como é que ficamos diante
disso? N&o estamos dando conta? Estamos indo pelo caminho errado?

José Claudio
Vocé esta falando de qué? Ao nivel de formas de informagao e

formacao, e tudo o mais?

Antonio

E. Porque nés discutimos com eles, procuramos instalar os féruns,
fazemos curso de capacitacio, fazemos pesquisa. E claro que eu nao estou
sendo absolutamente cético, dizendo que nao estd havendo mudancas. Tenho
visto significativos avancgos. Mas acredito que seria (til — e indicativo de outras
saidas — olhar também para nosso préprio umbigo, avaliar nossas proprias
agdes, a fim de descobrir novas e mais efetivas possibilidades de intervencgao.

José Claudio

Eu acho que, hoje, ainda nao temos um actimulo suficiente para dizer
assim “O dinheiro do FIA, o idea!l de investimento é esse.” Eu acho que é
muito sério chegar para o municipio e dizer que ele tem que investir em estudo
e pesquisa ou em atendimento: “Vocé sé tem que investir nisso.” Isso & muito
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sério porque tem a questdo mesmo das especificidades dos municipios. A meu
ver, o papel da assessoria, das instituigbes que estao dando acompanhamento
e tudo o mais, é estar alertando para alguns riscos. Por exemplo, se vocé vai a
um municipio cujo recurso do FIA néo é constante e que pretende se meter a
financiar atendimento para depois, no meio do caminho, nao ter mais dinheiro,
cabe a assessoria alertar para isso. Outra questdo: se o seu recurso é muito
limitado e vocé estd numa area onde tem uma porgdo de programas e servigos,
por que vocé vai financiar um e nao financiar outro? Qual é o critério que vocé
vai utilizar? E, mesmo com critérios muito bem trabalhados, vocé ainda con-
tinua com um problema porque, as vezes, o seu recurso nao da para atender a
demanda. O fundamental disso é o retorno da aplicagéo mesmo, em termos de
beneficios para a populacéo infanto-juvenil. Por isso, volto & importancia de se
ter um plano de aplicagdo baseado num consistente diagnéstico local: como é
que estd sua rede de retaguarda? Como é que estd o financiamento dessa
rede? Quais os principais problemas que, hoje, o municipio enfrenta na area de
infancia e adolescéncia? Um diagndstico sobre isso, para onde isso esta
caminhando, de que se dispe, hoje, para atender essa realidade? O que seria
ideal prever, necessério ter, para atender essa realidade e o que se tem de
dinheirg, ja a nivel de rubrica orgamentéria, de previsdo de financiamento do
Governo Federal, do Governo Estadual? Eu acho que é sd com base nessas
informagdes que se pode chegar e dizer: “Vamos investir nisso porque isso é
prioritario para nosso municipio, com isso nds vamos incentivar o trabalho.”
Entao, na verdade, o que vai determinar o financiamento do FIA é uma série
de coisas: um diagnéstico do municipio, da situagao de sua retaguarda, do seu
equipamento instalado para atender a infancia e a adolescéncia, da situagio
de recursos disponiveis no orgamento para investimento nessa area, uma
previsao de gastos dos financiamentos que venham do Governo Federal e do
Governo Estadual, e uma previsdo também de entrada de recursos para o FIA,
via campanha e tudo o mais.

Antonio
Com certeza tudo isso procede, mesmo porgue ndo acho que a
assessoria caiba dizer onde devem ser aplicados os recursos e sim ajudar o

Conselho a encontrar e construir elementos gue lhe déem autonomia e

competéncia para tal. Acho que, na sua colocagdo, vocé tangenciou minha

provocagao, mas nao entrou nela.

Carla

Eu concordo com vocé e também, em parte, com algumas coisas que o
José Claudio disse. Essa questao da formagao, eu acho prioritéria. E acho, ainda,
que ja estamos num outro patamnar de formagao, quer dizer, distinto daquele de
um primeiro momento que era da criagio, da implantagao dos conselhos e fundos.
Estarnos agora nurm segundo momento, que é o da aplicagéo, da implantago real,
com a questao das diferengas e das espedificidades. Queremos ver qualidade na
atuacao desses conselhos e na gestdo desses fundos. Hoje, mais do que nunca,
penso que para o processo de formagao resultar em algo de concreto e Ut ele tem
de ser concebido em termos de pesquisa-agao, o que significa conhecer a realidade
do municipio ac mesmo tempo em que se intervém. Cabe perguntar: quem SA0 08
atores politicos? Como eles se relacionam? Quem é que esta presente no Conselho?
Quais sao os entraves dentro do Conselho? Ou seja, fazer um projeto politico de
agao nessa formagéo para cada municipio, com a intengéo de que ele possa resultar
num projeto, num plano de agao estratégico para o Conselho de Direitos. Que seja
um projeto de formacao articuladora. Por exemplo, o Conselho Tutelar pode sero
meu publico-alvo mas, como é que esse conselho trabalha? Quem é que esta la
presente? Como é que eu posso trabalhar isso enquanto estratégia de parceria, de
interfaces? Também é necessario estar atento a intraface, porque vérios conselhos
tutelares estao rachando pela questao das éticas profissionais e do embate do poder,
com a equipe técnica assurnindo papel de conselheiro e este, por sua vez, entrando
em embate com a equipe técnica. Como é que se pode trabalhar isso, essa falta de
clareza de papéis, que nao pode ser prevista e so tende a aparecer no dia-a-dia do
trabalho? Estas questdes também estéo presentes, resquardadas as propor¢des e
as especificidades, nos conselhos de direitos, sendo impo'rtante trabalhar o aspecto
de “dentro da casa”.

Antonio
Eu acho que nés temos muito mais a dizer do que efetivamente dizemos,
quando estamos em contato com essas pessoas. Nao porque soneguemos

informacées e sim porque deveriamos sistematizar um pouco mais nossas
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experiéncias e reflexes. E isso que estamos intentando com este seminario.

Em relagéo a isso, eu gostaria de retomar a questao da nossa intervencao
como profissionais e/ou institui¢des. Todos aqui presentes possuem, de alguma
forma, um nivel de intervengao ou interagdo com conselhos de direitos,
conselhos tutelares e/ou fundos. Ha pontos de interse¢do, mas também
especificidades. Por exemplo, a Universidade Popular da Baixada esta
trabalhande muito com pesquisa, producio de dados e diagnésticos, visando
subsidiar os conselhos tutelares, os conselhos de direitos, as prefeituras, embora,
em momento anterior, tenha estado presente na area de capacitagéo. O CLAVES/
FIGCRUZ também faz um trabalho profunde e complexo de diagnéstico, outras
instituigdes fazem capacitacdo de conselheiros etc. Nos falamos tanto da
importancia das interfaces, no entanto, salvo raras excegdes e de forma
assistematica, costumamos ficar cada um ne seu préprio canto. Nossos trabalhos
poderiam ser muito mais ricos se pensassemos uma sistematica de interagao e
complementaridade institucionais. Nao se trata de se instituir um espago for-
mal, obrigatério, de se multiplicar reunides; mas sim de promover um
intercAmbio efetive de metodologias de intervencéo, de reflexdo das dificuldades,
de troca de conhecimentos acumulados, de garantir um espaco de requalificagao
nossa também.

Carla

Eu acho isso super interessante. Ha trés anos atras, quando se tentou
fazer a rede dos centros de defesa, era justamente para qualificar a atuacio
juridica e jurisdicional dessas entidades em relagdo as assessorias. A minha
avaliacdo é de que, na década passada, era mais complicadeo, porque existia
uma gama de recursos sem destinatério e — falando claro! — as entidades estavam
realmente disputando esses recursos, tanto que o Férum Popular da Infancia e
da Adolescéncia estava cheio. Por outro lado, nessa década de 90, acredito
gue esta questdo jA é menos problematica até porque, e nisso concordo
plenamente com o Antonio, os trabalhos estao ficando altamente especializados,
além de haver outros atores, que ndo dependem eminentemente dessa verba,
entrando no circuito. Por exemplo, a UERJ € um ator que nio havia ha quatro
anos atras, ndo tinha nada nessa area, e hoje estd entrando e com verba

or¢camentéria. A Estacio de S4 estd com programa de pds-graduagao em Direito

i

da Crianga e do Adolescente, e isso para falar sé de universidades. A
Universidade Popular da Baixada investindo em pesquisa de diagnéstico o que,
hé algum tempo atrés, s6 era feito pelo pessoal da CBIA. Ha também o Centro
de Sapucaia fazendo isso na Regiao Serrana, ¢ 0 Institute de Estudos Especiais
(IEE)/PUC, em Séao Paulo.

Outro aspecto que visualizo é que, ao nivel dos estados e municipios,
nao existem profissionais qualificados, o que nao ¢ nem uma consideragao
minha e sim do Vandevaldo Nogueira. Ele diz que, por termos vivido durante
rmuitos anos num sistema totalitario, centralizador, os recursos humanos foram,
em sua grande maioria, formados ao nivel federal. Dessa forma, as vezes se
chega para dar assessoria ou capacitagdo num municipio @ nao se tem com
quem dialogar, tem de se cornegar todo um processo quase que do zero. @]
grande perigo desse contexto € que, se nao se amarra muito bem as informagbes
inicials e nao se garante um canal continuo de contato, corre-se o risco de
haver distorcdes no entendimento que, com sua salda, impegam a boa

continuidade do processo.

José Claudio

Com assessotia de qualidade fica bem mais faci) cada érgao realizar,
com competéncia, suas atribuigoes. Por exemplo, ha conselhos de direitos que
pensam que suas deliberagbes sobre os padrées de qualidade do atendimento
atingem apenas a rede publica, desconhecendo a universalidade daquelas, as

quais devem regular também o atendimento prestado na rede privada.

Carla

Em alguns casos, isso pode facilitar também a concepcgac de uma
politica regionatizada, onde se pode diminuir gastos. Por exemplo: se em Duque
de Caxias tem um grande ndmero de viclagées de direitos em termos de maus-
tratos e em Sao Joao de Meriti ja ndo — esse numero, partinda de uma pesquisa
de diagnéstico —, pode-se fazer algo conjunto, montar um unico equipamento
para este tipo de atendimento, com custos dividides propercionalmente. Nao
do jeito que esta sendo feito na salide, com aquele esquema de cooperativa,

de exploragao de mao-de-obra, eu estou falando de se formar realmente uma

politica regional.




Antonio

Naquela area de Angra estamos tentando fazer isso, porque percebe-
se um fluxo constante de criangas e adolescentes, entre os diversos municipios.
No tocante a populagao adulta de rua, outra area na qual a Nova presta
assessoria em Angra, o processo ja comega a ser amadurecido através de convites

de outras prefeituras.

Naura

Eu queria colocar alguns pontos acerca de como percebo, do ponto de
vista de quem esté dentro de uma institui¢do de atendimento, essa articulagao
do Conselhe Tutelar aqui no Municipic do Rio de Janeiro e também a prépria
questdo do papel do Juizado da Infancia e da Juventude. Até porque vocés
colocaram que na Baixada Fluminense tem essa questao forte de disputa do
Conselho de Direitos com os Conselhos Tutelares, enquanto que observo, no
Municipio do Rio, uma disputa mais intra Conselho de Direitos e do Conselho
Tutelar com os préprios dirigentes das entidades, sobretudo as de abrigo. Outra
diferenga reside na postura do Ministério Publico e do Juiz da Infancia e da
Juventude, os quais tém uma atuagdo muito mais direta no sentide da cobranga
dessas politicas piblicas, ac menos no que se refere a questao dos abrigos, Em
contrapartida, eu nao percebo o mesmo movimento na Baixada, quer dizer, eu
nao percebi quando trabalhava la e nem percebo nas colocagdes de vocés.
Para garantia dessas politicas publicas, eu entendo ser fundamental uma agao
mais eficaz do Poder Judiciario e do Ministério Piblico, no sentido de cobrar
também. Nao que o Conselho de Direitos néo tenha que travar esse embate e
que as entidades ndo tenham que participar, mas séo niveis distintos de atuagao,
papéis diferenciados.

Antonio

Da para falar um pouco mais detalhadamente sobre esses conflitos?

Naura
A Republica, por exemplo, abrigo que eu coordeno, passou, nesses
trés anos, por diversos prédios, devido a obras no equipamento da Tijuca.

Dessa forma, passamos por trés conselhos tutelares distintos, em termos de
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onde estdvamos sediados, o que ndo quer dizer que nao recebéssemos
adolescentes de outras areas do Municipic. Com cada um destes conselhos
foram estabelecidas relagdes muito distintas, como também com cada um dos
conselheiros tutelares, passando pelo “eu encaminho e vocé tem de receber”
até uma relacdo de troca de informagdes, de cooperagao, ou totalmente
indiferente. Acredito que haja muita falta de informacéo, de conhecimento, de
formagao técnica. Nao me refiro & formacgao de nivel superior, mas a uma
formacao técnica, ou seja, o sujeito se preparar para desenvolver o seu papel,
a sua funcio. Com relacdo a isso eu nao vejo uma eficacia das diferentes
entidades que prestam assessoria aos conselhos tutelares. Eu nao sei se isso
prossegue ou nao, porque houve num primeiro momento, mas continuo
percebendo um grande despreparo, até mesmeo ao nivel da concepgdo do que
seja uma crianca e um adolescente que, por diversos motivos, chegam ao
conselho — situagdes as mais diversas e que, por isso mesmo, pedemn
encaminhamentos os mais diverses e ndo padronizados. 56 assim é possivel
saber o que se pode efetivamente fazer por cada um, ¢ que se pode propor
como alternativa vidvel. Neste sentido, falo de acompanhamento sob a forma
de uma supervisao sisteméatica mesmo, o que parece nao haver, em fungdo dos

resultados visiveis.

Silvana

Eu acho que nds vivemos um mal agora, em que tendemos a viver as
coisas de modo a compartimenta-las. Entao, cada um vai tratar da sua area,
de forma isclada. E nds, que somaos especialistas, se ndo percebermeos que
esse modo de producgdo — de pensar e agir — entrou em nds feito um sangue
que corre nas veias, vamos tratar disso como uma questao especifica apenas.
O que quero dizer é que este mal também atravessa nossas préticas, que a
cada vez tendem a ser menos processuais. A discussao acerca da c¢rianga nao
pode ser uma discussao sé de especialista, ndo pode ficar s6 no dmbito legal,
porque isto também produz um monte de coisa ruim. Especialmente quem
estd assessorando projetos nessa area, tem que estar preccupado com isso

que ocorre dentro de nés, a fim de néo perder essa dimensdo humana da

intervencao.




A MEDIDA PROTETIVA DE ABRIGO:

APLlCé\(;AO
IMPLICACOES

INTRODUCAO:

As medidas protetivas previstas no ECA s&o aplicaveis sempre que, por
qualquer razdo, houver ameaca ou violagédo dos direitos nele previstos para
criangas e adolescentes.

A medida protetiva de abrigo em entidade — mais conhecida simplesmente
como abrigo — é uma das oito medidas de protecdo enumeradas no ECA e a
indicacéo de sua aplicagéo contém a ressalva de que sé deve ser feita quando
esgotados todos os demais recursos.

A discussdo que se segue busca analisar a pratica da aplicacdo dessa
medida protetiva, bem como de sua efetivacao nas instituicdes de abrigo, tendo
como referéncia seu carater de excepcionalidade e provisoriedade.

G el




Naura
Primeiro, eu gostaria de situar o lugar de onde eu falo, o que considero

importantissimo. Como falei antes, trabalho em uma instituicao filantrépica
que estd, ha muitos anos, atuando nessa area da infAncia e da adolescéncia: o
CEBES-Rio. Sou funcionaria do CEBES-Rio e trabalho no abrigo conhecido
como Repiiblica das Criangas ou Repiiblica da Tijuca e que, mais recentemente,
mudou de nome e se chama Centro Municipal de Atendimento Social Integrado
(CEMASI) Arlinde Rodrigues, um abrigo para adolescentes de 14 a 18 anos.
Em 1994, o CEBES fez um convénio com a SMDS/Rio para prestar esse
atendimento, que ndo é uma terceirizacao, coisa que o CEBES também faz -
terceiriza mao-de-obra para a Secretaria —, porém em outros projetos e agoes.
Quer dizer, sobre esse trabalho o CEBES tem uma ingeréncia maior, mais direta,
contratando todos os funcionérios, elaborande, discutinde e implantando as
propostas de atendimento. Aliado a isso, a Republica da Tijuca faz parte do
programa da SMDS/Rio para a inféncia e a adolescéncia. Como também ja
mencionei, o fluxograma seria mais ou menos o seguinte: tem a questao da
abordagem na rua, a questao dos abrigos de dia, dos abrigos noturnos, as
casas de acolhida — modalidade na qual se insere a Republica - e, a partir dai,
teriamos as republicas propriamente ditas, que seriam para jovens acima de 18
anos — sob responsabilidade do Projeto Ex-cola, que também trabalha em
convénio com a Secretaria.

Eu trabalhei durante um bom tempo dentro do sistema de atendimento
ao adolescente infrator — coordenando o CRIAM/Nilépolis —, acompanhando
o cumprimento de medidas socioeducativas — semiliberdade, liberdade assistida
e prestacdo de servicos a comunidade. Agora estou nesse outro sistema, no
qual a proposta consiste em trabalhar com adolescentes sob a medida protetiva
de abrigo e, embora boa parte deles cometa atos infracionais, nao vém para o
abrigo em funcéo disto. Eu estou enfatizando isso por tratar-se de um aspecto
que vai interferir na dindmica da instituigao, na medida que estamos trabalhando
dentro de um abrigo com esse adolescente que, muitas vezes, ja passou pelo
[nstituto Padre Severino e/ou pela Escola Jodo Luiz Alves - institui¢des
responsaveis pelo acompanhamento de adolescentes infratores sob medida
socioeducativa de internacao, a mais severa de todas as propostas no ECA -,

que comete delitos graves e mais uma vez esse sistema nao da conta disso.

Muitas vezes, o préprio adolescente, tendo passado pelos dois sistemas
de atendimento - instituicées para “infratores” e abrigos -, nao consegue
perceber a distingao entre as propostas. Na verdade, tenho dividas de que esta
dificuldade de distin¢éo seja sé dele, pois percebo que nao ha idéias claras,
nao ha profissionais bem preparados ¢ bem remunerados para essa tarefa, nao
ha um acompanhamento, uma preocupacéo com a formagao de pessoal por
parte dos responséveis nem uma supervisao adequada. Isso tudo dificulta muito
a nossa pratica. Dispomos de uma equipe formada por dezessete pessoas, sendo
nove educadores, uma psicéloga, uma assistente social, e mais o pessoal de
apoio e administrativo. Confesso que ja houve um periodo, na minha vida
profissional, em que eu tinha até mais claras essas questdes referentes as
intervencées. Mas agora, nem tanto, até pelo préprio agravamento da situacao,
em que o sociat esta cada vez mais preterido e relegado sei la a gue plano. O
que nés tentamos fazer vai ao encontro daquilo que o proprio programa “Vem
pra Casa Crianga” - de cuja estrutura faz parte a Republica - e a prépria
orienta¢ao do CEBES propéem, no sentido de estar priorizando o retorno desse
adolescente para a familia ou, na impossibilidade deste encaminhamento,
procurar trabalhar para a construcao de sua autonomia.

Um outro dado que considero importante consiste nas diferencas
constatadas entre trabalhar com criancas ou com adolescentes. Até janeiro de
1996 trabalhavamos com criancas — até doze anos -, a partir de quando
passamos a trabalhar com adolescentes de 14 a 18 anos. Com as criangas nds
percebiamos que era menos dificil a questao da reintegracdo familiar.
Trabalhando com um grupo de familias, conseguimos que muitas crianc¢as que
se encontravam ha muito tempo no abrigo retornassem as suas casas, Em 1994,
quando fui dirigir este equipamento, percebi que muitas daguelas criancas
estavam ali devido a uma compreensao equivocada de que o abrigo era o
methor espago para elas, na medida que as famflias eram muito pobres, morando
em casas desconfortdveis, geralmente em barracos. Nossa intervengao se deu
no sentido de desmistificar a visao predominante e histérica de que as familias
pobres sdo incapazes de cuidar de seus filhos. Procuramos enfatizar para os

pais que, apesar de todas as dificuldades concretas, havia possibilidade de
resgate de alguns vinculos e que isto era o mais importante para eles e seus
filhos. Quando comegamos a trabalhar com os adolescentes, percebemos que
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eram minimas as possibilidades de retorne para a casa, quer dizer, os vinculos
familiares estavam ha anos desfeitos. Em funcao da prépria histéria de vida,
muitas vezes 0s meninos ja nao tinham vontade de retornar para casa e a
familia também, por sua vez, tendia a considerar que nao havia mais jeito para
seus filhos. O discurso de muitos responséveis é no sentido da expectativa da
maioridade do filho a fim de se livrar da responsabilidade. Assim, apesar de a
maioria dos meninos ter familia e saber seu enderego, era muito raro o
comparecimento das mesmas ao abrigo, inviabilizando a intervengao possivel.
Era necessério travar um contato maior, até para conhecer melhor essa realidade,
descobrir uma forma de intervir e, como isso se mostrava pouce viavel, partimos
para esse trabalho de construgao da autonomia.

A questdo da construgao da autonomia é meio como o conceito de
cidadania, eu nao consigo apreender muito bem o que significa, de t&o
desgastado e abstrato que parece. Principalmente diante da realidade de um
sisterna que, a meu ver, funciona muito mal, ndo tem idéias e diretrizes claras,
e gue, muitas vezes, nao consegue ser eficiente sequer em questdes muito
pequenas da préatica, mas que se revelam como entrave para uma série de
coisas. Como o caso de ficarmos dois meses sem receber sabdo em pé. Alguns
adolescentes chegam, porque estavam hé tempos na rua, com sarna e carrapato
e n&o hé sabao para lavar suas roupas. Da para imaginar o caos em que ficaria
o abrigo. Eu digo ficaria ao invés de fica, porque nés, funcionarios, injetamos
nosso dinheiro para comprar sabao em pé pois, do contrario, ndo ha como
trabalhar. Quem atua na linha de frente convive com uma série de dificuldades.
Cito este exemplo bem pequeno para que vocés imaginem como funciona o
resto: péssimos salarios, falta de retaguardas, superviséo insuficiente etc. Sendo
assim, a qualidade do trabalho desenvolvido depende da equipe que esta no
abrigo e da seriedade com que esses profissionais lidam com as questdes que
surgem. E em cima disso que tentamos desenvolver o nosso trabalho. Os
encaminhamentos, via de-regra, solicitam colocagdo em escola, ensino
profissionalizante e estudo social do caso em sessenta dias. No entanto, é de
conhecimento de todos que nao existern os cursos profissionalizantes. Que escola
¢ essa? Tem-se um CIEP que pode matricular em qualquer época do ano, com

aressalva de que o menino nao crie muito problema. Muitos dos adolescentes

sdo usuérios de drogas e, embora alguns casos nio requeiram tratamento

especializado, em outros avaliamos que este tipo de intervengao é fundamen-
tal. Até existe um programa que se dispoe a atender, mas com a condigéo de
que o adolescente v4 por livre escolha, pelo desejo dele, é um pressuposto do
trabalho dele. Em geral, continuamos com o problema.

Qutra questdo consiste em trabalhar as regras da Casa, em
contraposi¢ao a permissividade, a faita de limites que impera na vida na rua,
onde o adolescente usa drogas e transa com quem e quando quiser. Eles tendem
a querer fazer o mesmo dentro do abrigo, s6 que ali n&o é permitido. Em meio
a essa falta de retaguarda, a esse caos, construimos nossa intervengao com
base no que acreditamos, que é na capacidade de mudanga do ser humano.
Devido a minha formagéo ser de psicdloga, tende a trabalhar ac nivel do
individuo, a conversar com cada um e a ver em que podemos estar ajudando.
Nossa equipe tenta formar um quadro de referéncias para esses adolescentes
em funcao de uma compreensao teérica da situa¢ao deles. Utilizamos alguns
conceitos da andlise institucional — conforme explicitado anteriormente —, mas
eu, particularmente, tomo como referencial principal da minha prética o conceito
de privagéo, cunhado por Winnicott. Esta é uma palavra de que as pessoas nao
gostam muito, principalmente quem nao é da érea, devido ao equivoco de
imaginaremn que estamos falando de uma privacdo qualquer, de algo como:
“Ah, coitadinho dele, ele ndo tem casa,” ou coisa parecida, numa perspectiva
de trabalhar com a caréncia, com o gque o menino nac tem. Mas nao se trata
disso, pois estamos falando de uma privagio mais ao nivel afetivo, emocional,
trabathada por alguns autores ha bastante tempo. O que esté por trés é a idéia
de o internato, longe dessa estrutura familiar, sem colaborar para que se forme
urn quadro de referéncias, sem ter uma pessoa com quem a crianga possa se
apegar afetivamente, acaba, dentre outras coisas, privando o ser hurmano de
uma vida coletiva mais saudavel, do desenvolvimento do seu intelecto e do
seu afeto. Winnicott fala da privagio como a auséncia de cuidados adequados
na infancia, a auséncia da atuacio de uma mée suficientemente boa, isto €,
que saiba dosar cuidados, afeto, limites e frustragao. Esse processo de privagao
resultaria em um individuo com conduta anti-social o que, para Winnicott,
engloba tanto o “xixi na cama”, a agressividade e a destrutividade, como
também o que chamamos de atos infracionais. Considero esta perspectiva muito

Util a nivel da instituicéo, na medida que caracteriza bem o papel dos educadores




— termo que utilizo para designar todos os funciondrios da Casa, por entender
que todos ali devam exercer essa fungao.

Winnicott era um psicanalista que dizia que a psicanélise nao da conta
dessas questdes e que o tratamento mais adequado para uma crianga/um
adolescente com um tipo de conduta que ele denomina anti-social, consiste
num manejo do meio ambiente que lhe dé o continente que nao teve
anteriormente, ou seja, um tratamento que equilibre afeto e limites. Esse manejo
deve ser feito dentro da propria institui¢ao, o que significaria, na pratica, manter
um nicleo de profissionais bem qualificados trabalhando — o que exigiria
excelentes salérios e capacitagio permanente. Como nac dispomos desse
contexto, procuramos, deniro dessa perspectiva tedrica, ser criativos e, em alguns
momentos, isto significa fazer uma certa magica, a fim de poder continuar
acreditando e ver alguns resultados positivos. Esses resultados sao mais ao
nivel subjetivo, ao nivel do crescimento do préprio sujeito do que qualquer
outra coisa. Como, por exemplo, um adolescente que consegue perceber que
tem alguém, um adulto, que se preocupa com ele e, por isso, consegue dizer
nao para a agressividade dele e, ao mesmo tempo, suporté-la e néo exclui-lo
por este motivo. Essa perspectiva se contrapde & visao de que esses adolescentes
nao ficam em casa porgue gostam muito da liberdade que tém na rua. Apesar
de nao negar esta liberdade, ndo acredito que este seja o motivo pelo qual
estao na rua. Quem lida diretamente com eles, percebe o quanto se sentem
extremamente mal com isso, com essa falta de quem lhes diga até onde podem
ir. Os excessos que cometem, segundo Winnicott, sdo um sinal, um pedido de
ajuda, de limites. A conduta anti-social aqui ¢ positivada como esperanga de
que alguém ainda venha a cuidar deles. Nesse sentido, o que eles mais querem
é estar dentro de um espa¢o — que nédo necessariamente seria a Repiblica —,
que poderia ser a sua familia ou um grupo de amigos; enfim, pessoas com as
quais eles pudessem se relacionar e que pudessem lhes dar esse continente. A
certeza e a sequranga de ter relagoes estaveis com adultos, com os quais podem
contar, é que lhes da a possibilidade de se sentirem realmente livres para estar
fazendo mesmo outras coisas. E ndo cabe argumentar, como querem alguns,
no sentido de tentar ligar essa falta de limites com a questao da pobreza pura e
simplesmente porque, sendo o morro inteiro estaria morando nas ruas. Eu

acredito que tem essa questao mesmo subjetiva, a nivel do individuo, a nivel

das relagdes que se constroem e, por isso, trabalhamos tentando possibilitar a
esses adolescentes a vivéncia de outras relagdes, que nao essas extremamente
negativas e destrutivas que eles aprenderam a estabelecer com o mundo. Nessa
compreensao, volto a enfatizar, é fundamental se trabalhar muite essa questao
da agressividade dos adolescentes, suportar essa agressividade deles e, ao
mesmo tempo, ir dando esse limite, a fim de que eles possam realmente entender
que existem adultos nos quais eles podem confiar. Na tentativa de capacitar
esses adultos — a equipe -~ para criar esse quadro de referéncia da realidade
para os adolescentes, mantemos alguns espacos de reflexdao constante que
julgamos fundamentais, como as reunides semanais da equipe. Como
acreditamos que nao se trata de um trabalho de um sé, e sim de todo mundo
que esta ali — onde se entende que a cozinheira é uma educadora dentro da
fungdo especifica de cozinhar, o servente é um educador dentro da fungao
dele, eu como coordenadora sou uma educadora dentro da funcéo que é
coordenar, 0 mesmo valendo para todos os outros profissionais —, tentamos
criar uma uniformidade nas agdes. Até porque os meninos nos testam muito,
na tendéncia de tentar “rachar” com essas relacdes, para testar em que medida
conseguimos suportar a agressividade deles. E precisamos sempre dar uma
resposta positiva para isso, dizendo: “Néo, nds suportamos sim” e dar um limite
efetivamente, qualquer que seja o profissional provocado.

Além dessas reunides, temos assembléias com os adolescentes, onde
procuramos discutir o cotidiano, criar regras e normas, e discutir outras questoes
relevantes no momento. Por vezes, apds diversas tentativas, a equipe nao suporta
mais a destrutividade de um ou de outro e, sentindo esgotadas suas
possibilidades de intervencéo, resolve tiréd-lo do espago. Esta é uma situacéo
muito dificil porque nosso entendimento ndo é de um fracasso do adolescente.
Antes, acreditamos que, devido aos nossos limites, nao conseguimos dar conta,
tendo de lidar com nossa impoténcia, na medida que gostarfamos de dar conta
de tudo isso. Essa dificil decis&o deve-se a necessidade de preservar o trabalho
possivel com os demais adolescentes, os quais se encontram num estagio
que lhes permite fazer bom uso do espacgo. Mas nac ha como negar um
grande paradoxo: falamos muito dessa questao da exclusdo e, as vezes,
acabamos excluindo também. Contudo, muitas vezes essa exclusao funciona

como um limite extremo — confirmando a perspectiva winnicottiana ~—, com o




adolescente querendo retornar e se esforcando por cumprir as regras da Casa,
Ou seja, a referéncia necessaria foi criada, e os meninos tentam de uma certa
forma resgatar essa relacdo com o adulto que funciona como continente afetivo
e autoridade. Por muitas vezes fui discriminada em fungao da perspectiva tedrico-
metodoldgica que adoto e ndo ha como negar que isso me incomodava. Até
que um dia deparei com um texto do Paulo Freire, no qual ele falava aos
funcionérios da FEBEM de Sao Paulo, ha muitos anos atras, exatamente a
mesma coisa. Olha que fantéastico: porque ele, Paulo Freire, que nao é
psicanalista — e isso que é legal! —, o grande génio da nossa educacao, falou,
nesta palestra, que o educador, para dar conta do adolescente nesse espago
que € o abrigo, tem que funcionar como uma figura de autoridade porque o
adolescente precisa de limites. Afinal, todos os adolescentes precisam de limites
mas esses, em especial, precisam de alguém dizendo nao para aquela coisa
destrutiva deles. Bom, mas, apesar de todo esse esforgo, o que acontece, via
de regra, na pratica, é que o educador acaba funcionando como uma pessoa
extremamente autoritaria ou extremamente permissiva e, conseqiienternente,
nao dando conta dessa realidade. E comum ouvir alguns dizerem: “Os meninos
sao meus amigos.” Eu nunca disse isso e discordo disso, porque os meninos
nao sao meus amigos. Os meus amigos sao algumas pesscas com quem falo
das minhas intimidades, levo para minha casa, saio para tomar um chopp, e 0s
meninos nao sao isso. Eu tenho um envolvimento com esses adolescentes,
tenho uma preocupacéo e uma identifica¢gdo enormes com essa questédo mas,
efetivamente, eles nao sao os meus amigos. Sao coisas diferentes e, na medida
que o educador se mistura, ele perde a possibilidade de atuagdo. Como se vé,
sdo tantas coisas envolvidas que ndo da para dar conta de tudo.

Eu, particularmente, gostaria de agradecer esta oportunidade porque
tenho me sentido muito esvaziada, triste mesmo, com uma impoténcia muito
grande e, em parte, sei que é devido a falta de espagos de troca como este. E
sei que estas minhas implicagdes interferem diretamente no meu trabalho,
porque me sinto meio que dando murro em ponta de faca por perceber que na
Republica conseguimos dar conta de uma meia dizia, mas o sistema consegue
dar conta de muito poucos, o que considero perverso e terrivel. Um espago
como esse refaz um pouco nossas energias renovando a esperanga de poder
fazer algo melhor.

s

Graciete

Sou militante do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR) e, hoje, coordeno um projeto de qualificagao/formagéo de
educadores, na area da infancia e da juventude, feito em parceria por quatro
entidades. Vou tentar levantar algumas questoes que, hoje, sdo questdes para
mim importantes, de como se fala em abrigo. Vou comegar falando um pouco
da minha trajetéria de insercao nesse trabalho com crianga e adolescente, até
para poder dizer para vocés porque hoje eu tenho tranqiilidade de ter este
olhar sobre abrigos. Ocupei varios espagos e assumi varios papéis, que hoje
me fazem ter algumas outras reflexdes em torno desse tema de abrigo. Iniciei
esse trabalho com o Movimento de Meninos de Rua, num trabalho de
abordagem de rua com a inten¢do de primeiro ser esse ator, essa pessoa que
esta do lado dos meninos de rua. Isso ha uns dez anos atrds, quando a intengao
era ser essa presenca solidaria na rua, sem qualquer projeto politico claro. Com
o tempo fomos nos inserindo muito na discussédo da mudanca da legislagao,
que foi justamente a Constituicao de 1988, a inser¢ao dos artigos 227 e 228 na
Constituicdo e, posteriormente, na discussao do Estatuto. Nestes trabalhos
com os meninos, pelo Movimento, que era feito na rua, comegamos a fazer um
grupo, a nuclear esses meninos na rua, onde o fio condutor do trabalho era
justamente a discussdao da questao dos direitos e da formagéo da consciéncia.
A partir dai descobrimos que esses meninos tinham muita liberdade e, por
mais que tentdssemos uma insercao nas politicas oficiais, era muito dificil o
menino permanecer, dada essa sua condicao peculiar, de abandono, de exclusao,
de quem j4 esta na rua, de quem ja esta perdendo os lagos familiares. E, nesse
periodo, entdo, comegamos um trabalho — isso tudo que eu estou contando é
um trabalho em Petrépolis, pois eu néo sou aqui do Ric - com esses meninos,
que era dentro de uma légica que levava em conta essa condigao peculiar que
lhes impossibilitava de estarem inseridos nas politicas oficiais, ou seja,
proptinhamos uma coisa especifica para eles. Por qué? Para reconstruir um
pouco isso que a Naura colocou, reconstruir esses légos que estavam perdidos,
reconstruir uma referéncia de limites para esses meninos também, e enfim,
desenvolver um trabalho pedagdgico alternativo para esse grupo. Nés abrimos
entao, a partir dai, um trabaiho que era uma escola aberta, num distrito de

Petrépolis, até num distrito onde s6 moram os ricos, os ricos do Rio de Janeiro,




Essa escola tinha tanto um trabatho de profissionalizagao — com oficinas
profissionalizantes — como atividades voltadas para a escolarizagdo dos menino-s.
Regularizamos a escola através de um registro escolar alternativo na Secretaria
de Estado de Educagao, onde trabalhavamos por ciclos de estudo, tanto a
escola em separado, como a escola integrada com as oficinas. O primeiro passo
de entrada desses meninos era através do trabalho de abordagem de rua.
Posteriormente, na entidade, tinha uma pessoa que exercia a funcao de estar
com os meninos, recebé-los, e recolher suas histérias de vida, propiciando um
conhecimento daquele espago, quer dizer, responsavel pelas primeiras relagée.s
deles dentro do ambiente. E esse periodo da recepgao variava de um a seis
meses, dependendo da histéria de cada crianga, de cada adolesce.nte que
entrava. A partir dai fomos vendo que aquele menino e aquela menina, qu.e
tinham até 12 anos, tinham mais tempo enquanto possibilidade de se construir
alternativas com eles. Ja de 12 anos em diante, o tempo era muito curto,
aparecendo o envolvimento com © trafico, a necessidade urgente de trabalho,
ou os lacos mesmos de familia que ja estavam perdendo por completo. E.sse
reiniciar com as familias demandaria um outro programa especifico de apoio a
elas, que néo cabia ac projeto. O projeto tinha esse limite e guando o E.statuto
fala de tentar a reinsercao familiar, eu questiono se isso cabe sé ao projeto, aos
abrigos. Porque os projetos tém seus limites e acho que deve haver urr’xa Politica
especifica para a familia, mas isso retomamos 3 frente. A partir dai, v1mosl?
necessidade de se ter um espago para esses meninos e €ssas meninas, que Ja
estavam com seus lacos quebrados, fazendo da rua seu espaco de vida cotidiano.
Vimos que também tinha a necessidade de algo especifico para eles, que e.ra a
criagio de um abrigo noturno na cidade. Nesse momento, eu saio do projeto,
mas passo a integrar o Conselho de Direitos do municipio, e esse colhar que eu
trago hoje é de conselheira de direitos. Esse abrigo noturno passou por diversos
momentos de tentativa de construgao de um trabalho pedagdgico, que foram
muito ruins engquanto efeito, com o Conselho de Direitos tendo de fazer uma
intervencao direta, primeiro para mudar a entidade responsével pela gestao do

abrigo — que fazia um trabalho muito ruim —se escother uma nova entidade

para geri-lo. O meu momento, hoje, na discussdo desse abrigo é junto com.

essa entidade. Enquanto Conselho, estamos pensando uma proposta de

atendimento integrado na cidade, que nao se restringe apenas ao trabalho no

abrigo. Inicialmente, tinhamos muito essa preocupagéo, quando falava do abrigo
noturno, de gue este fosse um espago que facilitasse uma relagdo familiar. Isso
porgue o Estatuto diz que o abrigo tem que preservar os vinculos familiares, ou
promover a integragao em familia substituta — quando nao tiver mais recurso —,
garantir atendimento personalizado em pequenos grupos, enfim, aponta uma
dindmica pedagdgica que tem a ver com a valorizacao da casa, de uma estrutura
de familia também. Mas ai podemos guestionar: O que é uma famflia? O que
é uma estrutura de familia? O que é um abrigo de familia? Nem sempre a
idéia presente é de uma familia como a nossa. Entéo, o primeiro passo era
pensar na gquestao da estrutura, no que se passa pelo espago fisico, que
congregasse um ambiente de familia, impossivel na estrutura dos grandes
internatos onde cabiam duzentas, trezentas criangas.

Hoje, o Conselho de Direitos de Petrdpolis esta discutindo com os abrigos
da cidade — em sua maicria surgidos como grandes internatos — um processo de
reordenamento, porque eles ndo podemn passar, de uma hora para outra, de uma
concepeao filantrdpica e correcional para uma de direitos e protegdo integral.
Nés entendemos que eles tém uma longa histdria e que 56 alei ndo é instrumento
suficiente para medificar. Ela é um instrumento de apoio para que o Conselho de
Direitos exerca seu papel fundamental no reordenamento que chamamos
institucional. A nosso ver, o primeiro passo é a discussao sobre essa concepgao
de abrigo. O que é esse ser abrigo? O que é esta entidade abrigo? O que ela
implica em ter como estrutura fisica? Hoje nao é mais aquela estrutura de escolas
grandiosas, é uma outra modalidade de atendimento que exige cutro tipo de
espaco fisico. Como se pode reordenar isso dentro daqueles espacos de casardes
antigos, casas do século passado que, dado o clima da cidade, era o lugar ideal
para fazer atendimentos de diversos tipos. Esses internatos, a que hoje chamamos
de abrigo — mas eu gosto de usar internato, porque o regime deles ainda é de
internato —, geralmente comegaram recebendo criangas com pneumonia e/ou
tuberculose encaminhadas para 14 devido ao clima agradéavel e acabaram virando
um grande internato, porque aquelas criangas perderam o vinculo comn a famtlia.

Entao, é primeiro readequar esse espaco fisico e, a0 mesmo tempao, junto com 0s

dirigentes das entidades, refletir sobre essa concepcao de abrigo.

Uma outra dificuldade é que, apesar de o Estatuto colocar outros

parémetros, alguns dos atores que também tém implicacéo direta no processo




de reordenamento institucional, ainda estao na concepcao do Cddigo de
Menores, o que nao contribui em nada para o trabalho do Conselho de Direitos,
até atrapalha. Tem ainda, muitas vezes, o proprio Conselho de Direitos, que
nao cumpre seu papel de delinear diretrizes — porque tem poder para isso e
obrigacao de fazé-lo —, diretrizes para os abrigos, de delinear uma politica,
uma rede integrada de atendimento, s6 se preocupando em multiplicar o niimero
de atendimentos.
Voltando & questdo daqueles internatos, nota-se que a grande
dificuldade deles é que, durante o dia, nao tinham atividades. O primeiro
questionamento do Juizado foi esse, com o qual nds concordamos, mas nao
adiantava ditar, impor isto; o melhor era discutir com as entidades e definir
com elas, ganhé-las para essa nova concepgao. Também nao vai adiantar que
a primeira atitude do Ministério Publico seja de acioné-las. Antes disso, junto
com o Conselho de Direitos, deve cobrar do poder ptblico a criagéo de outros
programas. Tem que criar programas especificos para as familias, por exemplo.
Eu néo sei se o abrigo tem competéncia para isso, para apoiar integralmente as
familias. A meu ver, este é o limite dele, porque tem o limite institucional de
cada tipo de atendimento. O abrige nac tem que estar fazendo o trabalho de
apoio familiar, ele tem que fazer o trabalho de tentativa de reinsercao familiar.
Mas, para que possa ter éxito, precisa de um outro aparato, de programas gue
implicarmn em geracdo de emprego para aguela familia, tratamento para
alcodlatras anénimos, suplementacgao alimentar, dentre outros. Quandao a Naura
faz estas colocacdes, de quem estd dentro de uma instituicdo de abrigo e
responsavel por ela, tem toda a razdo, porque remete a responsabilidade do
Estado e ao papel do Conselho de Direitos de criar uma rede de atendimento
integrado, respeitando os limites de cada tipo de atendimento, de cada entidade
e provocando o surgimento de outras politicas. Nesse sentido, se puder contar
com a ajuda do Ministério Piblico e do Juizado, se cada um assumir seu papel,
terd seu trabalho facilitado. Entao, temos uma lei, ja temos os parametros legais
- que, para mim, sa0 fundarmentais —, para poder fazer as cobrangas, s6 que
nem todos os atores responsaveis estdo cumprindo seus papéis. Dessa forma,
continua toda a responsabilidade pelo projeto de vida dos meninos, pelo
encaminhamento dos meninos, pelas familias dos meninos, indo para a conta

do abrigo, © que nao é seu papel. A ele cabe abrigar, excepcional e
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temporariamente. Nao é mais internato para ficar dois, trés, quatro anos, E
temporariamente e, principalmente, buscando garantir seu primeiro direito, que
¢ o direito & familia e que, para mim, pode ser qualquer modalidade de familia,
nao necessariamente aquela em que nasceu ou uma familia com pai e mae.
Na impossibilidade, ou sendo mais adequado ao caso, pode ser, por exempla
—embora eu conhega muito pouco —, o que faz o Projeto Ex-cola, com pequenas
reptiblicas geridas e, em parte, mantidas pelos proprios jovens, sob supervisio
e orientacéo.

Agora, a grande questao que fica, hoje, para se falar de abrigo, muito
mais do que falar de metodologia de trabalho - porque, na maioria dos abrigos,
a relagao € até muito bonita e construtiva —, é a questao referente ao “pra
fora”, ao fato de que o abrigo nao tem de dar conta de tudo,

Antonio

A meu ver, estamos falando da mesma coisa porque eu incluo as inter-
faces e sua importancia como parte da metodologia de intervencao do abrigo
- a qual também nio se limita, em absoluto, ao tipo de relagéo ali mantida —,
na medida que ele é também um ator que pode e deve provocar a¢des das
mais diversas instincias com as quais interage. Por exemplo, ao confeccionar
os relatérios para o Conselho Tutelar, para o JIJ (Juizado da Infancia e da
Juventude), para o MP (Ministério Puablico} ou, até mesmo, para a prépria
Secretaria ou entidade mantenedora a qual esta ligado, dispde de momento
privilegiado para apontar os entraves ao devido encaminhamento dos “casos”
que se devem a agéo equivocada ou & omissao de outros atores, que extrapolam
os niveis de intervengao e a competéncia do proprio abrigo. Nesse sentido, néo
compreendo porque excluir essa discussio que vocé aponta da abordagem
metodoldgica dos abrigos embora, sem divida, nao se esgote ai.

Graciete

Bem, eu nao havia pensado dessa forma.

Joseé Claudio
Muitas vezes acontece de o tipo de especificidade de atendimento que

0 menino precisa nao ter em lugar nenhum, ao menos este nao ser o perfil de




nenhuma das institui¢des. Entao, o conselheiro tutelar, guando se trata de um
fato emergencial, em geral resolve abrigar a crianga provisoriamente. O problema
é que o emergencial se tornou uma coisa freqliente e as pessoas nao param
para analisar isso. Nesse sentido, eu acho que tem também uma coisa de
responsabilidade das préprias instituigdes que € fazer um estudo da sua
qualidade, do seu atendimento. Ao invés de esperar que o Conselho de Direitos,
o Conselho Tutelar, a Prefeitura, venham questionar o seu atendimento, elas
tinham que se antecipar e promover um estudo da qualidade do seu
atendimento. Encaminhar um relatério para o Ministério Publico, para o
Conselho Tutelar, para o Conselho de Direitos, para a Secretaria de Agéo Social,
provocando uma manifestagéo desses drgaos acerca da problematica e das

politicas que poderiam soluciona-las.

Silvana

A partir da minha vivéncia dessas emergéncias, pelo menos no caso
de Angra, comecei a classifica-las de armadilhas. Pedem para que vocé fique
com uma crianca hoje, em caréter emergencial, e depois a esquecem no abrigo.
O Ministério Publico ou o Conselho Tutelar se livram de um problema —~ embora
eu saiba que a demanda é enorme —, e parecem esperar que o abrigo dé
conta de todo o encaminhamento da vida daquela crian¢a. Nao existern
programas de apoio as familias, os quais ndo sao tratados como prioridade
de agao. E outra coisa que comegamos a perceber é que nao se procurava
esgotar 0s outros recursos possiveis: se 0s pais nao tém condicdes de ficar
com a crianca, pode-se procurar um parente ou tentar viabilizar a guarda via
comunidade — com o devido procedimento legal —, dentre outras
possibilidades. Mas nao viamos estas tentativas. Também a sociedade civil
estd cada vez mais ausente das questes relativas & crianga, exceto para
“malhar”. Se a equipe do abrigo ndo estiver muito atenta, como nao tem
com quern dividir suas angistias, tende a tomar mesmo para si a atribuicao

de dar conta da vida inteira de cada crianga.

Antonio
Reinser¢ao familiar que, até agora, nao foi discutida.

Silvana
Reinsercac familiar? O que ¢ isso?

Carla

Porque a reinsercao familiar “pré supde” comunidade, quer dizer,
pressupde uma série de coisas.

Silvana

Se nao comegarmos a dividir a responsabilidade com a sociedade civil,
acabamos ficando num muro de lamentagGes ou brigande com quem nao
querfarmos brigar, principalmente com o Conselho Tutelar, responsave! pela
maior parte dos encaminhamentos. Na verdade, este deveria ser o nosso parceiro
privilegiado.

Outra questio é sobre o diagndstico interno da instituigao, citado como
importante pelo José Claudio. Concordo plenamente mas, as vezes, as pessoas
nao querem escutar os problemas, querem que vocé resolva sozinha, Quando
eu fiz isso em Angra, apresentei os problemas e procurei sinalizar a quem cabia
fazer 0 gue fui excluida do sisterna. O que ficou de bom é que a discusséo
avangou mesmo com minha saida.

Naura

Eu iria falar exatamente isso. Porque, por exemplo, no meu caso e no
caso de varias outras entidades — porque no Rio sao véarias entidades que
recebemn adolescentes para abrigo — que sao do préprio municipio, de quem
faz a politica. E, entao, fazer um diagnéstico disso e dizer: “Olha, n&o temos
sabdo em pd ha dois meses para lavar roupa.” Dizer-lhes: “Sao vocés que nao
funcionam” ¢, no minimo, redundante. No méximo, o que eu crio é um mal-
estar para ser excluida. E eu percebo que esse nivel de comprometimento ha
em quase todas as entidades que estao um pouco dentro desse sistema al,
porque nac tém autonomia. Quer dizer, acabamos meio que amarrados por
esses atravessarmentos mesmos: € a questao do Ministério Pablico, a questao
dos préprios secretérios, dos prefeitos etc. Na verdade, a expectativa é de que

vocé, enquanto dirigente do abrigo, dé o seu “jeitinha” e contorne os problemas.




Carla

Critério de qualidade total implantado pelas prefeituras, eu estou de
olho nisso, porque é uma grande balela. Parece que veio para desarticular
porque, na minha opiniao, tem gue ter compromisso com o trabalho sim, tem
que gostar de estar |4 sim, tern que estar l& e conhecer. Mas é exatamente isso
porque, na verdade, eles retalham o salario, compartimentam a sua forma de
acao, porque nao tém informagao de outros lugares ou, quando tém, estas nao
chegam a quem devia. Por exemplo, sai uma resolucao diretamente acerca de
abrigos, e estes s6 vao ter informacéo por terceiros; ou, entéo, a questao da
hierarquizacao, onde se encaminha da seguinte forma: cumpra-se, e o prazo
determinado. Pegando de novo o que o José Claudio falou, € uma questao de
poder, uma questéo politica. Eu acho que formagao é um elemento fundamental,

mas que é uma questdo politica, é.

Paulo

Essa questio da hierarquia que impée o recebimento de criangas ou
adolescentes acima dos limites de atendimento do abrigo, ja colocada por varios
aqui nessa discussdo, me chama a ateng&o. O abrigo nao pode recusar, mas
deve fazer depois um relatério dizendo que esté aceitando sob tais condigdes,
para se resguardar. O técnico tem que se resguardar. Porque, na realidade,
todos se livram do problema — a Prefeitura nao precisa abrir outro abrigo, ©
Ministério Pablico, o Juizado ou o Conselho Tutelar conseguem encaminhar a
criancga —, passando-o para os sem autoridade, o dirigente do abrigo e sua
equipe. E o inferno que fica a vida dos técnicos? O que percebemos é isso: se
a equipe aceita sem questicnamentos, sem ressalvas, nao colabora para a
mudanca das condiges de atendimento e de trabalho. Como sou pesquisador,
acho que precisamos registrar tudo, fazer estatisticas das criangas que entram,
em que condicbes entram, a idade, saber se tém doengas etc. Isso é fundamen-
tal, inclusive, para se pensar o trabalho, atua-se profissionalmente e dé-se

visibilidade ao trabalho. Uma coisa gque eu sempre falo: registrem tudo.

Carla

Vocé falou que o técnico do abrigo tem que se resguardar e cancordo

plenamente. Mas isso me remete & questao da interface com o Ministério Puiblico.

&

Este, sendo fiscal da lei, costuma ir muito pouco as instituigbes. Sao rarfssimas
as excecdes, ou seja, bem poucos os promotores que costumam visitar as
entidades de atendimento. Em geral, estas visitas se dao em funcao de alguma
dentncia, para instruir uma acao civil pablica, como no caso das instituicbes
que atendem adolescentes sob medida sociveducativa de internacao no Rio de
Janeiro. Como fiscalizader, poderia figurar como parceiro que fornecesse
informacgdes importantes as equipes dos abrigos e contribuisse para a garantia
de um atendimento de qualidade.

Antonio

Quando trabalhei no CRIAM/Nilépolis, havia este tipo de parceria com
os J1Js de Nilépolis e Sao Joao de Meriti, bem como uma étima relacdo com a
promotora de Sao Jodo, Dra. Lacia. E isso realmente facilitava em muito o

trabalho de todes, bem como o atendimento prestado.

Carla

Essa distancia, que néo € s6 do MP, muitas vezes conduz a equivocos
na relacdo entre os diversos atores responséaveis pelas politicas pablicas e/ou
pelo atendimento a criangas e adolescentes. Os conselhos tutelares, por exemplo,
acabam por adquirir uma linguagem juridica quando, na verdade, foram
pensados dentro de uma outra perspectiva — nada burocrética ou legalista.
Mas, parece que, com medo de cometer erros e ser responsabilizado por outras
instancias — aquelas sim, juridicas e/ou jurisdicionais —, passarm a se compartar
como uma espécie de extensao do Judicidrio. Vé-se claramente nos termos —
como processo n° tal, por exemplo — e na estética do ambiente — mesas por
detrds das quais os conselheiros atendem. Estes “pequenos” detalhes, numa
observacao mais ampla, falam de uma estrutura organizacional bastante rigida
e que parece disso precisar para ter uma identidade prépria.

Silvana

Nos municipios do interior é grave, porque os promotores nao ficam
mais de seis meses, ha uma rotatividade muito grande. Entao, quando se faz
um lago, comega-se a construir um frabalho conjunto, troca-se seu interlocutor

e é preciso recomecar do zero. O Gltimo promotor corn que me relacionei em




Angra, Dr. Rogério, também estava saindo de la quando fui me despedir dele.
Este visitou o abrigo e considerava nossa atuacao, valorizava. Antonio estd me
dizendo que ele ainda esta 1a. Que bom, isso facilita mesmo o trabalho.

Antonio

Eu queria falar sobre uma coisa que tem a ver com algumas propostas
aqui lancadas. Na assessoria em Angra, tem-se discutido muito as questdes
referentes as interfaces. Dentre estas, especificamente no abrigo, a relativa aos
atores sociais responséveis pelo encaminhamento de criangas e adolescentes
e, sobretudo, relacionada & extrapolacio da capacidade de atendimento. Porque
realmente estad escrito no ECA que nao se pode descumprir uma ordem do
Conselho Tutelar. Porém, ha uma sutileza na letra da lei que condiciona esta
assertiva: fala-se em “descumprimento injustificado”. A meu ver, estando o
abrigo lotado — dentro da capacidade acordada num termo de ajustarmnento de
conduta firmado com o MP —, configura-se uma situacdo na qual a recusa em
receber mais criancas e/ou adolescentes representa uma opcdo pela salvaguarda
de seus proprios direitos — a fim de manter a qualidade do atendimento prestado.
Donde sugerimos a elaboracio de um documento que contemple uma espécie
de acordo formal entre Conselho Tutelar, JIJ, MP e SMHDS, a fim de garantir a
qualidade do atendimento e um fluxograma correspondente & demanda. Afinal,
este é o interesse de todos, mas ha que se resguardar o abrigo de assurnir
sozinho a sobrecarga da demanda sé pelo fato de estar no lugar do “sem
autoridade”, numa relagéo do tipo “manda quem pode e obedece guem tem

jufzo”.

Carla

Inclusive ordem do juiz, vocé ndo tem que cumprir, desde gue tenha
justificativa.

Paulo

Se a superlotacao naoc é justificativa, pelo menos vocé ja se manifestou
e qualquer coisa que venha a acontecer, quem o obrigou a receber responderé
solidariamente por isso.

Antonio

O que se fez até hoje foi isso: colocavam a ressalva, mas sempre
atendiam, assumiam a sobrecarga. Eu acho que agora é preciso dar um passo
mais ousado e nao atender mesmo, a fim de provocar o Ministério Piblico, o
Juizado. Quando falo em provocar é no sentido de fazer com que todos os
envolvidos se manifestern, tomem uma posicio que resulte na garantia do direito
dessas criangas e desses adolescentes a um atendimento digno. Torno a enfatizar
a necessidade do registro, de oficializar as coisas, de se manifestar sob a forma

de um documento oficial.

Carla

O que considero uma pena é que o Ministério Plblico espere, via de
regra, ser provocado para se manifestar porque, sendo auténomo, nao precisa

aguardar a provocagao.

Antonio

Mas é o que, em geral, se escuta de promotores: “Provoquem o MP e
agiremos.” Porque, na realidade, sabemos que todos — e o MP néo é excecao —
tém de responder a uma demanda enorme. Porém, insisto ern que a corda néo

pode arrebentar sempre do lado mais fraco: a entidade de atendimento,

Carla

Em se sabendo que a dire¢ao técnica do programa de abrigo pode sair
a qualquer momento, independenternente do problema que passe ou ndo ao
nivel de documento, uma outra maneira de se resguardar o profissional é que
esse documento tenha uma outra autoria. Temos hoje os exemplos do Conselho
Regional de Servigo Social (CRESS) e do Conselho Regional de Psicologia
(CRP) que, por lei, podem entrar nas instituicdes de atendimento, desde que
ali tenha algurn profissional seu, porque eles fiscalizam as condicdes de trabalho
dos seus profissionais. Com base nisso, 0 CRESS fez um documento muito
interessante sobre o Instituto Padre Severino {IPS), e o CRP também. Dessa
forma, resguardaram os préprios profissionais dessa instituicdo de terem que

estar falando algumas coisas.




Antonio
Interessante. Sao outras vozes, mais auténomas, isso é fundamental.

Carla

Mas isto é um processo. Hoje, o CRP e o CRESS, ambos estdo no
Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA),
participam dos féruns da sociedade civil, sao instituigoes que estao muito

envolvidas nessas discussdes, tém um posicionamento politico claro.

Antonio
Por isso que eu propus que o documento seja discutido com o Ministério
Publico, com o Juizado, com o Conselho Tutelar; para que se possa garanti-lo

como um acordo.

José Claudio

Eu acho que nao podemos perder de vista que sdo passos de negociagao
e, por isso, seria mais adequado a um programa de abrigo fazer um documento
talvez mais limitado, por exemplo, para a Secretaria de Acao Social e, a partir
dai, buscar urna negociacéo. Porque quando se faz um documento ¢ manda
para todo mundo, se expde a prefeitura, podendo se criar um problema politico
para o coordenador do programa. Ao invés de se criar um espaco de discussao
com o secretario, que é a pessoa indicada para proceder a essa negociagao,

inviabiliza-se o processo.

Antonio

Mas, e Angra, quem pediu a proposta de documento foi a prépria
secretéria, porque a assessoria da Nova é & prépria Secretaria e aos projetos e
programas referentes a infancia e & adolescéncia, ou seja, a discussao se da em
dois nivels, articulados entre si. Ela solicitou este subsidio justamente para que

possa negociar diretamente com os diversos atores sociais envolvidos.

José Claudio
1sso é uma boa noticia, porque quando o secretario compra a briga é

fantastico, desde que também seja um secretéario que tenha respaldo do prefeito,

porque sendo ele pode “passar o rodo” em todo mundo. Na verdade, o préprio
Conselho Tutelar deveria fazer um estudo de qualidade do atendimento prestado
nos equipamentos a fim de se pronunciar acerca de suas especificidades e
garantir seu bom funcionamento. Afinal de contas, trata-se de zelar pelos direitos
de criangas e adolescentes — exercendo sua funcao fiscalizadora —, bem como
de garantir a qualidade de sua retaguarda,

Antonio

Mas, em geral, sdo atropelados pela demanda.

Carla

Eu acho que néao ¢ sé o fato de ser atropelado pela demanda nao, é
porque eles também nao sabem fazer isso, nao foram preparados para tal.

Antonio

Sem divida, isso deve-se a uma série de fatores. Além disso, ha diversos
niveis de qualidade dentre diversos conselhos tutelares. Ha alguns com maior
amplitude de visdo e competéncia.

Carla

Nisso eu concordo com o Antonio e acho que também cabe a nés
todos pensar uma proposta de estudo de qualidade que pudesse ser desenvolvida
pelos conselhos tutelares. Que tipo de assessoria e capacita¢do estamos
oferecendo? O mesmo modelo utilizado ha trés anos atras, quando o contexto
era de implantacio desses instrumentos? Fico feliz por encontrar propostas que
enfatizam a importancia de se estar inserindo novas questdes, em fungio do

novo contexto em que se encontra o processo de efetivagéo do ECA.

Graciete

O que eu quero dizer é que é necessario abrir um leque de possibilidades
para os encaminhamentos e que isto tem que incluir cutras pessoas, outros
espagos, politicas piblicas integradas. Porque senfo mantermnos a concepcao
de que a entidade tem de ser tudo, se mantém a instituicao total. Eu considero

que, apesar do Estatuto, apesar de todas as nossas novas concepcoes, de todos




os detalhes diferentes, ainda estamos construindo entidades totalizadoras, que
tém que dar conta de tudo, e contribuindo para que outros atores continuern se
eximindo de responsabilidade e nao funcionando. A minha angtistia, hoje, é
constatar que, em termos de impacto na vida dessas criangas e desses
adolescentes, nao alcangamos o desejado, apesar do enorme esforgo. Isso
porque pensamos que podiamos dar conta, que sé nds sabiamos o que devia
ser feito.

Agora, com a dificuldade que as ONGs estao tendo para captar recursos
externos, muitas se tornaram “possibilistas” e estdo muito mais preocupadas
com sua propria sobrevivéncia. Nao que nao seja uma preocupagao legitima,
mas eu questiono alguns caminhos adotados, como o de aceitar ser parceiro
do poder piblico no processo de privatizagédo do social. Nao que a parceria
com o poder ptiblico nio possa ser saudavel, mas depende de em que termos
se da. O meu receio é que passemos a reforgar um projeto que n&o é o nosso,
ao menos nao era. Nés comecamos com um projeto de politica alternativo.
Todo aquele envolvimento em torno da aprovagao do ECA de que participamos,
era um movimento muito grande. Hoje estamos localizados, esse movimento
esté localizado nos municipios, através da participagéo nos féruns, da
participacao nos conselhos, s6 que nés nado estamos mudando a vida das
criancas e dos adolescentes, quer dizer, ndo existe um impacto de tal forma
que possamos dizer que houve uma mudanga substancial em suas condi¢bes
de vida. Usando uma expressao da Carla, para haver essa mudanca, implica
fazer o ECA funcionar, porque ele tem um grande projeto politico embutido e,

como tal, pede atuacdes politicas para sua implantagao.

Carla

O que se vé é que esses projetos politicos, historicamente engajados
na formacéo dos conselhos, tinham uma definigao da idéia do Estatuto. Essas
pessoas vieram com uma movimentagao grande mas, conforme foram se
estruturando em entidades mais fortes, optaram por institucionalizar suas agdes.
Urmn grupo de pessoas que vinha levando a discussao, optou por ocupar os
espagos institucionais e, como conseqiiéncia, 0 movimento se desestruturou.
Por exermnplo, duas grandes cidades como Rio e Sao Paulo, tinham f6runs fortes,

féruns que tinham representatividade e que, com esse movimento de

institucionalizagao, se desestruturaram. Entao, observa-se que, ao longo desse
processo, esse projeto palitico foi sendo distorcido, e, hoje, parece que ficamos
apenas no nivel do atendimento. E o pior, como a Naura estava falando, sempre
com a caréncia, porque com uma clientela formada por pessoas que nao tém
entrada no mundo produtivo e, por isso, para as quais nao é pensado nenhum
tipo de politica pablica. Relembro apenas uma frase do Fernando Henrique
gue saiu nas primeiras paginas de diversos jornais: “No Brasil, s6 temos verba
para sustentar cem milhdes de pessoas.” Como somos de cento e oitenta a
duzentos milh6es de habitantes, metade da populagaoe ja é oficialmente contada
nao s6 como excluida, mas também cormo sem possibilidade de qualguer tipo
de inclusao. Isso equivale a dizer que estamos remando contra a maré e que,
sem um projeto politico amplo e plural, ndo conseguiremos o tal impacto citado
pela Graciete. Alids, insistimos aqui em usar a palavra impacto, que faz parte
da terminologia absolutamente deles, dos neocliberais.

Paulo

Eu concordo em género, nlmero e grau com o que a Graciete falou.
Mesmo porgue nés quase ndo falamos na violéncia estrutural, talvez porque
seja dificil mensura-la. Entéo, a minha preocupacgéo é essa: sera que vamos ter
que transformar a sociedade para poder fazer alguma coisa, sendo sempre
vamos cair naquela histéria de que sé se pode agir pontualmente mesmo? A
questao da institucionalizagdo dos préprios conselhos, da forma deles agirern,
dos conselhos de direitos, dos conselhos tutelares, da articulagao, da série de
interesses em jogo nessas instituigdes, nesses instrumentos, com os quais é
mulito dificil de lidar na pratica. Terernos sernpre de nos remeter a questao da
violéncia estrutural, ou seja, da violéncia do sal&rio que nao ganhamos, de um
projeto de Brasil que é apenas para cem milhdes de pessoas? Serad que temos
que transformar a sociedade, mudar esse modo de producao, bater no
neoliberalismo? Como é que fazemos isso? Como é que podemos dar conta
de um projeto fantdstico como o do ECA se nédo trabalharmos a questao dos
pais ganharern um salario digno para sustentar seus filhos, a questao da melhor
disiribuigao de renda? Entdo, trata-se de um paradoxo: nés que agimos
diretamente no micro ndo sabemos agir também no macro e os tecnocratas,

que agem no nivel macro, ndo conseguem pensar ou ter em conta 0 micro.




José Claudio

Eu estou observando essa questdo estrutural mas, por outro lado,
também vejo o que a Graciete falou sobre Petrépolis, onde comega-se a repensar
essa rede de atendimento a infancia e a adolescéncia, no municipio, a partir do
Conselho de Direitos. Isso, para mim, ja comeca a apontar para uma questao
estrutural também, na medida que o Conselho de Direitos, que é um 6rgao
deliberador de politica, vinculado ao Poder Executivo, que tem poder de gestao
das politicas e.assume essa tarefa para si, pode transformar algo nas bases das
relagdes estabelecidas no municipio. Nao podemos esquecer que o Conselho
de Direites, que faz parte da estrutura de poder, quando torna consciéncia e se
coloca nesse lugar, é capaz de interferir seriamente, inclusive na questao
orcamentaria, na questao das politicas de geragdo de renda e tudo o mais,
podendo centribuir para dar um novo contorno ao préprio municipio. Ele pode
interferir nisso desde que ele tenha esse entendimente. Eu achei fantéstica
essa historia de Petropolis. Temos clareza de que ndo é um processo facil e,
obviamente, se formos ver os detalhes, existe um monte de problemas, uma
coisa que vai demorar ndo sei quante tempo para se concretizar. Mas sé o fato

do Conselho de Direitos ja estar caminhando, pensando isso, j& é fantastico.

Antonio

Graciete, eu quero te perguntar o sequinte: Quvindo vocé falar sobre a
atuacdo do Conselho de Direitos, em Petrdpolis, vejo muita consisténcia na
sua colocacdo. Mas eu gostaria de saber se esta é uma visao do Conselho, se
ele comprou esse projeto, ou se trata-se da concepcao de alguns, ou sua, sobre
esse processo de reordenamento dos abrigos. Como é o embate dentro do

Conselho para acontecer isso?

Graciete

Primeiro, o Conselho de Petrépolis foi o primeiro Conselho de Direitos
do Estado do Rio de Janeire, ele é de 1990. Antes da promulgacéo da lei, nos
ja estdvamos na discussao do conselhe e, quando o Estatuto foi promulgade,
conseguimos, através das articulagdes com a Prefeitura, criar o Conselho de
Direitos. Nesses sete anos, passamos por diversos problemas, desde nao ter

funcionario para fazer a contabilidade do funde até nao conseguir implantar o

Conselho Tutelar, criado na mesma época do Conselho de Direitos mas, que s6
foi acontecer no ano passado, em virtude de uma agéo civil pablica. Hoje
estarmos ganhando a adesao de alguns representantes do governo, mas sempre
existiu um grupo de pessoas das entidades ndo-governamentais no Conselho
de Direitos que tinha uma visdo mais critica, inclusive no que se refere a verbas.
Por exemplo, nds impedimos que a FIA (Fundagao para a Infancia e a
Adolescéncia) criasse o SOS dentro do municipio, por avaliar que nao ha
necessidade. A necessidade real é de equipar, estruturar e planejar melhor o
trabalho do Conselho Tutelar, verdadeiro responsavel por essa agdo proposta
pelo SOS Crianga. Eu néo vejo porque o Governo do Estado criar um programa
para duplicar uma acao j& conferida a um érgédo criado por Lei Federal - o
ECA —e ao qual cabe desenvolver esse programa ou essas atividades: o Conselho
Tutelar. Essa verba seria muito bem vinda para equipar e instrumentalizar o
Conselho Tutelar, mas nao era esse o objetiva deles e, hoje, ndo podem nem
ouvir falar do Conselho de Direitos de Petrépolis. Entéo, essas coisas todas
foram um processo amplo de conquista e, dentro desse processo, incluimos
também alguns atores que para nés sao fundamentais, a comegar por essas
entidades de abrige muito antigas, algumas das quais, hoje, também estao no
Conselho e com essa visao. Além disso, no inicio desse ano, fizemos uma
conferéncia que aprovou essa proposta de mudanca, de reordenamento, ou
seja, ela tem um respaldo da sociedade em geral. Nesse sentido, pode-se dizer
que trata-se de uma questao do Conselho como um todo, de uma proposta do
Conselho com respaldo de outros atores da sociedade, como ouiras entidades
e associagdes de moradores que participaram da conferéncia. Hoje ha um
consensc na cidade, dentre as pessoas que estao mais a frente das questdes da
area da crianga e do adolescente, de que Petrdpolis nao precisa da criagao de
mais nenhum tipo de prédio para atendimento a crianca e ao adolescente. Isso
é uma guestao clara: Nossa rede de atendimento estd montada, o que nds nao
temos é integracao, o que também nao é nada facil de se construir. E as maiores
dificuldades referem-se ao fato, apontado pela Naura, de as entidades de
atendimento viverem semnre no limite, o que contribui para urma agao apenas
pontual, voltada exclusivamente para a necessidade imediata dos meninos. Se
o Conselho de Direitos, que é uma forma institucional de se fazer politica, nao

estiver ligado a esses projetos, visando diminuir ou sanar estas dificuldades,




nunca dara condigdes as entidades de também somarem nas grandes lutas por
mudanga dessa estrutura, de estarem interligadas a lutas maiores por mudangas
que tém a ver com esse projeto politico.

Naura

Sao esses paradoxos mesmo, de vocé trabalhar no micro e no macro.
Eu vivo a angustia de dar conta, no dia a dia, do sabdo em pé que nao tem.
Sob essas condigbes, como € que a cabega vai estar pensando articulagdes, um
processo mais amplo? E, nesse sentido, seria perfeitamente normal o menino
que passa pela repiblica me perguntar algo do tipo: “Quem é mais burra,
vocé, a coordenadora que cuida de todos os abrigos, a do abrigo do Leblon ou
ade Laranjeiras?”, porque ninguém consegue dar conta da situacédo dele. Enfim,
€ um pouco isso, quando eu falo de um sentimento de fracasso, néo é porque
considere que eu tenha de criar esse leque de possibilidades e dar para ele. Eu
tenho perfeitamente claro que esse leque tem que estar ligado a, e depende de,
tedo um sistema que nao funciona. Sé que quem esta ali para dizer isso sou eu
e, consequentemente, quem vé a resposta sou eu. Nao é quem esta elaborando
a politica, mas sim quem est4 ali fazendo, que esta vendo a reacao dos meninos.
Isso me angustia, o fato de néo ter esse leque de possibilidades para oferecer,
ainda que fosse um pequeno leque. Nao é que eu me sinta culpada porque
nao consigo dar conta de uma realidade, que eu tenho clareza de que nao sou
eu que tenho de dar. Por isso que, na medida do possivel, priorizo trabalhar
essas relacdes e criar/garimpar alguma retaguarda. E tenho consciéncia de que,
dadas as condigdes, ja faco muito mesmo. Fa¢o muito se comparado a uma
série de coisas, mas fago muito pouco em relagdo aquilo que ele realmente
precisatia para eu estar criando esse cidadéo, esse ser auténomo. E ai, nesse
sentido, & um pouco a minha angustia, ¢ uma questdo minha, particular, mas

que reflete um pouco essa realidade que estéa ai.

Antonio

E néo é comreto projetar, sobre os coordenadores de abrigo, a expectativa
de que todos tenham essa discussao clara e acumulada a fim de provocar os
demais atores.

Carla

A meu ver, esta é uma atribui¢éo de todos, porém, mais especificamente,
dos conselhos de direitos, responsavel pelas diretrizes das politicas de
atendimento e por sua integragdo. Ao menos, por levantar a lebre.

Eu fico com o José Claudio, vou ser otimista, porque visualizo coisas
essenciais sendo discutidas. Por exemplo, tudo bem que a Regiao Sul é uma
outra realidade, mas ela ja implantou essa perspectiva de trabalho integrado,
pelo menos no que diz respeito a coleta e produgao de dados. Entéo, hoje, se
o Cerqueira virar para mim e falar que os conselhos nao déo certo, eu ja tenho
uma perspectiva para mostrar que ele estd muito enganado. E l6gico que, em
centros urbanos como o Rio de Janeiro e Sao Paulo, termos situagdes individuais
muito graves. Mas Petrdpolis, que nao é uma cidade muito pequena e term um
problema de orgamento incrivel, esta conseguindo avangar no processo. Nao

podemos perder de vista a perspectiva de que ainda ¢ muito pouco tempo.

Antonio

Sem duvida, existe essa questao do tempo, e é claro gue as coisas
estdo acontecendo, mudando, tanto que ja podemos até discutir sobre isso e
contrapor algumas situacdes. Também é igualmente vélido que sdo necessarias
colocacdes e acdes afirmativas, ou seja, parar de s6 trabalhar em cima das
caréncias, lamentando pelo que ainda nao temos. Por isso eu gostatia de chamar
a atencao para duas questdes complementares sob a perspectiva do que ja se
avangou: uma, que acho que Naura levantou muito bem, refere-se @ metodologia
de trabalho dos abrigos, e a outra a rede articulada de servigos que engloba as
acoes pertinentes as familias. Quando falo de metodologia, gostaria de repetir,
refiro-me a um entendimento do que seja a medida protetiva de abrigo, que
compreende muito mais elementos que apenas a institui¢do de atendimento.
No Municipio do Rio de Janeiro, atualmente, ja se trabalha com outras
possibilidades, como a modalidade de abrigo em familia. Aqui ainda se trata
de experiéncia incipiente, com muitas dificuldades, mas que ja funcionam muito
bem em outras cidades. Esse tipo de experiéncia facilita a discussao do processo
de reordenamento justamente por possibilitar a abordagern da medida sem,
necessariamente, a presenca de uma instituicao formal de abrigo. Quanto a

necessidade de existéncia de programas de apoio sociofamiliar, considero que




remete a uma guestdo fundamental do ECA, que consiste na mudanca do
estatuto da instituicdo familia. Na vigéncia do Codigo de Menores, o Estado
tutelava os filhos “menores” das familias pobres e colocava-os numa instituicao
da qual s6 sairiam quando da maioridade para tomar conta da prépria vida,
supondo-se que haviam sido preparados para tal. Em contraposicao, o ECP;
diz que a pobreza nao constitui motivo suficiente para destituicao do patrio
poder, que o abrigo deve ser medida excepcional e proviséria, que as
intervengdes devem ser no sentido da reinser¢éo familiar ou da colocacao em
familia substituta, ou seja, ha todo um discurso de valorizagao da famdlia.
Contudo, serd que as praticas sao, de fato, outras? Ou sera que esse discurso
surge como alternativa a faléncia do sistema de institucionalizagio, embora
nao descaracterizando-o como resultado, também, de uma conquista do
movimento social? Se a familia surge, na letra da lei, como ambiente ideal para
o pleno e sadio desenvolvimento de criangas e adolescentes, porque tantas
dificuldades em se implantar uma rede de apoio que dé a todas condi¢ées de
ficar com seus filhos?

Carla

Antonio, eu entendo sua aflicdo mas eu vejo que, ha dez anos atras
nao se tinha projetos de lei como se tem agora. 56 aqui no Estado do Rio de’
Janeiro tem cinco projetos de renda minima tramitando. Ao nivel federal, ha
trés projetos de lei. Também quando o José Claudio estava falando sobre o
projeto daquele deputado federal que propunha a extin¢ao de todos os fundos
especiais e que, a partir de uma intervencio do'CONANDA, fez uma releitura
ereformulou o projeto, Quer dizer, ja se consegue visualizar alguns mecanismaos
que acho fundamentais e que dizem respeito, sem divida, as condigées de vida
das familias pobres. Qutro exemplo é o curso prético para juizes e promotores
langado como obrigatério pelos tribunais, ao nivel nacional, financiado pelc:
Ministério da Justica, interdisciplinar, e dirigido por pessoas muito interessantes
da UERJ e da PUC/Sa0 Paulo, E légico que nem todos os Jjuizes, promotores e
defensores estao se cadastrando, mas todos estio recebendo uma cartinha
convidando-os. Ha avangos significativos decorrentes, em parte, da implantacao
e discusséo do ECA e que, aos poucos, vao provocando e possibilitando novos

avangos.

Antonio
Eu nao sei se esta claro que nao estamos falando de coisas excludentes.

Quando eu os convidei para o semindrio o fiz, dentre outras razdes, por saber
que sao pessoas que militam pelo Estatuto. Eu né&o estou aqui preconizando,
fazendo apologia de que o Cédigo era tho bom quanto o Estatuto, longe de
mim dizer isso. O que procuro enfatizar é gue precisamos de mecanismos mais
eficientes para o reordenamento institucional dos abrigos ¢ das praticas em si,
porgque o reordenamento legal, juridico, j& conseguimos. Insisto que, de uma
certa forma, precisamos pensar melhor nisso porque, como disse a Graciete,

ha um impacto mas, sem divida, aquém do que desejamos.

José Claudio
E interessante perceber que sdo questdes e abordagens que nao se
excluem, que sao complementares. Eu estou considerando este momento de
troca fantastico e acho que as instituicbes de atendimento precisavam promover
encontros desse tipo para discutir seus problemas, suas metodologias, suas
visbes. Seria muito rico e talvez, assim, elas pudessem levar suas necessidades
de forma mais organizada ac Conselho de Direitos.
A Naura falou da questéao da refacdo educador/educando e eu percebo
claramente como o papel do educador social é fundamental no trabalho
desenvolvido com criancas e adolescentes, nao sé no abrigo. Trata-se de uma
pessoa que se envolve profundamente, emaocionalmente, afetivamente com essa
crianca, com esse adolescente e que, por iss0 mesmao, tem coisas importantes a
dizer sobre o trabalho. Ela nao é assistente social, nao € psicéloga, mas tem que
ser um apoio para o trabalho desses profissionais no dia-a-dia e, as vezes, fica
uma grande confusao sabre seu trabalho e sua identidade. Quem ¢ esse educador
social? E um segundo pai? E uma segunda mae? E um irmao mais velho? Ele
é um profissional? Um técnico? Qual é o papel dele dentro das instituicdes? E
como ele pode estar contribuindo também para o envolvimentao e 0 compromisso
desses meninos? Porque, na medida que ¢ ele que passa a maior parte do tempo
junto com as criangas ou os adalescentes, eu considero que deva estar embutida
no seu papel uma discussao de valores, de cidadania, dentre outras. Porque,
querendo ou ndo, ele vai influir na cabega deles, na maneira deles pensarem.

Entao, porque ndo aproveitar esse espago e esse tempo?
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Naura

A primeira coisa que eu acho que é um “grande abacaxi” ¢ que, na
nossa sociedade, impera a falta de limites generalizada, a impunidade, e, quando
os meninos chegam ao abrigo, o educador tem de trabalhar o tempo todo
dando afeto e limites. No entanto, os meninos sabem que os limites, a lei, sdo
para ser ditos mas, na verdade, ndo valem muito. Isso eles aprendem em
qualquer ambiente em que convivam ou na TV. A sociedade nao serve
absolutamente como modelo para o trabalho do educador funcionando, antes,
como um grande entrave. E como se nosso trabalho estivesse
descontextualizado, consistisse numa grande magica.

O José Claudio falou sobre o trabalho dos educadores enquanto
formadores de valores. Os adclescentes envolvidos com o trafico, em geral, se
encontram como que divididos, no sentido de se identificarem como traficantes
e carregarem toda aquela imagem do pernicioso social e, ao mesmo tempo, em
alguns casos, esse mesmo traficante serve como modelo valorizado, idealizado.
Entao, esses meninos tendem a estar mesmo com a cabeca muito confusa por
nao saber para que lado ir. A essa coisa magica de ter poder dentro de uma
comunidade — com todos os ganhos dai advindos —, misturam-se o0s outros
aspectos de ser crianga, de ser adolescente — curtir a musica, a brincadeira, e
uma série de outras coisas que todos os adolescentes, todas as criangas curtem.
E, ao mesmo tempo, sentir-se inadaptado por fazer tantas outras coisas que nds
condenamos o tempo todo, que n&o é coisa para adolescente ou crianga fazer,
que é essa “opcao’ de ser traficante. E, embora seja realmente muito complicado
trabalhar isso, procuramos ir um pouco mesmo dentro dessa dtica de estarmos
tentando desenvolver algumas coisas, de estarmos buscando alternativas junto
com eles, dizendo coisas como: “O que vocé gostaria mesmo de fazer, vamos
conversar um pouco sobre isso?” Evidentemente, mesmo que o sistema
funcionasse, eu nfo teria como lhe oferecer um emprego para ele estar ganhando
quatro mil reais por més. Mas nao funciona e o desemprego é uma questao
mundial, o que torna simplesmente fantasioso pensar que ele podera manter seu
nivel de “remuneracao” fora do tréfico. Mas eu acho que sdo outres valores,
outros modelos, outras formas de relagio, os quais ele nao aprendeu muito. Em
geral, ele ndo aprendeu o que sao relagies mais afetuosas, mais trangtiilas, longe

da agressao, da destrutividade, do matar ou morrer, do se colocar em risco o
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tempo todo. Eles mesmos colocam, muitas vezes: “A gente tem que ficar acordado,
estar sempre em estado de alerta quando a gente esté no trafico,” o que possibilita
um contra argumento: “Mas quando nao esté no tréfico, vocé conquistou mais,
curte 0s amigos, vai para a escola, crla Novos grupos, enfim, sado outras coisas
positivas que vocé pode ganhar e que, de repente, valem muito mais do que os
quatro mil reais que vocé ganha la no trafico.” Trata-se de fazer uma escolha e
ponderar e, para um adolescente que esta muito perdido, realmente é uma escolha
muito dificil. Quando nés falamos dessa questao de trabalhar com o desejo da
crianca ou do adolescente, apesar da boa intencao ai contida, acho que se trata
de um equivoco. Na verdade trata-se, no méximo, de se levar em conta o que
eles querem e pensam nha andlise das poucas alternativas de encaminhamento
possiveis. Ainda vai levar muito tempo para conseguirmos realmente trabalhar

com o desejo, se algum dia isso for possivel.

Antonio

Quando fiz os convites a vocés, tinha certeza que quando a Silvana se
encontrasse com a Naura iria surgir essa empatia total, em funcao das angtstias
vividas serem bastante semelhantes, em niveis distintos. E tenho certeza que,
assim como Silvana se sentiu muito sensibilizada com essa colocagao e recolheu
experiéncias muito importantes, outras pessoas que trabalham com abrigo, comn
certeza, vao poder contemplar essas experiéncias pelas duas aqui relatadas e
se encontrar, achar algumas saidas. Como a colocagdo da Graciete, ja num
outro enfoque, com certeza, sera motivo de identificagéo e conforto para diversos
conselhos e conselheiros, os quais sentirdo algo como: “Al_guém j& pensou
nisso, nao estamos comegando do zero.” Eu acho que isso ¢ fundamental para
que nao fiqguemos isolados e nem sejamos atropelados pela demanda.

Bom, nfo vai dar para esgotar ¢ assunto € nem era essa a nossa pretensac.
O que eu queria era colocar um pouco de mel na boca de cada um porque, na
realidade, a intengao é que esse seja um primeiro encontro de uma série de
outros, dentro das nossas possibilidades, com quem tiver esse desejo. Finalizando
os trabalhos de hoje, gostaria de agradecer a cada um o atendimento ao convite
e convida-los a amadurecer a proposta de montarmos um férum de discussao,
nao um férum sistematico no sentido de encontros muito préximos mas uns dois

seminarios ao ano, pensados e programados em conjunto. Fica a proposta.




Esta publicacdo resulta da discussao de
experiéncias e inquietacoes de alguns profissionais
implicados na implantacao de politicas publicas
para criancas e adolescentes, tendo como
referéncia os sete anos de promulgacao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, sobretudo os
Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares,
Fundos e Abrigos. :

Como “pano de fundo”esta presente a
proposta de uma esfera publica nao-estatal onde
Estado e sociedade civil aprendem a efetivar um
processo. novo de co-gestao de recursos e de
definicao de prioridades.
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