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APRESENTACAO

NOVA teve seus primeiros contatos com o
Acompiexo mundo da populagio adulta de rua,
em outubro de 1982. O compromisso seguiu aos
contatos: criou uma drea especifica de pesquisa e
estudo; a de migrantes e populagao adulta de rua.
Em consonincia com sua missio — que visa a elabo-
ra¢ao de um conhecimento critico-propositivo — tem
contribufdo, através de diversas publicagdes, na re-
flexao e conhecimento daquele complexo universo.
Na publica¢io dos Cadernos de Educacao Popular
Ne 19 “Porque a vida... Viver ¢ um compromisso’,
chamava-se a atengio para o fato de ter surgido, li-
gada aos trabalhos com moradores/as de rua, uma
cooperativa de catadores de papeldo, a Coopamare.
Assim como ela, outras associagdes e/ou cooperativas
foram sendo criadas em diversas regiges do pafs.
Neste N© 25 dos Cadernos de Educa¢io Popular,
assume a responsabilidade de trazer ao conhecimen-
to dos scus leitores as exposi¢bes apresentadas por
diversos/as especialistas — por ocasiito do tema
“O Catador ¢ 0 Mundo do Trabalho” — no I Encontro
Nacional de Catadores de Papel e Marerial Rea-

[ O Catador de papel e o mundo do trabalho ] (71



* Realizagio: Férum
Nacional de Estudos sobre
Populagio de Rua; Pastoral
de Rua/Arquidiocese - BH;
Ciritas Regional - MG;
Organizagio de Auxilio
Fraterne - OAF-SP;
Associacio Minha Rua,
Minha Casa - SP; NOVA
Pesquisa e Assessoria em
Educacao - RJ; Secretaria
Municipal de Habitagio e
Desenvolvimento Social -
Angra dos Reis-R]; Casa
das Mangueiras - Ribeirio

Preo-SP

proveitdvel* efetuado nos dias 20, 21 € 22-09-99, em
Belo Horizonte.

Dadas a centralidade da questdo do trabalho no
mundo contemporineo e a qualidade do marerial
produzido, a NOVA, que tem atuagdo especifica
neste campo e convergéncia com os objetivos do
Férum Nacional de Estudos sobre Populacdo de
Rua, do qual faz parte, considerou pertinente e sig-

nificativa a publicagio de parte das discussdes deste

Seminario.
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INTRODUCAO

FORUM NACIONAL DE ESTUDOS SOBRE
PorPULACAO DE RUA E 0 I ENCONTRO
NACIONAL DE CATADORES DE PAPEL E
MATERIAL REAPROVEITAVEL

Férum Nacional de Estudos sobre Populagio de
ORua nasceu de discussdes lideradas pelas irmas
Oblatas de Sdo Bento, sobre os/as moradores/as de rua.

A realizacio do I Semindrio Nacional sobre Populagao
de Rua, em 1992, reuniu, em S3o Paulo, o poder publi-
co, ongs e estudiosos do fendmeno da populagao de rua,
levando 4 consolidacio do Férum.

Com o agravamento da crise socioecondmica que fa-
voreceu o aumento do desemprego e a deterioragio das
relacdes de trabalho, nos anos 90, aumentaram os desafios
para o wabalho com a populagdo de rua. Dentro desse
quadro, firmou-se a necessidade de promover reflexdes
coletivas sobre a conjuntura ¢ a multplicagdo de expe-
riéncias de reinclusio social bem-sucedidas.

Em 95, o Férum volta a puxar um amplo debate, desta
vez em Belo Horizonte, durante o Il Semindrio Nacional
sobre Populagio de Rua.

Jaem 1999, de 20 a 22 de setembro, a capital mineira
volta a ser palco para o debate sobte os desafios que

vém das ruas, reccbendo mais de 300 pessoas para o

[ O Catador de pape! e o mundo do trabalho | [9]



I Encontro Nacional de Catadores de Papel ¢ Material
Reaproveitdvel, Ongs, Poder Publico e Setor Privado.

Promovido pelo Férum, o evento possibilitou debates,
envolvendo um “time” de multiprofissionais de diversas
institui¢des do pafs. Na pauta do evento estava a andlise
antropoldgica, socioldgica, urbanistico-ambiental, juri-
dica e administrativa das parcerias ¢ empreendimentos
comunitarios envolvendo a reciclagem.

Nesse encontro, foram apresentadas duas experiéncias
vitoriosas envolvendo catadores de papel de Minas
Gerais (Asmare) e Sio Paulo (Coopamare). Além de dis-
cutir o modelo de gestao de residuos sob a 6tica do cata-
dor de papel, do empresirio ¢ do poder publico, o
encontro propiciou o intercdmbio entre criangas ¢ ado-
lescentes com passagens por “lixdes” ou projetos de reci-
clagem. O evento, promovido em parceria com o Fundo
das Nagdes Unidas Para a Infincia ¢ Adolescéncia
{Unicef) favoreceu a vivéncia lidica, através de oficinas
educativas.

Depois de trés dias de debate intenso, os catadores for-
maram a Frente Nacional dos Catadores de Papel, con-
quista significativamente estratégica perante o desafio de
dar visibilidade social & problemdrica, envolvendo o tra-
balho nas ruas.

E com o intuito de aponrar certas cootdenadas para a
discussdo da ptatica produtiva dos catadores ¢ sua in-
sergdo no atual mundo do rrabalho, que o Férum jul-

ga oportuno publicar os trabalhos apresentados neste

[10] Cadernos de Educagdo Popular n®2g

] Encontro Nacional em torno do tema “Q Carador e o
Mundo do Trabalho”. Trata-se de sete textos que ora
Jevantam questdes, ora apontam caminhos para uma ca-
tegoria de profissionais em busca de seu espago socio-
politico.

O Férum Nacional de Estudos sobre Populacio de
Rua prepara, atualmente, o Projeto Nacional de Mo-
bilizagdo dos Catadores de Papel visando articular o
Movimento Nacional da categoria, favorecer sua organi-
zagdo politica, econdmica e social, e definir parcetias e

politicas puiblicas.

[ O Catador de papel e o munde do trabalho ] [11]



O CATADOR DE PAPEL E O MUNDO

DO TRABALHO
PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

Neise Deluiz'

Ai dltimas duas décadas tém presenciado mudangas no
ontexto econdmico, politico, social e cultural da
sociedade contemporinea. As transformagées no mundo
da produgio e do trabalho que hoje vivenciamos decorrem,
em grande parte, da crise que assolou o sistema capitalista
no final da década de 60, e que revelou o esgotamento do
padrio de acumulagio estruturado sob as formas tayloris-
tas-fordistas® de producio industrial. A crise do petrdleo
nos anos 70 e as mudancas no mercado consumidor de
bens e servicos — com demandas cada vez mais exigentes, ins-
téveis e segmentadas — acarretaram a substituigdo da produ-
¢do fordista de massa por uma organiza¢io da produgio
flexivel de bens e servigos altamente diferenciados.

A busca por estes mercados consumidores acirrou a com-
peti¢do intercapitalista, fazendo com que as empresas ado-
tassem estratégias de diminuigdo de custos, de aumento de
produtividade e de melhoria da qualidade de seus produ-
tos. Nesta busca desenfreada por novos mercados, o uso
intensivo de tecnologias passou a ter um papel relevante, ja
que estas permitem o surgimento de novos processos ¢ pro-
dutos, melhorando a qualidade ¢ a rapidez da produgio de

bens e servicos.

[ O Catador de papel e 0 mundo do trabatho ] [13]
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Nos anos 90, as mudancas na dindmica do capitalismo
internacional aprofundam-se ¢ expandem-se. A economia
mundial se interliga e se articula cada vez mais e a este
fendmeno chamamos de globaliza¢io econdmica. Este de-
corre nao s6 da necessidade de conquista premente e inces-
sante de novos mercados, mas da circulagio rdpida de
novos bens materiais e imateriais. O intenso e rdpido fluxo
de capitais, produtos e servigos, viabilizado pelo avango das
tecnologias de informacao e comunicagio (TIC) e da rapi-
dez dos transportes, consolida a internacionalizagio da
economia e a crescente integragio dos mercados nacionais.

A atual fase de expansio do capitalismo contemporineo
vem se caracterizando, pottanto, por uma nova divisio
transnacional do trabalho. Para enfrentar os padrdes de
competi¢io definidos pelos centros econdmicos hegeméni-
cos verifica-se a tendéncia 4 formagio de blocos regionais
para o intercimbio comercial e industrial, a fusio de em-
presas que formam grandes conglomerados, ¢ o desloca-
mento das plantas industriais e de empresas de servigos pa-
ra distintas regides do mundo, em busca de maiores lucros,
de menores custos de instalagio, e de mio-de-obra barata ¢
pouco organizada.

A globalizagdo econdmica e financeira intensifica, pois, a
concorréncia entre as empresas que buscam maior produ-
tividade, agilidade ¢ qualidade de seus produtos e servigos.
Para tal, investem em novas tecnologias de base microele-
trénica ¢ adotam novas concepgdes organizacionais. Estas
estratégilas de administracio e de gestio da forga de traba-
lho incluem a integragio dos processos produtivos; a flexi-

bilizagdo nio s de produtos e de processos, mas do traba-
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(ho; a descentralizagao da produgdo, através da qual a em-
presa matriz/cliente — a “empresa-mae” — estabelece am-
pla rede de fornecedores subcontratados, terceirizando
atividades e enxugando as estruturas de operacio, para di-
minuir cusros.

O avango do processo de globalizagio — que transcende os
fendmenos meramente econdmicos, invadindo as dimensdes
politicas, sociais e culturais — torna-se possivel a partir da
adogio em escala internacional de um idedrio neoliberal,
constituido por um conjunto de reformas nos planos politi-
co, econdmico, juridico, social ¢ educacional, com o proposi-
to de enfrentar a crise do capiralismo intensificada a partir
dos anos 70, e assegurar a integragio das nagbes na nova
ordem internacional definida pelos paises centrais.

As propostas neoliberais €m seu fundamento na liber-
dade econdmica e no mercado como principio auto-regu-
lador das sociedades. Para superar a crise econdmica ¢
propiciar a expansio e o desenvolvimento pleno do ca-
pitalismo é preciso evitat que o Estado interfira na econo-
mia e na viralidade da concorréncia empresarial.? Como
conseqiiéncia da adogio dessas polfticas, constatam-se mu-
dancas com relagio ao ramanho ¢ s atribuigbes do Estado,
a desregulamentagio das economias nacionais, as privatiza-
cOes, o desmonre das politicas de previdéncia e seguridade
sociais, e a desobrigacio paulatina do Estado em dreas
tradicionalmente de sua competéncia, como a satde ¢ a
educacio.

As conseqiiéncias sociais desse modelo sdo visiveis: o
desemprego estrutural, a reescruturacio do mercado de tra-

balho, novas formas de otganizagio do trabatho, a flexibi-

[ 0 Catador de papel e o mundo do trabalho | [15]

3 Deluiz, Neise. “E
possivel uma formagio
que atenda aos interesses
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Tempo e Presenga, ano
19, n. 293, maio/jun.,
1997.



4 Deluiz, Neise.

“A globalizagio
econdmica e os desafios 3
formagdo profissional.”
BoletimTécnico do
Senac, 22(2), maio/ago.,
1996.

5 lanmi, Oravio. A e do
globalisme. Rio:
Civilizagio

Brasileira, 1996.

6 Dowbor, Ladislau.

A reprodugio social:
Propostas pard uma gestio
descentralizada,
Petcépolis: Vozes, 1998.

lidade ¢ a desregulamentacao do trabalho, a terceirizagio
das arividades, o crescimento dos empregos precdrios, a
exclusio de amplos contingentes de trabalhadores do mer-
cado formal e 0 empobrecimento da populagao em geral.

A segmentagio da forga de trabalho que decorre desses
processos se dd em um contexto de dificuldades de organi-
zagio e sindicalizagio dos trabalhadores e de desmobiliza-
¢ao de movimentos sociais reivindicatérios (Deluiz, 1996).¢
A ¢lobalizagio econémica correlaciona-se 4 globalizagdo do
mundo do trabalho e da questdo social (Ianni,1996).°

A internacionaliza¢io da economia, a comperigio entre as
empresas, o uso intensivo das inovagdes tecnoldgicas, a
redu¢do dos postos de trabalho, o desemptego estrutural, o
aumento da exclusdo social, o agravamento das diferengas
sociais entre os pafses ricos e pobres, ¢ entre 0s ricos ¢ 0s
pobres dentro de um mesmo pais, e a devastagio do meio
ambiente pelo uso predatério das tecnologias sdo faces da
mesma moeda. Trata-se da opgdo por um modelo de desen-
volvimento pautado exclusivamente pela ética econdmica,
sem preocupag¢io com o individuo ou com as comunidades
e sociedades. Segundo Dowbor (1998), tornou-se cada vez
mais diffcil identificar o bem-estar humano com o bem-estar

da economia.

Os CATADORES DE IPAPEL E O MUNDO
DO TRABALHO

No Brasil, o contexto de transformagées no mundo da

producio trouxe, igualmente, mudangas no mercado de tra-

balho e no perfil do emprego. O desemprego, que era um

[16] . Cadernos de Cducagdo Popular nfz2g

fendmeno quase sempre conjuntural, veio para ficar, tornou-
se esrrutural, isto é, faz parte do modelo econémico neoli-
beral adorado, inserido na economia globalizada.

O impacto da abetrtura comercial; as estratégias de
racionalizagio de custos adotadas pelas empresas associadas
a0 uso de tecnologias poupadoras de mao-de-obra; o baixo
nivel de crescimento econémico; e o aumento da popu-
lagao economicamente ativa, superior ao volume de postos
de trabalho criados anualmente na economia tém con-
tribuido para o crescente desemprego.

Nos anos 90, a desestruturacio do mercado de trabalho
evidenciou-se ndo s6 pelas alras taxas de desemprego, mas
pela ampliagio das ocupagbes nido assalariadas, em geral
precdrias ¢ de baixa produtividade {(Pochmann, 1998).
Entre 1989 e 1998, o pafs perdeu em torno de 3 milhdes
de empregos formais e o desemprego aberto passou de
3,35% para 7,60%. Aumentou a massa de trabalhadores
sem carteira assinada e por conta prépria, chegando a
47,5% da populagio ocupada. Os trabalhadores mais
atingidos pelo desemprego rém sido aqueles com menores
chances de competir por uma vaga no mercado de traba-
lho: os que possuem baixa escolaridade e precdria qualifi-
cagdo profissional, os mais jovens, as mulheres, os negros,
os idosos e os deficientes fisicos.

Como conseqiéncia do quadro de crise interna aumen-
ta a concentragio de renda e caem os indicadores de qua-
lidade das condicdes de trabalho, de saude e educacio.
Segundo o DIEESE,* havia, em 1993, 9.550.702 criancas
e adolescentes de 5 a 17 anos no mercado de trabalho no

pals, e, apesar da proibi¢do do trabalho infantl a menores

{ O Catader de papel e © mundo do trabalho | [17]
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9 Singer, Paul.
“Econemia Soliddria:
Geragio de Renda e
Alternativa ao
Liberalisma”. Revista

Proposta 72,

margo/maio, 1997, p.10.

de 16 anos de idade, havia, em 1995, 3.599.747 criancas,
de 10 a 14 anos, trabalhando ou procurando emprego. Em
1995, 15,6% da populagio de mais de 15 anos era analfa-
beta e grande parte dos trabalhadores brasileiros possufa até
a 4 série do 1° grau.

A precatiedade das politicas sociais voltadas para o bem-
estar da populagdo tem impossibilitado o acesso aos bens e
servigos produzidos na sociedade ¢ revela a opgao por um
modelo de desenvolvimento econdmico-social excludente
¢ antidemocrdtico.

Dentro deste contexto, quais seriam as possiveis alterna-
tivas para a participagio dos segmentos excluidos no
mundo do trabalho e da cidadania, entre os quais se in-
cluem os catadores de papel? Algumas iniciativas ¢ movi-
mentos populares nos pafses periféricos rém tentado rom-
per o dilema da exclusio social reinventando processos
locais e conhecimentos tradicionais para a satisfagao das
necessidades, transformando-os ¢ adaptando-os as novas ne-
cessidades, relegitimando solidariedades e incentivando a
organizagao dos grupos, com o objetivo de criar espagos de
autonomia onde seja possivel pensar formas de transfor-
magao social alternativas as do consumismo capirtalista, cal-
cado na desigualdade social, no desperdicio e na destruigio
do meio ambiente.

No Btasil, uma destas propostas ¢ a da “economia popular”
ou “economia soliddria”. “A idéia bdsica ¢, mediante a soli-
dariedade entre produtores auténomos de todos os tamanhos
¢ tupos, assegurar a cada um mercado pata seus produtos ¢
uma variedade de economias externas, de financiamento a

orientagao técnica, legal, contdbil etc.” (Singer 1997).°
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Dentro desta pcrspectiva estao as cooperativas e as
emptesas que faliram e passatam a ser geridas e controladas
pelos trabalhadores. A construgdo de um movimento coo-
perativista autogestiondrio, soliddrio e popular pretende
recuperar a solidariedade na esfera da produgdo de bens e
servicos, do comércio e financeira, além da esfera do con-
sumo. A idéia ¢ a de incluir nio apenas os trabalhadores,
mas suas familias como comunidades humanas.

Atualmente, “grupos de produgio, associagoes e coo-
perativas de trabalhadores estdo se multiplicando nas
regides rurais deprimidas, mas também nas megalépoles
afligidas pela explosao da informalizagio e da terceiriza-
cio do trabalho” (Arruda, 1997).9 Desta forma, em um
quadro de desemprego, precarizagao do emprego ¢ infor-
malizacio das relagdes de trabalho, a cooperativa surge
como alternativa de insercio dos exclufdos no mundo do
trabalho tendo em vista a geragdo de trabalho e de renda.

No ecampo das cooperativas populares organizou-se no
pafs uma Rede de Universidades que vem desenvolvendo
atividades de “incubagem” ou de prote¢do destas coopera-
tivas, trabalhando com grupos que buscam, coletiva-
mente, formas de trabalho e renda, requalificando e for-
mando pessoas em gestdo, prestando assisténcia récnica e
legal, desenvolvendo o intercimbio de experiéncias ¢ a
elaboracio de metodologias capazes de responder ao de-
safio que hoje se coloca: inserir economicamente setores
excluidos socialmente e resgatar a sua cidadania.

O projeto de intervengio econémica ¢ geragao de tra-
ballho e renda como as Incubadoras Tecnoldgicas de Coo-

perarivas Populares parte do pressuposto de que hd neces-
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sidade do desenvolvimento de um ambiente de abrigo e
resguardo em Ambito académico para as atividades prdti-
cas das cooperativas construidas a partir da efetiva intera-
¢io com a populagio interessada em se inserir nessa for-
ma de organizagio para o trabalho. Tendo como matriz a
experiéncia pioneira desenvolvida na COPPE/UFR],
hoje, treze Universidades jd possuem Incubadoras de
Cooperativas.

Estas experiéncias demonstram a importincia de se pro-
MOVer 4 auto-0rganizagio ¢ a autogestdo dos grupos e das
comunidades em torno de projetos préprios de desenvolvi-
mento que respeitando o meio ambiente, democratizando
a participagio, enfatizando a solidariedade e resgatando ¢
os direitos e deveres da plena cidadania restituem a cada
um dos sujeitos a condi¢do de atores sociais, reconstruindo
sua idenridade individual e coletiva.

As associagdes e cooperativas que vém sendo organizadas
pelos catadores de papel nos dldmos anos no Brasil cons-
tituem-se como exemplos de iniciativas que propiciam a
criagio de novas alternativas de trabalho ¢, a0 mesmo
tempo, o fortalecimento de valores como a autonomia, a
solidariedade, a cooperagio, a auto-estima e a organizagio
destes trabalhadores.

AS MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO E AS
Novas EXIGENCIAS PARA OS TRABALHADORES

Como conseqiéncia das mudangas nas formas de pro-

ducio ¢ organizagio do trabalho, resultantes da inrroducio

das novas tecnologias de base microeletrénica e das novas
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concepgdes gerenciais, mudam a natureza e 0s processos de
crabalho. Nos setores de ponta da inddstria e dos servigos,
o trabalho torna-se mais intelectualizado, complexo,
autbnomo e coletivo. (Schwartz apud Alaluf, 1995)."
Novas exigéncias s3o demandadas aos trabalhadores:
capacidade de analisar as situacdes emergenciais que sur-
gem no ambiente de trabalho, de diagnosticar problemas,
de apontar solugGes, de trabalhar em grupo, de comunicar-
se com os colegas de equipe, de saber organizar seu proprio
trabalho, de ter iniciativa, responsabilidade, abertura s
mudancas, entre outras.

No nicleo hegemédnico da economia — a produgio
industrial — o trabalho humano se revalorizou e tornou-se
clemento fundamental para a produtividade e a competi-
tividade das empresas. Entretanto, como a outra face de
uma mesma moeda, interessa aos demais trabalhadores
desenvolver habilidades, capacidades e competéncias que
lhes permitam enfrentar a adversidade do mundo do tra-
balho e as ameacas de exclusio social. Estas competéncias
relacionam-se a uma dimensio profissional e a uma dimen-
sdo de cidadania.

Parte-se do pressuposto que ¢ fundamental ampliar a
qualificacio dos trabalhadores tanto na dimensdo operati-
va quanto nas esferas da comunicagao, de inter-relages
pessoais e ético-politicas. Trata-se de pensar uma capaci-
tagio que articule a dimensao profissional (que abrange as
capacidades intelectuais e téenicas, as habilidades de orga-
nizacio, de comunicagio, sociais e atitudinais) com a
dimensio da cidadania (Deluiz,1995)," pata que os indivi-

duos possam superar a exclusdo e participar da sociedade
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como sujeitos integrais diante dos novos requerimentos do
mundo do trabalho.

A dimensic profissional abrange diferentes saberes,
conhecimentos ¢ habilidades, constituindo as competén-
cias intelectuais e técnicas (a capacidade de reconhecer,
definir problemas, equacionar solugdes ¢ introduzir
mudangas no processo de trabalho; de transferir e gene-
ralizar conhecimentos; de aprender a aprender).

Além destas, torna-se necessirio desenvolver as com-
peténcias organizacionais / metddicas ou de gestio
(a capacidade de autoplanejar-se, autc-organizar-se, de
estabelecer mérodos préprios, de gerenciar seu tempo ¢
espaco de trabalho), e as competéncias sociocomunicativas
(a capacidade de expressdo e comunicagao com seu grupo,
de cooperagio, de trabalho em equipe, de didlogo e de
exercicio da negociagio).

Por fim, as competéncias sociais (a capacidade de trans-
ferir conhecimentos da vida quotidiana para o ambiente de
trabalho e vice-versa) e as competéncias subjetivas (que
implicam no envolvimento da subjetividade do individuo
na organizagio do trabalbo, tais como a iniciativa, a auto-
confianga, a co-responsabilidade, o respeito mutuo, a cria-
tividade, a vontade de aprender, a motivagio, e a conscién-
cia da qualidade ¢ das implicag@es éticas do seu trabalho)
(Deluiz, 1995).

Entretanto, se esses saberes, capacidades ¢ habilidades
s30 necessdrios aos trabalhadores, ndo szo suficientes quan-
do se tem como perspectiva a expansio das potencialidades
humanas e o ptocesso de emancipagzo individual e coleu-

vo. No processo de construgio destas capacidades e habilj-
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dades ¢ pteciso, pois, propiciar uma formacao que permita
205 trabalhadores agir como cidaddos produtores de bens ¢
de servicos e como atores na sociedade civil, atendendo a
critérios de eqitidade ¢ democratizagio socials.

Neste sentido, ao conjunto das capacidades profissionais
somam-se as competéncias politicas, que permitiriam aos
individuos refletir e atuat criticamente no mundo do tra-
balho (compreendendo sua posicio e funcio na estrutura
produtiva, seus direitos e deveres como trabalhador e sua
necessidade de participagio), assim como na esfera publi-
ca, organizando-se ¢ constituindo-se como atores soclais
dotados de interesses proprios que se tornam interlocutores
legitimos e reconhecidos.

No atual contexto de globalizagio econdmica, de mu-
dancas no mundo da produgzo e do trabalho, em que o
desemprego estrutural, a precatizagao do emprego e cresci-
mento da informalidade ampliou o contingente de exclui-
dos da economia e do sabet, cumpre promover a soli-
dariedade, a organizagio e a parricipagio dos segmentos
desfavorecidos na sociedade, para que se constituam como
sujeltos, resgatando, assim, a dimensio politica: a cons-
trugio da sna identidade social como trabalhadores, ¢ a

integracao plena na cidadania.
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I Doutor em

Antropologia.

OS CATADORES DE PAPEL NO MUNDO
DO TRABALHO

Pierre Sanchis’

3o tentarei justificar a minha presen¢a aqui, pois cu

mesmo nio estou convencido de que seja justificada.
Mas o fato € que recebi um convite insistente e amigo para
tentar dizer algo sobre este assunto. Os catadores de papel no
mundo do trabalbo, do ponto de vista da antropologia.
Tentarei. Limitando-me a apontar, a partir de uma obser-
vacio embriondria e a luz do awal questionamento da teo-
ria, algumas pistas de reflexdo e problemas para discussio.
Reflexdo e discussdo destinadas a serem operadas por vocés,
mais informados e mais competentes do que eu para levd-las
a termo Com. proveito.

Como horizonte geral, comecarer dizendo que o caso de
nossos catadores de papel, mais explicitamente o caso da
Asmare, parece-me concentrar alguns dos paradoxos pré-
prios A problemdrica do trabalho no mundo contempora-
neo, especificamente nos paises do Terceiro Mundo. Neste
sentido, sua importancia vem do cardter paradigmdtico das
contradi¢es necessariamente envolvidas nesta problemdtica.

Um caso de economia informal (submersa), sem divida,
mas “naturalmente” destinado, pela visibilidade urbana de
sua opera¢io, a nio ficar discretamente escondido, mas a

cmergir enfaticamente na superficie do campo social.
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Uma importincia que nio vem do tamanho nem dos
admeros, mas do cardter exemplar de um empreendimento
que consegue juntar a dimensio alternativa ao cardter quase
oficial; certa ilegalidade de situacGes trabalhistas ao assenti-
mento € apoio ativo do poder publico; um cardter informal
a uma sofisticada organizagio (“auto-organizagio”); uma
constriicio eminentemente vulnerdvel e em constante
inacabamento 2 consciéncia de se afirmar com uma obra
que dd certo, a0 Mesmo tempo caminho para uns e repouso,
“casa’, para Outros; uma presenca intersticial na sociedade,
mas Que consegue aparecer Como estrutural, pois diz
respeito a um problema essencial ao funcionamento da
sociedade urbana (o lixo) e da sociedade moderna em geral
(a reciclagem dos recursos gastos € a ccologia); a expressao de
uma categoria socioprofissional (“catadores de papel”) con-
forme o modelo clissico de uma sociologia do trabalho
presenca forte e estruturante de dimensdes de outra natureza
e de relacdes sociais definidas em perspectivas de ética comu-
nitdria e de solidariedade.

Todas estas caracteristicas € outras parecem-me suscep-
tiveis de uma andlise a contrapelo das cldssicas andlises do
trabalho vigentes no Primeiro Mundo, chamando a atencio
sobre a ambivaléncia de uma situacio que pode significar,
sob as aparéncias de tragos residuais pré-modernos — efetiva-
mente perigosos se nao forem devidamente controlados —
(paternalismo, nio-assalariamento sistematico, envolvimen-
to emocional e valorativo em lugar de um firme quadro
juridico de direitos etc.), a presenca de atitudes e principios
no s6 de resisténcia 3 modernidade, mas de ativa e criativa

correcio (prospectiva) daquilo que a modernidade implica
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de menos humano. Ambigiiidade, pois. Ou, melhor:
ambivaléncia. E ¢ por isso que falava em reflexdo e discussao
necessdrias.

1 - O préprio trabalho.

Diz-se que a “civilizagao do trabalho” acabou. Entramos na
pés-civilizagio do trabalho, cujo fator mais importante pas-
sou a ser a comunicagao. Pelo contrdrio, o caso da Asmare
evidencia a importincia central do trabalho, ndo sé no nivel
econdémico — embora, mesmo neste nivel, ele esteja implica-
do até ao ponto radical da “subsisténcia’; e sdo multiplos os
depoimentos neste sentido — nias, talvez sobretudo, no nivel
simbdlico, que diz respeito diretamentre & prépria dignidade
humana e, mais explicitamente, 4 cidadania, e que toma forga
na situagao de desemprego e marginalizagio contemporinea.

Nio se trata s6 do trabalho em si, mas de um trabalho
assumido como identidade e reivindicado como elemento-
chave de dignidade e de igualdade, porque implica capaci-
dade de auto-organizagio.

Com efeito, trabalho jd havia, mas “Era mais duro antes
da associagao”. “Era mais duro para trabalhar. A gente era
massacrada” “Mudou tudo na minha vida...”

Mudou tudo...

Mudaram as condicbes do préprio trabalho: “Antes a
gente ficava debaixo de chuva, esperando que abrisse o
depdsito pra poder pesar o papel; a renda que tinha ficava
toda para o dono do depésito (...} A gente ¢ra mais explo-
rada, no depésito. A Associagio ajudou a gente a levantar,
sabe.”

Por isso mesmo, mudou a auto-imagem: “A gente tem

mais educagdo para conversar com as pessoas’. ‘A gente
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agora sabe respeitar as pessoas. Antes nio, a gente estava na
rua ai mesmo, né, ndo dava importincia por nada.”

Ao mesmo tempo, a freqiiéncia as aulas (“o curso”) sobre
cooperativismo e sobre reciclagem, rito de passagem que ini-
cia toda adesdo de um ou uma sécio(a) 4 Associagio, ajuda
a inserir a “profissio” dentro de uma visdo global do mundo,
da sociedade, da relagio entre sociedade e natureza: “No
curso aprendi a ndo queimar o lixo, como faz o pessoal de
minha rua. Tive que vir aqui para entender como € impor-
tante trabalhar aqui dentro, para ver como que ¢ legal”.

Mas mudou também a imagem social, e com ela muda-
ram as relagdes sociais, desde as mais abrangentes até as mais
quotidianas: “Anres, a populagio pensava que nés era mar-
ginal, que podia entrar na loja ¢ roubar, porque carava papel
e andava sujo. Hoje ndo.” Ou ainda: “Quando a gente era
‘catador’, era discriminado, tinham medo de nds, nio era
reconhecido como trabalhador. Agota que a gente formou
Associagdo, que organizou, a gente adquiriu a nossa cidada-
nia, né, a gente ¢ reconhecido pelo poder piiblico, pela po-
pulagio. As pessoas j4 chamam a gente para entrar em recin-
to particular pra pegar material, que antes nio deixavam.”
S30 comerciantes, si0 administradores de condominios que
reservam seu lixo (muitas vezes seu “melhor” fixo) a um ou
uma determinado(a) catador(a) ou o oferecem 2 Associacio.
Isso n2o s¢ no ambito do trabalho, mas também fora dele:
“Tinha lanchonere que a gente chegava para tomar um lan-
che e serviam a genre na porra, nao deixavam a gente entrar.
Agora do jeito que estou trabalhando aqui, a gente atra-
Vessa a rua e se senta em qualquer lanchonete daquelas

gra-finas que estdo af, almoga no meio dos gri-finos. Ant-
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gamente nao tinha isso. Depois que a gente ficou organiza-
do, que a gente fundou a Asmare, a gente requereu o seu
respeito 2 cidadania de cada um.” Grao-finos, alids, mas
também lixeiros. Entre processadores dos residuos sociais,
doravante tratam-se de “parceiros” e estabelece-se certa di-
visao do trabalho que favorece um ganho maior.

E mudou a prépria sociedade através desta mudanga do
seu olhar sobre esses trabalhadores transfigurados: “A popu-
lagao tem mais educagdo para conversar com a gente.”
Porque ndo se trata simplesmente de relagdes pessoais (“B
porque as pessoas conhecem a senhora?” “Nao!”) [Acon-
teceu alguma coisa] na cidade. Foi um avanco, um cresci-
mento muito grande.”

Avango progressivo e conquistado a duras penas: Os
depoimentos sobre intervengdes brutais da policia contra es-
tes trabalhadores, quando ainda n3o organizados — ou no pe-
rfodo inicial de sua organizagio — se multiplicam. Por isso a
carteirinha de Sécio da Asmare ¢ tao preciosa! “Tem valor
para a policia.” E por isso também existem casos em que
uma oferta de emprego formal como funciondrio da Asso-
clagio, com saldrio fixo, direitos trabalhistas e assisténcia
médica ¢ recusada, porque implicaria deixar de ser sécio e
perdet a famosa carteirinha-simbolo.

Finalmente, attavés da repercussio social atingida pelo
éxito deste caso de organizagdo do trabalho, ¢ a prépria ca-
tegoria de “catador de papel” que adquiriu dignidade nova,
ao termo de uma dupla e muitua educacio: “A gente andava
suja. Hoje nao, a gente € reconhecida pela populagdo, nio &,
tedo o mundo vem aqui, trata a gente muito bem. A gen-

te recebe muito bem as pessoas. Hoje mudou demais.
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A gente aprendeu a falar mais um pouco, né? Nao sabia con-
yersar com 0s outros. Ficava naquela brutalidade... esperan-
do que diria alguma coisa com a gente, né? Hoje ndo, a gente
¢ mais organizadinho, direitinho. E hd o estudo também.”
(aulas de “alfabetismo” e de reforgo para as criangas).

2 - O modelo da insergio deste trabalhador no processo
de trabalbo ¢ por um lado um modelo antigo (conforme a
aspiragio do mineiro tradicional a ser seu préprio patrio),
anterior a imagem padronizada do assalariamento universal
como marca da situagio do trabalho na modernidade, por
ourro lado um modelo criativo, apontando para uma rica
articulagio de situagbes variadas, indefinidas entre o assala-
riamenro puro e a empreitada auténoma. Os catadores exrer-
nos a Associagio podem entregar-lhe sua coleta. Que lhes ¢
comprada, sem mais. Os sécios da triagem sdo remunerados
conforme o peso global do material por eles processado; pelo
contrdrio, os sécios catadores que vio & rua, depois de ter efe-
tuado cles mesmos a triagem de sua coleta, sio remunerados
a precos diferenciados segundo a especificidade do marerial
tecolhido: papel branco, papelo, jornais, revistas, latinhas,
plisticos. Todos os sécios, no fim do ano, recebem partici-
pagio proporcional 4 sua produc¢io, ao produto financeiro
das vendas efetuadas pela Associacio. Enfim, os funciondrios
que ocupam postos de responsabilidade administrativa ou
organizacional, pagos com o dinheiro do convénio mantido
com a Prefeitura sao cles, assalariados, mas “empregados” da
Associacio, quer dizer, dos préprios catadotes de papel.

Dois comentirios:

Este sistema — que nio se reduz nem ao assalariamenco

hem a simples autonomia do trabalhadort — permite uma fle-
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xibilidade no uso do tempo: “E bom que a gente possa usar
o tempo como queremos. Trabalhamos como se fosse... como
¢ mesmo? empreitada.” E esta flexibilidade abre o campo
para manifestagbes livres de solidariedade e ajuda murtua.
Nao sé no sentido de permitir aos responsdveis eleitos (dire-
toria, membros das Comissdes) de cumprir suas tarefas sem
remuneragio, mas abrindo também espaco para gestos gra-
tuitos de ajuda: desde que minha cota esteja cumprida,
posso dispor liviemente de meu tempo. Por exemplo: para o
curso de alfabetiza¢io ou para cuidar de minha familia. Ou-
tra caracterfstica ambivalente, de um lado “pré-moderna”,
do outro lado na linha de desejdveis transformacées con-
temporineas das modalidades do trabalho. A presenca das
criancas ¢ caracteristica neste ambiente de trabalho: para as
aulas de reforco (entre oito e onze horas), e também para
ajudar os seus pais (“loda a familia ajuda”). Vé-se como,
nestas condi¢des concretas e precisas, deve ser reconsiderado
o problema do trabalhe das criangas.

3 - A distribuicao do poder. Elemento fundamental — e
muitas vezes reduzido pelos observadores 4 sua organizacio
formal — do processo de trabalho, este problema estd ligado
ao precedente. Quem diz organizagdo auténoma do seu
tempo aponta para um tipo de soberania. E possivelmente
de aurtoridade sobre outrem. J4 falamos da eventual recusa
em aceitar a situacdo de funciondrio, que tepresentaria, no
entanto, uma insercio formal no mercado de trabalho, com
toda a seguranca que esta situagio comporta, porque cla
implicaria a rentincia & posi¢ao de “Sécio”, em certo sentido
“autdnomo’. A imagem do “patrio” e a aspiragio a sé-lo

ronda aqui o mundo das representagdes: “E muito mais
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importante ser sécio do que ser empregado... Ele nio ¢
bobo. Quem vai ser bobo de deixar de ser sécio para ser
empregado?” E isto abre um feixe de relagdes de poder, coor-
denadas, relativizadas, invertidas.

Sete comissdes sao eleitas entre e pelos catadores para
cuidar dos assuntos religiosos, de problemas estruturais,
de divulga¢io, de saude, das financas, da cultura e edu-
cagio, do meio ambiente. Cada Comissio designa um
dos seus membros pata integrar a Diretoria. O Coor-
denador geral ¢ eleito entre os membros desta Diretoria.
O espirito manifesto desta complexa distribuicao do
Poder transparece no préprio titulo deste “Coordenador”
“Serd ele um Presidente?” “Nio o consideramos como
Presidente. Porque nio trabalha sozinho. Além dele, sio
seis para discutir as coisas e as por em pratica. Quando o
processo ¢é de coisas mais sérias, a gente organiza uma
mini-assembléia e chama os 35. Qu entdo todos os asso-
ciados para esta assembléia. Nio fica sé entre a coorde-
nag¢io central, nio”.

Além disso expressa-sc o desejo de compartilhar destas
responsabilidades e destas tarefas: “A gente procura traba-
Ihar muito unido. Até com o coordenador. (..) Um rtra-
balho muito feito em comunidade. Nés sete tanto nés
trabalha quanto nés incentiva os outros a participar do tra-
balho.” E rudo de graca: “Nosso trabalho ¢ gratuito.” E por
iss0 ndo pode dispensar das outras tarefas remuneradoras.

Vé-se assim o cardrer radicalmente democritico desta
organizagio do poder, mas também adivinham-se os proble-
mas incluidos nela. Uma afirmagio freqiientemente ouvida

¢ ade que “as decisbes sio tomadas pelos caradores de
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papel.” Para medir este cardter e estes problemas, deve-se
pensar que estardo assim em pauta decisdes que pdem em
jogo os interesses individuais e evenrualmente conflitantes
dos sécios. Por exemplo: no dia em que a Assembléia deci-
diu ndo mais discribuir, no fim do ano, a totalidade dos
lucros, mas investir parte deles para formar um capital de
giro, decisao que implicava que, durante os primeiros meses,
alguns pelo menos sacrificassem parte de seus ganhos para
iniciar a formagao deste capital.

Por outro lado, a situagio se complexifica ainda quando
entram em jogo questdes de andlise mais dificil, que sugerem
a reunido de um “Colegiado” com os parceiros (SLU, Sec. de
Desenv. Social, Direitos H., Pastoral da rua, Caricas,
Newton Paiva e poucos outros). Este Colegiado “toma as
decisbes”. Mas quem tem a autoridade final continua sendo
o Diretério. E, neste processo complexo, pode-se, enfim,
adivinhar o papel crucial do atual Administrador, por sua vez
nomeado pela Pastoral.

Quando falam desta complexidade, as entrevistas sio per-
meadas em virios sentidos pela “busca da autonomia”, a
“luta para ficar independente”, a “transformacio em coope-
rativa’, mas o convénio fundamental nao deixa de ser com a
Prefeitura, e o saldrio da administragio (cujo papel € dito “s6
auxiliar os caradores de papel; aos pouquinhos eles vio
assumir..”) ¢ pago pela Diretoria, i.e. os préprios catadores.

Situagdo estrutural, intencionalidade expressa e prospecti-
va articulam-se num todo operacional que nio deve ser sem-
pre ficil de manusear.

Uma tltima relagio de poder se insere, enfim, neste esque-

ma. Ela tende a reintroduzir estruturalmente, nas engtena-
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gens democrdticas, uma oposi¢io andloga a oposicio
hierdrquica cldssica no mundo do trabalho (capital/forca de
trabalho): a distingao entte sécios e nao-sécios. Um “patrdo”
“coletivo” poderia tender a instaurar-se frente aos “catadores
de papel” que ndo pertencem a Associagio.

4 - Salta 4 vista a originalidade desta construgio; possivel-
mente também sua fragilidade. Contatos por demais superfi-
ciais e rdpidos patecem indicar que se, apesar de sua vulnera-
bilidade, ela parece funcionar em larga medida, isto é devido,
em boa parte, a um feixe de valores que penctra a vida da
Associagao desde sua sociogénese, valores compartilhados por
todas as partes envolvidas, que poderiam sintetizar-se pela
insisténcia na dimensio de “comunidade” (solidariedade,
ajuda, participagdo, partilha e divisdo, “nio tem intriga” “um
pro outro’) e recebem sua forga da dimensio teligiosa que os
marca. A presenga destes valores parece devida a influéncia
construtiva e dindmica da “parceira” que todos reconhecem
ter estado na origem da Associagdo e que até hoje exerce pro-
funda influéncia sobre ela: a Pastoral da rua.

“A Pastoral deu a maior forca. Primeiro foi a Pastoral,
depois a Caritas... para ajudar a gente.” “Comecou muito
com a Igreja...” “A formagio que recebeu da Pastoral...
Quem ficou na rua, na chuva e no sol agradece muito a pas-

» K

total, realmente...” “Gosto de viver em comunidade,” dizia
uma socia particularmente ativa. “Estou aqui ajudando a
Asmare a crescer,” enquanto evocava, nas mesmas frases, a
suas relacdes histéricas com a Pastoral e episédios da acio
concrera de alguns de secus membros.

Tal impregnagio de uma insticuigio a propésito da qual se

pode falar de uma clara “rotinizagio do catisma,” por valotes
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— e valores, embora universais, carregados de referéncias
especificamente religiosas — entra no rol dos problemas que
merecem reflexdo.

Com efeito, a andlise deve aqui frisar dois aspectos
aparentemente contraditérios. O primeiro ¢ a diferenga en-
tre Primeiro e Terceiro Mundo, que alguns dos estudos
recentes sobre a “secularizagio” pdem em evidéncia. No caso
concreto das classes populares latino-Americanas, por exem-
plo, a dimensio religiosa continua integrando o sistema de
resisténcia ativa a uma modernizagio e urbanizagao margi-
nalizante. Mas o lado oposto do processo também ¢é aqui
perceptivel: todo um nivel — um entre outros, o nivel admi-
nistrativo — do funcionamento da organizagio, tende a se ra-
cionalizar e profissionalizar. Por enquanto, o processo de
sele¢io dos profissionais envolvidos permitiu que se conser-
vasse nesta situagdo a inspiragdo do carisma inicial. Mas,
mesmo assim, uma evolugdo torna-se previsivel. Pois a
mesma sondagem superficial — devo novamente frisar que
minhas sugestdes nio poderiam pretender ao estatuto de
afirmagbes; sao “sugestdes”, precisamente destinadas a incen-
tivar a reflexdo — parece indicar que um processo de “secu-
larizagao” (em sentido analégico) estd efetivamente em
curso. Com efeito, os depoimentos de membros de duas ge-
ragoes, a dos (e das) pioneiro{a)s e veterano(a)s e a do(a)s
mals recém-agregado(a)s a Sociedade, parecem ser espon-
raneamente marcados por um conttaste: para 0s primeiros, €
o valor simbdélico do trabalho que ¢ mais presente, para os
segundos, o seu valor econdmico; para os primeiros € a
dimensdo simbdlica da mudanca provocada na vida dos

sécios pela sua adesio & Associagio que ¢ frisada, para os
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Segundos, ¢ sua dimensio propriamente econdmica. Outras
diferencgas ainda sao marcantes: na memotia dos mais anti-
gos, €Std mais presente a Pastoral e os valores que promove,
no discurso dos mais jovens ou recém-sécios a realidade da
“concorréncia’, apesar de ser dira “sem briga’, tende a om-
brear-se com o valor de solidariedade. Pode-se lembrar,
enfim, que a Comissio de religiosidade estd composta exclu-
sivamente de catélicos, enquanto patecem mais diversifi-
cadas as religides efetivas dos sécios.

Tal reflexao sobre valores, solidariedade, comunidade e até
religiao em relagao ao mundo do trabalho, como a reflexio
anterior sobre a presenga ativa, no meio dele, da referéncia a
familia, evidenciam a peculiaridade deste segmento do
“mundo do trabalho” que constitui a Asmare. Estamos longe
do esquema friamente racional das relactes de assalariamen-
to cuja universalizacio constitui o horizonte habitual dos
estudos sobre o trabalho no Primeiro Mundo. Basta citar
outra afirmacdo, vdtias vezes ouvida, para confirmar esta
inser¢do num universo menos esquemdtico e possivelmente
mais complexo: “Esta {0 galpdo) é a minha casa. Nio s6
minha como de todos os catadores.” “Aqui estou na minha
casa (...) Chego 4s 7 da manhi e vou até 45 19 hs...” Uma
afirmacio que ajuda a explicar o clima particular que reina
nesta “casa’, clima aparentemente sem tensio e sem pressa,
curiosamente aberto a momentos de convivialidade e de gra-
tuidade. Aqui, ndo ¢ possivel separar rigidamente o espago
do “trabalho”, como lugar da produgio, do locus do desen-
rolar da “vida” na sua frigil plenitude.

5 - Virios outros poderiam ser os indicios desra especifici-

dade ¢ exemplaridade do nosso caso, um caso “diferente”.
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Finalizarei com um sé, claramente paradoxal. Praticamente
baseada num convénio estabelecido com a Prefeitura de Belo
Horizonte, quer dizer, aprovada e sustentada pelo Poder
Publico, a Associacio dos Catadores de Papel nio pode
ainda assegurar a seus membros o gozo dos direitos legais
trabalhistas que estdo na base da cidadania moderna. Assim
¢ que estes trabalhadores “Auténomos” nio tém nenhum
acesso a sistemas de sadde, dependendo, para suas necessi-
dades neste campo, de um recurso ds parcerias amigas, que
tentam resolver os casos através de relagbes pessoais. Para-
doxos de uma situagio paternalisra alojada precisamente
no cerne de uma instituigio clara e profundamente orien-
tada para a recuperagio da cidadania e a promogio da
autonomia.

Situagdo provavelmente proviséria, mas caracteristica.
O problema do paternalismo que ela ilustra e que po-
derfamos ver se manifestar em outras formas é mais um dos
problemas capazes, imagino, de levar a uma profunda re-
flexdo prospectiva. Pois minha inten¢do nao foi, ¢ bom insis-
tir, apontat defeitos ou suscitar criticas, mas bem analisar as
condigbes de uma realidade bem especifica, que integra o
mundo do trabalho sem se confundir com as suas determi-
nacbes mais convencionais no mundo moderno. E no inte-
rior desta realidade ¢ a partir dela que a reflexiio sobre apa-
rentes impasses deve poder transformd-los em trampolins e
ajudar a tragar caminhos.

Imagino que af esteja a finalidade deste Semindrio.

[36] Cadernos de £ducagdao Popular nt25

VIVENDO DAS SOBRAS
A CULTURA DO DESEMPREGO
E O CATADOR DE PAPEL

Maria Cecilia Loschiavo dos Santos’

“(..) quem ¢ esse peregrino que caminha sem parar?
(...) que transforma sal em mel (...)”
Fernando Brant e Milton Nascimento

Nos anos 70, de Minas, veio a pergunta lancinante
sobre o peregrino da democracia, Teotdnio Vilella.
Passados cetca de vinte anos, novamente de Minas, vem a
pergunta pelos peregrinos do fim do milénio, que transfor-
mam os dejetos da sociedade de consumo na sobtevivéncia
e na vida, os peregrinos, que criatam uma cultura do
desemprego, no coracio das grandes cidades.

Hoje, assistimos a um fenémeno dramdtico que
caracteriza o cendrio das grandes metrépoles: uma con-
centragio espacial ¢ urbana da pobreza, da privacio e do
sofrimento humano, que vem assumindo proporgoes es-
pantosas. O abandono ¢ o desamparo deslocaram mi-
lhates de exclufdos para as grandes cidades. O modelo
atual de desenvolvimento concorre para a exclusdo so-
cial, ele produz desemprego, endividamento. Trata-se de
um processo perverso, que atinge individualmente pes-
S0as, mas sobretudo faz parte de uma complexa légica

das relagGes ccondmicas, sociais, culturais e politicas do

[ O Catador de papel e o mundo do trabalho ] [37]

1 Dourtora em Filosofia,



capiralismo global. E neste quadro que se insere a figura
do catador de papel.

Quem ¢ esse peregtino que caminha sem parar? Que
cruza as cidades escavando os restos do que consumimos
para sobreviver? O catador de papel criou um novo tipo de
trabalho, e uma nova maneira de viver a cidade.

E nas regides centrais das grandes cidades que o catador
se torna mais vistvel. E nessas dreas que o encontramos, sob
o sol inrenso, veias 2 mostta, rosto suado, empurrando suas
pesadas carrogas. H4 muitos deles que mantém cavalos e os
utilizam para tracionar as carrogas. E nas regides centrais
que o catador tem acesso a este mercado da sombra e da
sobra.

O que ¢ o mercado da sombra? O catador de papel
tornou-se mestre de seu préprio destino, tendo em vista o
total estado de negligéncia ao qual estd abandonado, o
catador se insere nos mercados da economia informal, ou
como tao bem conceituou o professor Snow, no “mercado
da sombra” [shadow market].

Os centros s3o hoje o lugar do descarte, do dejeto, onde
nossa cultura do desperdicio e do descarte se torna mais
evidente. A espacialidade / visibilidade da nova cultura
produzida pela transformagio dos dejetos se impde até
mesmo pela diferenga visual que ela introduz na paisagem
urbana e, mais do que nunca, ¢ necessdrio reconhecer as
diferencas, como disse o sociélogo francés Henri-Pierre

Jeudy: “O desafio de uma sociedade democrdtica nao ¢
defender as identidades ameagadas, mas fazer aceitar que a
alteridade seja apreendida no coragio mesmo da identi-

dade.” O reconhecimento desta diversidade cultural pode
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ser um ponto fundamental para a formulagdo de uma
Politica que implem(?nre as chances de vx_da para estﬁa pg—
pulagio e que conuibua para a pr?gressxva resolugilo- do
problema, no caminho da sustenrabilidade para o préximo
século.

Nas regioes centrals das grandes cidades, é possivel esca-
var do papcl branco ou papeldo ao aluminic e muitos ou-
rros materiais e produtos. Foi a pattir desses restos, das
sobras e do lixo que o catador montou suas estratégias de so-
brevivéncia, que variam de momento a momento, de acor-
do com a disponibilidade dos produtos e materiais encon-
trados. Em geral, é nessas regides, que estao situados os dis-
writos financeiros, onde o bulicio matutino de investidores
¢ homens de negécio dd lugar, a noite, aos vazios da cidade,
possibilitando 20 catador-morador de rua utilizar-se desse
ambiente tanto para a escavagdo das sobras, quanto para a
construcio e a montagem de frigeis estruturas para per-
noite. No imagindrio da metrépole, o catador € visto como
um infrator, como alguém que quebra as regras tacitas de
uso e comportamento no espago publico, atrapalha o trin-
sito etc. A contrapartida deste processo € que 0 catador vive
em estado permanente de incetreza, indignagdo e conflito,
sendo obrigado a caminhar pela cidade como ndmade,
movido por um enorme ralento para viver.

A presenga do catador alterou sensivelmente o cotidiano
da vida urbana. Esse processo faz parte de uma situagio de
crise, como diz o professor Edward Soja, trata-se de uma
transicio de crise-geradora de reestruturagdo [crisis-generat-
ed restructing], para uma reestruturagao-geradora de crise

(restructing-generated crisis], processo que se evidencia na
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2 Postmetropolis é um
termo composto usado
por Edward Soja para
descrever: a) o novo
processo de urbanizagio
que reconfigurou a
paisagem da cidade ¢ 2
vida cotidiana urbana
nos tltimos 30 anos, b)
as novas maneiras de
andlise urbana que foram
desenvolvidas na
emergéncia destas
reestruturagbes
metropolitanas e pés-

modernizagio.

“Postmetropolis”,? cujo principal exemplo é a cidade de
Los Angeles, onde também os catadores ctuzam as grandes
avenidas, empurtando seus cartinhos, num trabalho incan-
sdvel e rotineiro. Mas a crise é permanente e o espago
publico continuadamente vem sendo ocupado e reinventa-
do pelo carador de papel, como rambém pelo morador de
rua. Ambos criaram novas fungdes para este espago, con-
siderando suas préprias necessidades.

A exposicio publica da pobreza introduziu a experiéncia
de um outro espaco, de uma nova maneira de habitar e
usar a cidade. A caracteristica mais importante da cultura
da pobreza € o aspecto de alteridade que ela introduz em
vista da cultura dominante, sobretudo o trabalho, o con-
sumo, o tempo ¢ o dinheiro. Essa cultura produz a “mes-
ticagem cultural”, usando expressio de Henri-Pierre Jeudy.
A insergdo da cultura do carador nesses espagos constitui-
se em um indicador importante desta mestigagem, signo
da metamorfose das sociedades e das cidades pés-moder-
nas. 530 espagos centrals, onde a0 mesmo tempo emerge o
desvio e a anomia. Como pensar este espaco que € ao
mesmo tempo central e marginal?

Esta ¢ uma questao fundamental para compreender as
dinimicas espaciais do catador de papel. O fildsofo francés,
Michel Foucault fornece elementos indispensdveis para
pensarmos o espaco marginal. No célebre cnsaio “Des
Espaces Autres”, Foucault afirma que as ligagbes entre
espaco, conhecimento, poder ¢ polftica cultural devem ser
vistas a0 mesmo tempo como opressivas e possibilitadortas,
nio somente compostas pelos perigos autoritdrios, mas

também pelas possibilidades para resisténcia. E dentro
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deste contexto de resisténcia que gostaria de pensar a cul-
wura do catador.

Explorando as implicagdes da cultura de resisténcia do
catador de papel, verifica-se que ele desenvolve estratégias
criativas de mediagdo com o espago. O espago publico para
o catador corresponde a uma prdtica e a uma cultura espe-
cificas, que se contrapdem ao espago publico, tal qual o
vivenciamos. Na realidade, sdo dois universos culturais no
mesmo espago, o universo do catador € o universo do cida-
ddo comum. A negociagio entre esses espagos, entre as
demandas de cada um de seus atores e seus valores se torna
um processo dificil e complexo.

O assentamento e posse dos espagos publicos, ainda que
para uma permanéncia transitéria, acaba se transformando
em objeto de negociagio entre vétios atores sociais dife-
rentes. Muitas vezes, o catador é obrigado a seguir uma
série de comportamentos codificados, tipicos do espago
ocupado. A natureza do espago ptiblico ocupado exerce um
papel configurador da rotina didria do catador ¢ também
reconfigura a cidade.

O olhar publico em relacio i cultura do catador ¢ varidvel,
muitas vezes mobiliza sentimentos humanitdrios, outras vezes
sentimentos de repulsa e de indignagdo. H4 um preconceito
ambiental vigente em relagio aos moradores de rua e carado-
res de papel, que supersimplifica a complexidade dos confli-
tos de sua localizagdo nos espacos cenrrais das grandes cidades
e desconsidera a conexdo dialética entre a construgio espacial
¢ as forcas sociais e sobretudo desconhece a dignidade do tra-
balho que o catador desempenha. Ante este olhar de comi-

$eracio e piedade hd a reacio irritada do catador.
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A escavagao ¢ uma prdrica significativa na rotina do cara-
dor. Escavar no meio urbano corresponde a uma [égica
prépria, a um conhecimento que decorre de observagig
consrante e conhecimento cumularivo. O catador sabe on-
de e quando escavar e muitas vezes desenvolveu estratégias
para driblar problemas que intercorrem ao longo da esca-
vacdo. A escavagio em bairros comerciais difere da escava-
¢io em bairros residenciais, ambas seguem certos princi-
pios que variam em funcio do descarte da sociedade de
consumo. Hd espacos indeterminados, espagos sobrantes
que Jeudy chama de “territérios semm nome”, que a cidade
rejeita, negligencia e se tornam nichos para o carador de
papel e para o morador de rua. Como, por exemplo, a ocu-
pagio dos canteiros centrais de avenidas, as dreas abaixo
dos viadutos, pontes, onde freqiientemente estacionam
suas carrogas. Vale também assinalar as diferencas relativas
as ocupagdes sazonais, nas estagdes umidas e secas, que
propiciam a reutilizacio de diferentes materiais, em com-
binagoes diversas.

E necessirio ampliar as discussdes como esta, promovida
pela ASMARE, para melhor conhecermos a realidade do
catador ¢ criarmos uma consciéncia democrdtica sobre o
exercicio profissional de suas arividades de escavagio,
nascidas da necessidade de criar estratégias diversificadas
para sobreviver na rua. £ necessirio discutir as préticas
urbanas do catador no dmbito da ecologia urbana, do ur-
banismo, da justica socioambiental para aprimorarmos a

vivéncia democratica de nossas cidades.
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“«CRIANCA NO LIXO NUNCA MAIS!?”

Hetiana Kdtia Tavares Campos’

s sociedades industriais contempordneas pressupdem a
A colocagio no mercado de produtos cuja obsolescéncia
¢ atingida em tempos cada vez mais curtos. Os avangos tec-
noldgicos incorporados a0s novos modelos sio vendidos
através de uma estrurura globalizada de marketing que tem
como objetivo transformar supérfluos em necessidades basi-
cas do consumidor.

As embalagens necessdrias & protecio de produtos, que se
Movimentam em rotas intercontinentais, sio necessariamente
robustas e volumosas, também porque se constituern em esti-
mulo de compra para consumidores que se transformam em
grandes geradores de lixo. O resultado ¢ conhecido: o volume
de lixo gerado, per capita, tem aumentado significativamente
nas dltimas décadas. Atualmente, sio gerados aproximada-
mente 240 mil toncladas de lixo por dia no Brasil. Deste total,
cerca de 100 mil correspondem ao lixo domiciliar, do qual
apenas 70% ¢ coletado. Cerca de 80% sao langados a céu aber-
to, em cursos d’4gua e em 4teas que se constiruem os lixdes
que, além de poluir o ambiente, atraem a degradagdo social.

A outra face da moeda ¢ ainda mais perversa. A competi-

tividade no mercado global se faz possivel através da reducio
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do custo dos produtos, conseguida através de saldrios avil-
tantes, em um modelo que gera crescente desemprego. Parte
dessa massa de desempregados e desamparados, sem moradia,
busca as dreas ambientalmente degradadas para se fixarem e
os lixbes muitas vezes surgem como tnico meio de encontrar
alimentos para a sua sobrevivéncia e residuos recicldveis para
a comercializa¢io. A degradagio humana rorna-se uma reali-
dade nestas situacdes € acumula problemas dos mais variados
ripos. Falta cidadania em todos os sentidos.

Mais de 50.000 criangas em todo o Brasil sobrevivem da
catagio de lixo e cerca de 30% desse total se encontram sem
escola. Sdo expostas, desde os primeiros dias de vida, aos peri-
gos decorrentes do movimento de caminhées e mdquinas, ao
fogo, objetos cortantes e alimentos contaminados. Vivern em
barracas improvisadas de madeitas, papeldo e latas, construf-
das, na maioria das vezes, sobre os lix6es. Essas criancas estao
sujeitas a problemas sociais que vao desde a gravidez precoce,
abuso sexual e uso abusivo de drogas.

Nio se pode permitir num pafs com a 102 economia
mundial que tantas criancas e adolescentes vivam no e do
lixo.

Para erradicar a dramdtica situagao da catagio de lixo
por criangas e adolescentes, propiciar sua inclusdo social
com cidadania, capacitar atuais catadores de lixdes para
sua participagao em programas de coleta seletiva nas
cidades e mudar radicalmente a forma hoje adotada para
a destinagdo de lixo ne Brasil foi constiruido o “Férum
Nacional Lixo ¢ Cidadania”, composto, hoje, por 38

instiruigdes.
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Entre clas, hd vdrias organizagbes ndo governamentais:
Compromisso Empresarial para a Reciclagem — CEMPRE,
Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitdria ¢ Ambiental —
ABES, Associagio Nacional dos Servicos Municipais de Sa-
neamento — ASSEMAE, Instituto Brasileiro de Administra-
¢io Municipal — IBAM, Instituto Polis; religiosas: Confe-
réncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB Pastoral da
Crianca; financeiras: Caixa Econdmica Federal — CEFE, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social ~
BNDES; governamentais: Secretaria de Desenvolvimento
Urbano — DEDU/PR, Ministério do Meio Ambiente —
MMA, Fundacio Nacional de Satde — FNS, do Ministério
da Satide, Ministério Priblico Federal — MPF; internacionais:
Organizagio Panamericana de Saide - OPAS e 0 Fundo das
Nagoes Unidas para a Infincia — UNLCEE entre outras.

O Férum Nacional “Lixo e Cidadania” foi criado
com o objetivo de contribuir e favorecer a discussio
sobre o tema, articular as agdes das institui¢bes com
interesse na problemdrica da gestdo integrada dos resi-
duos s6lidos com énfase nas questdes sociais, sobretudo
nas criancas que hoje sobrevivem no e do lixo, incegrar
as acbes desenvolvidas visando maximizar os tmpactos
gerados e garantir a sustentabilidade dos programas
implantados. A Mobilizagio Social ¢ a principal ferra-
menta da estratégia. Sem a pretensio de querer resolver
o problema, de e para ninguém, o projeto vislumbra
criar uma reacio positiva, propiciando um clima capaz
de sensibilizar os tomadores de decisdo para priorizar a

solucio do problema.
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E importante expor a ferida e a0 mesmo tempo mostrar
que hd solugdo. A proposta ¢ enfrenrar o problema pela raiy
e mudar de vez a situagio socioambiental dos lix6es bra-
sileiros, somando os esforcos de todos.
Assim, as metas a seremn alcangadas sdo as seguintes:
Erradicar o trabalho infanto-juvenil no lixo;
Colocar na escola todas as criangas que hoje vivem
do lixo;

Reduzir a mortalidade infantil;

Gerar emprego e renda para as familias que vivem
do lixo;

Acolher os catadores como parceiros prioritdrios na
coleta seletiva;

Recuperar ambientalmente as areas degradadas
pelos lixGes.

O que existe de novo nesta atual abordagem ¢ o enfoque
na crianga, priorizando o aspecto social, como mote para a
campanha nacional “Crianga no lixo nunca mais”, lan¢ado
em junho de 1999. A remddca oportunizou o amplo debate
no nivel nacional e ocupou amplo espago na midia, como
jamais ocorreu antes, As informagdes enviadas para a impren-
sa sobre as criangas no lixo e sobre os lixGes no Brasil explicam
oqueéa campanha, quais suas metas e como ela funciona, e
apresentam fotos Justrativas do problema. Este esfor¢o pro-
vocou um estado de indignagio e a0 mesmo tempo um dese-
jo de mudanga, como refletido em diversas martérias e até em
editoriais de grandes ve{culos de comunicagio nacionais.

O carnavalesco Jodozinho Trinta criou um lixao cenografi-

co com dezenas de criancas catando lixo ¢ parte delas fre-
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q'aentando uma colorida escola, no tinel novo de Copacaba-
na, provocando a sociedade a reagir a tal situagdo. Renato
Aragdo gravou um filme para a TV, denunciando a presenca
Je criangas no lixo, produzido pela V&S comunicagio, pro-
dutora e parceira da campanha.

Cinco mil quinhentos e sete prefeitos de todo o Brasil rece-
heram um chamado, por correspondéncia, para participarem
da campanha. Receberam, também, um Tetmo de Intengio
para ser assinado e uma pesquisa com onze perguntas sobre o
gerenciamento dos residuos, com aspectos socioecondmicos e
ambientais e um folder explicativo sobre as atividades do pro-
jeto. Mil duzentos e treze prefeituras de todos os estados bra-
sileiros j4 atenderam ao chamado.

Aos prefeitos que assinaram o termo de intencio e respon-
deram o questiondrio foram disponibilizados gratuitamente e
enviados pelo correlo os seguintes manuais:

— CRIANCA, CATADOR, CIDADAQ: Elaborado pelo
UNICEE, consiste na descricio de um didlogo de um téc-
nico com o prefeito, estimulando-o a construir um Modelo
de Gestio dos Residuos participativo, democratico, que
aborde toda a complexidade que o programa merece.
Aponta as metas dos projetos para tirar as criangas do tra-
balho no lixe e melhorar a gestio dos residuos sélidos,
destacando os erros e os acertos de cada experiéncia. S3o
registrados os esforcos das prefeituras de Olinda (PE),
Manaus (AM), Rio Branco (AC), Petrolina (PE), Palmeira
dos Indios (AL).

~ MANUAL DO CATADOR: Elaborado pelo Com-
promisso Empresarial para a Reciclagem CEMPRE.
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Curso completo de capacitagao de catadores de lixo. Di-
cas sobre como estimular a formagio de cooperativas.

— COLETA SELETIVA: Elaborado pelo Instituto Pélis
de Sao Paulo, discute a reciclagem e apresenta 22 experién-
cias de coleta seletiva em todo o Brasil. Relatos de progra-
mas desenvolvidos em Angra dos Reis (R]), Ribeirdo Preto
(SP}, Belo Horizonte (MG} e em um condominio comer-
cial em S. Paulo, entre outros.

- MANUAL DE FINANCIAMENTO: Elaborado pelo
Ministério do Meio Ambiente, ensina a obter recursos e
empréstimos para programas de gerenciamento de lixo e de
capacita¢io de profissionais do setor.

— MANUAL DO PROMOTOR: Elaborado pelo Mi-
nistério Publico Federal, fala sobre reciclagem e explica a
importancia da parceria com os catadores. Traz indicagbes
das leis relativas aos temas: criancas e meio ambiente.
Propée um Termo de Compromisso a ser firmado entre o
Ministério Publico e a prefeitura.

Essas publicagbes sdo o primeiro material de apoio ne-
cessdrio para que as prefeituras possam ter subsidios para
elaborarem seu plano estratégico. Estd sendo produzido pela
OPAS um Manual de Projeto, Construgio ¢ Operagio de
Aterro Sanitdrio manual, que serd também disponibilizado as
prefeituras que aderirem ao projeto.

Outras a¢des estio sendo desenvolvidas: os bancdrios da
CEF e do Banco do Brasil se uniram a ONG “Missdo
Crian¢a” e estio promovendo uma campanha nacional de
arrecadacdo de recursos para viabilizar bolsas-escola para as

familias das criangas trabalhadotas de lixdes, propiciando que
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as mesmas freqiientem 2 escola e que suas familias tenham
sua renda complementada. Empresdrios buscam diversos par-
ceiros do Férum Nacional oferecendo ajuda. Estd sendo
articulado entre alguns parceiros — ABES, ASSEMAE,
JBAM, ABEMA, POLIS, UNICEF - um plano de capaci-
tacdo nacional, a ser realizado por regiGes, para capacitar o
que vird a ser o Agente Produtor, isto ¢, o responsdvel pela
articulagdo do programa nas regioes ¢ estados. Essa capaci-
tagdo visa atender em um primeito momento, aos compo-
nentes do Férum nas instincias estaduais. Para dar inicio a
esse programa, a Secretaria Executiva do Férum esta incenti-
vando a organizagdo dos parceiros no nivel regional, visando
a sua articulagdo que deverd culminar em um compromisso
publico a ser firmado quando da realizacio de um encontro,
semindrios, ou outra atividade publica. Paralelamente, essas
instituicbes estdao discutindo um plano de articulagio das
agdes de capacitagio a ser oferecido ao pessoal técnico das
prefeituras para que possam desenvolver projetos locais.

Para os parceiros e demais interessados estdo sendo
disponibilizados:

— Folder geral com dados sobre criancas no lixo no Brasil,
¢ sobre a campanha “Crianca no Lixo Nunca Mais™;

— Pdgina na Inrernet, <www.Unicef.Org.br> um site
simples, mas com muitos dados e informacaes sobre lixo,
ciangas no lixo, doengas causadas pela coleta e disposigio
indevida do lixo, composi¢do ¢ proposigdes do Férum
Nacional “Lixo e Cidadania”, informacses para prefeitu-
ras etc. Traz links com as pdginas dos componentes do

Férum. Site da Resol <www.resol.com.brs, parceria do
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Férum, com informagdes técnicas sobre o gerenciamento
dos residuos sélidos.

Vale lembrar: a grande repercussio nacional obtida ng
langamento da campanha foi devida sobretudo 2 abordagem
social do problema. Percebe-se, pela primeira vez, que h4
uma grande arriculacio nacional, deixando-se de lado as
diferengas para enfrentar de forma definitiva o problema.

Nio hd tempo a perder. Sdo 50.000 pequenos brasileiros
que pedem socorro. Clamam por satde, educacio, moradia ¢
sobretudo amor, conforme editorial do jornal Correio
Brasiliense sobre o tema: “A existéncia de uma mulidio de
meninos buscando a sobrevivéncia no lixo constitui mau
pressdgio. Sugere que poderd ndo haver nenhum future”.

Para ndés, sanitaristas, que cornhecemos o problema, a si-
tuagio é ainda pior. Nao reagir ¢ ser cimplice desta realidade,
¢ a declaragio de faléncia ante o desafio da Histéria.

E urgente e indispensdvel o nosso comprometimento.
Mios a obral Para obter maiores informacdes visite:

wiww.unicef. org.br
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MERCADO E SOLIDARIEDADE:
REFLEXOES PREVIAS PARA ENTENDER
0 LUGAR DOS “TRABALHADORES DE
RUA” NA SOCIEDADE

Mucio Tosta Gongalves’

pesar de o tema central desse semindrio ser a posicio ¢
Aa relagio dos catadores de papel e de materiais
reaproveitiveis no “mundo do trabalho”, a minha inter-
vengao ndo se restringird especialmente a essa discussao. Isso
porque o convite a mim ditgido, e que muito me honra,
pretendeu que eu auxiliasse no debate sobre a referéncia para
o problema da gestdo, assunco que, do ponto de vista das
teorias econdmicas, remete para a problemdtica do mercado.
Mas isso ndo significa que as duas questdes — a do trabalho
e a da gestdo — sejam dissociadas. Um dos elementos que
pode evidenciar a articula¢io € o fato de que a mesma econo-
mia capitalista que ¢ eficiente na geragao de riqueza para uns,
s6 0 ¢ na medida em que explora o trabalho — ou seja, na
medida em que também ¢ eficiente na geracio da pobreza.
Ou seja, em umz econormia capitalista, o elemento princi-
pal que permite falar da articulagio entre trabalho e gestio
nio ¢ a fibrica e nem o mercado; ¢, antes, a questdo da
exclusio — fendmeno constituinte do capitalismo e ndo ape-
nas seu resultado.
Para o que interessa neste encontro, o problema ¢ que
como forma de organizagdo da produgio e da distribuicio

de tiqueza, o sistema capitalista orienta a formacio do tra-
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balho sem permirir que os sujeitos se relacionem “ 14 rigues,
das suas qualidades”, forgando que todos que nio sio og
gestores da produgio se igualem e se relacionem” 14 pobrezg
¢ na homogeneidade das suas caréncias. A sociabilidade engre
[esses] seres... pobres e parciais ndo constitui comunidades, mas
massas’ (Razero M., 1997/98).

Feitas essas qualificagbes iniciais, posso passar para a dis-
cussdo do tema para o qual fui convidado. Trata-se, comg
procurarei demonstrar a seguir, da constituigdo do objeto da
economia.

Economia: essa palavra, originada do grego, significa a
ADMINISTRA(;AO do LAR. Essa “administracio”, por
sua vez, pode ser definida basicamente como o desempenho
organizado de tal forma que as agBes produtivas e os servigos
realizados permitam a uma familia sobreviver e prosperar.

Transferida da dimensio doméstica para a esfera da
sociedade como um todo, essa administragao torna-se neces-
sdria porque, independentemente de quio ilimitados sejam
as necessidades ou os desejos das pessoas, os recursos dis-
poniveis para atendé-los sio limitados. Ou seja, nio existe
uma quantidade infinita de tecursos, nao importa quanto
seja produzido em qualquer escala de tempo.

Pode-se dizer, também, que essa administragdo se realiza
através de um tpo de mecanismo de controle que se deno-
mina MERCADO. Explicando de outra forma, pode-se
dizer que o mercado é um tpo de instituicio social que
cria, pot meio da sua operacio, uma capacidade de regu-
lagio automdrica da produ¢io e dos meios que permitem a
satisfagao das necessidades coletivas e individuals. Esse tipo

de defini¢io decorre do fato que:
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1. O mercado se compde pela interagio coordenada de
Jois elementos: 2 oferta e a demanda;
7. O seu funcionamento depende da iniciativa individual,
Ja ambigao pessoal (que deve ser coletivamente desinteressa-
a

da, apesar de ser individualmente egofsta) e da exisiéncia de
\ ‘

Oportunidades disponiveis para os que sejam capazes de apro-

veitd-1 - :
3. Se o mercado ¢ livre, devem existir empresas que tun-

as em um ambiente de liberdade de agao;

cionem livremente.
Ou seja, o mercado s6 funciona, s6 adquire e expressa

capacidade de administrar a sociedade, se os agent.es que a
formam podem gozar de liberdade individual, e muito espe-
cialmente da libetdade de possuir bens ou de ter direito 4
propriedade. E nesse ponto que se chega ao segundlo ele-
Mento que permite construir essa definicio de economia que
vem sendo apresentada: os agentes individuais. Mas, quem
s30 eles? Sao simplesmente familias, pessoas? Ou, se s30 em-
presas, 0 que ¢ que €ssas entidades sdo ¢ representam? Quem
as administra ¢ com que objetivos?

Isso nos leva a um quarto tépico que, junto dos trés apre-
sentados anteriormente, define a capacidade de regulagio do
mercado; ele ¢ o lugar onde consumidores e produtores
podem exercer a sua liberdade que se expressa, respectiva-
mente, no diteito de escolber o que querem comprat € de
produzir o que desejam produzir.

Enfim, pessoas livres em um mercado livre criam as con-
dighes que permitem a satisfagio de rodos, até um maximo
que ¢4 a cada um o suficiente para aumentar o seu padrio
de vida ou o seu berm-estar sem causar prejuizos pata os vi-

zinhos e demais membros da coletividade. Essa sociedade
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T

organizada como um mercado rem um nome: é capitalistg

E, além dos aspectos de liberdade pessoal e de direito 3 pro-
priedade (privada), o capitalismo se caracteriza por ter syy
organizacdo fundada numa forma de “divisao do trabalhe?,
por possuir um sistema de precos e de geragdo de lucros,
todos esses elementos obedecendo a regras comumente
aceitas por seus integrantes.

O mercado funciona basicamente, entido, através de
um complexo e eficiente sistema de alocagdo voluntdria
que tem no preco o seu componente central. Através
desse sistema, cada agdo corresponde 2 uma outra de sen-
tide contrdrio e de igual intensidade, por exemplo, a ofer-
ta de um bem encontrard sua demanda, desde que o sis-
tema de colocagio de pregos nos bens vendidos e com-
prados funcione, atraindo aquele que quer comprar e ma-
ximizar a sua satisfagdo e aquele que estd vendendo e pro-
curando maximizar o seu lucro.

Entdo o mercado ¢ o produto de a¢des humanas espon-
tAneas, uma vez que no seu dmbito as pessoas estao sempre
buscando maximizar seu bem-estar. O mercado nao depen-
de, para funcionar bem, da existéncia de um comparti-
lhamento de valores idénticos ou de algum tipo de pertenci-
mento grupal éinico ou religioso por parte das pessoas.

O mercado, como sistema de “administracgio” da socie-
dade humana, tem seu funcionamento baseado tdo-somente
no desejo igualmente repartido entre todos os seus membros
de aumentar o seu bem-estar, o seu conforto marerial — mes-
mo que nem todos renham as mesmas chances de obter esse
progresso marerial, j4 que nem todos possuem as mesmas

capacidades ¢ o esforco individual ndo ¢ igual.
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rém, apesar dessas proposigbes esrarem na base dos
5 3

Po

ﬂrg -

ender como funciona a economia, existem muiltas razoes
en
para critica-las. Vamos a elas:
jmel 1 Polanyi, num texto
Em primelro lugar, como fez Karl Polanys,

m 1976, pode-se criticar esse discurso remetendo-se

” A - I » ’gm
s usados pela teoria econbmica pura ¢ rambé

alavra “sconomia’ como contendo um siglziﬁcado fub.sta;x—
tivo (que se relaciona com a relagao de de-pendenc%a 0
homerm, pata sua subsisténcia, da natureza ¢ de seus semi-
lhantes’) e um outro significado formal (qL}C se. riefcre A
concreta siruacio de escolher, especialmente a elzleigao.i:nu‘e
dois distintos usos dos meios que provoca & insuficiéncia
desses meios’). .

Ou seja, ao eleger o sentido formal da ef:onomla f:on;o o
princlpal ¢ exclusivo na capacidade de explicar a realidade, a
andlise dominante na Ciéncia Feondmica percebe a econo-’
mia como sendo apenas a sua forma mercantil. Mas est'e é
um equivoco que demonstra gue houve a selecio de um tipo
de racionalidade para explicar 0 COMPOLtAmEnto humano: a
racionalidade da escolha ou a que se organiza em torn? de
uma seqiéncia de agoes baseadas no exercicio do livre-
arbitrio induzidas por situagdes de escassez.

Porém, como sugete Anna Harendt (1993, p. 121),‘ 0
livie-arbitrio refere-se 2 “liherdade de escolher entre coisds
dadas de antemdo (entre 0 bem ¢ 0 mal, f&lzzndo grosso m@dol),
mas ndo a liberdade de querer simplesmente que isso on aquilo
seja Assim ot assado”. Ou seja, no sistema capitalista tanto os

consumidores quanto os fornecedores dos bens que sd0
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comprados agem rendo como Unica referéncia a escolha
entre estar ou nao estar no mercado.

Ele é 0 elemento que distingue como ¢ que a distribuicio
do bem-estar — e, até, da felicidade — serd realizada. E o mer-
cado que distribui as competéncias e que diz que, para o tra-
balhador, a venda da sua forca de wabalho é uma sina, na
falta de outra alternativa — a de ser proprierdrio dos meios de
produciio. Enfim, ¢ o mercado que separa a gestdo do exer-
cicio do trabalho — como se o trabalho do produtor nio
fosse, por definicdo, uma forma de dirigir o uso dos recursos
naturais e sociais que estdo vinculados ao préprio ato de pro-
duzir para si e para os outros que compdem a coletividade.

Se, em vez do que fazem, os economistas puros prestassem
atencdo ao significado da palavra economia no seu sentido
substantivo, eles poderiam valorizar mais as caracteristicas

processual e institucional do sistema econdmico.

Ambas implicam que quando as pessoas, dentro de um
sistema de producio e comercializagio e mercadorias, bus-
cam o atendimento 4 satisfacio das suas necessidades, essa
atitude constitui-se num Mmovimento sucessivo ¢ continuo
que engloba tanto os atores quanto o sistema no qual eles
estdo inseridos. Essas dltimas consideragbes permitem
definir o processo econdmico, que envolve a troca, como
sendo determinado por condi¢des sociais — ou, em outros
termos, permite entender que nio ¢ a sociedade que ¢ for-
mada pelo mercado, e sim o contrério.

Portanto, na medida que as atividades desenvolvidas de
modo interativo pelos homens e mulheres no meio natural e
social no qual vivem se revestem de um cardter econdmico,

¢ a sua Institucionalizagio o que permitird produzir unidade
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o estabilidade, estrururagao ¢ funcionalidade, historicidade e
politimg:ﬁo, simultaneamente ou nio 2 evolugio dos proces-
s0s de produgao e de troca (Polanyi, 1976, p. 161).

Na verdade, se a arividade econdmica for pensada a parrir
dessa sua condigio substantiva, pode-se dizer que € princi-
palmente através do estudo das demais formas de construcio
de solidariedade — horizontal ¢ vertical e de sociabilidade
existentes (além daquelas “puramente” econdmicas) que se
pode entender as relacdes sociais e econdmicas.

O que a discussdo precedente aponta ¢ que, apesar de
parecererm idénticos, mercado e troca nio sio necessaria-
mente a MESMa coisa € Nem 0§ Processos que os sustentam
sio realizados com o mesmo objetivo. Ambos possuem ca-
racteristicas em piricas independentes: enquanto a troca pode
ser entendida como um “movimento miituo de apropriagio de
bens entre mdos” distintas, o mercado € um tipo de sistema
institucional através do qual se organiza de forma historica-
mente dada a provisio e a distribui¢io de enorme quanri-
dade de bens enrre uma “multiplicidade de mios desejosas de
adquirir ou alternativamente de vender” esses mesmos bens
arravés da troca (Polanyi, 1976, p. 175).

Isso €, mesmo que as institui¢des do mercado sejam insti-
tuicdes de troca, ambas as dimensdes da organiza¢do social
ndo sio equivalentes. Especialmente porque o mercado tem
como suas caracteristicas bdsicas a instituicio do contrato ¢
a fixacio de indexadores para a troca. Ou seja, sob o merca-
do e nio sob a troca, a institucionalidade depende do prego
0 qual sugere flutuagio.

Por sua vez, a troca se institucionaliza a partir dos princi-

Plos da dadiva e da acdo reciproca, ¢ a equivaléncia entre os
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bens trocados ¢ produzida nio pelo que alguém deve dar
“por” outro bem, mas pelo que pode reclamar-se “em lugar”
do bem que estd sendo trocado (Polanyi, 1976, p. 177).

Assim, aceitando o argumento do antropélogo francés
Jacques Godbout (1999), pode-se dizet que o tipo de com-
portamento que motiva a produgio e a troca de bens através
do mercado ¢ o interesse marerial (e ndo o altruismo ou a
generosidade). Essas palavras, que identificam o que estd por
detrds da idéia do “individuo econédmico” moderno, servem
também para que se faga a pergunta, se na economia ¢ na
sociedade, identificadas intelectualmente com a mercanti-
lizagdo da vida, a dddiva ainda existe? Mais inquietante, po-
rém, é a pergunta decorrente desta: a dddiva ainda pode exis-
tir em uma sociedade cujo projeto dominante procura esta-
belecer o mercado como definidores da liberdade, da criacio
¢ da sobrevivéncia das pessoas?

Esta questdo, apesar de talvez soat como “anacrénica’,
faz sentido quando se sabe que ela estd sendo pensada num
quadro social marcado pelo “desencantamento” do
mundo, pela “leveza insustentdvel” da modetnidade tal
como brilhante ¢ expressivamente se manifestaram Milan
Kundera (em seu livio A frsustentdvel leveza do ser), Iralo
Calvino (por exemplo, em seu livro Seis propostas para 0
préximo milénio) ¢ Marshall Berman (no livro Tudo que ¢
sélido desmancha no ar).

Numa sociedade marcada pelo predominio do interesse
material ¢ pela tacionalidade individual, € de se supor que
exercicio da dadiva e da reciprocidade — comportamento
que complementa o primeito - nio existam de fato, jd que

seriam apenas uma {(dentre vitias possiveis) manifestagio da
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rroca mercantil. Mas € possivel afirmar que aquele exercicio
existe de fato, jd que a economia capitalista subordina, mas
pdo consegue fazer com que desaparega a troca altruista e
desinteressada.

Para Godbour (1999), o altrufsmo — mesmo que seja exer-
cido como uma forma de obter satisfagio pessoal ou como
uma atitude egofsta - nao é uma agao idéntica ao ecofsmo
que orienta o ideal do Aomo ceconomicus da teoria econdmi-
ca liberal, que é aquele que age otientado racionalmente pela
busca de maximizacao de satisfagio num ambiente determi-
nado pela escolha. Ou, conforme disse esse mesmo autor em
um outro texto, essa racionalidade instrumental, apesar do
realismo da sua nocao de interesse, “é uma racionalidade dos
meios em relagdo aos fins que pravicamente nio se pronuncia
quanto aos find’ (Godbout, 1998, p. 40).

Ora, o mercado ¢, enquanto parte da ordem social, um

sistema secunddrio. N3o ¢ nele ou apenas pela intermediagio

dele que os sujeitos humanos se convertem em pessoas,
entendidas como “unidades auténomas dotacdas de wm mini-
mo de coeréneia propria’: Mesmo porque na troca se identi-
fica 0 denominador comum de um grande nimero de ativi-
dades sociais aparentemente heterogéneas — j4 que ela estd
fundada em “#és obrigagies”: dar, receber e retribuir.

Dessa petspectiva pode-se dizer, entdo, que o principio
liberal e utilitarista fundado na “escolha tacional” conduz a
um conjunto de conclusées inadequadas tanto sobre os sen-
tidos da agdo humana livre quanto sobre os resultados que
€ssa acdo produz. O equivoco fundamental estd na reducio
das muliiplas facetas dessas aces humanas a uma abstracio

analfrica que subsume a realidade social a apenas uma de
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suas dimensbes — pouco ou nada resiliente e a-historicizada
— que é o mercado.

Mas as pessoas, ao contrdrio, estdo inseridas em e imbuj-
das de um mundo com regras, préticas, tradigées etc. Elag
estio enraizadas dentro de uma sociedade.

Ao negar essa interpretagio, a teoria econémica pura dg
mercado como local exclusivo da agao econdmica, ordenada
tio-somente pela escolha racional, falha ao ignorar ou, no
minimo, ao igualar a diversidade cultural existente entre
culturas vivas dentro da sociedade (conforme Baert, 1997).

Se, ao contrdrio do que faz o modelo teérico liberal =
cujo dpice hoje sdo as idéias neoliberais —, forem incorpo-
rados os elementos apontados até aqui, entdo a andlise dos
problemas da gestdo e do trabalho praticados por sujeitos
sociais reais deve pensar seus principais termos através das
seguintes formas:

* a agdo das pessoas ¢ ditada pelo sentimento que as faz
buscar tesultados que as igualem ou superem umas as outras
— e ndo por preferéncias que sio determinadas fora das refe-
réncias culturais que informam os “papéis” sociais desem-
penhados por essas pessoas ¢ seus limites;

* a pessoa que age socialmente ¢ um expert, isso é, pode e
de fato adquire grande quantidade de conhecimentos e/ou
de habilidades gracas i experiéncia, & pratica — que sio ele-
mentos que permitem pensar de modo ampliado a idéia de
racionalidade.

Os elementos anteriores permitem pensar o trabalho,
pois, como uma atividade que estd na base da identidade
social dos individuos. E ¢ a partr desse ltimo termo que sé

pode pensar no caso dos catadores e de outros “wrabalhadores
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da rua” como portadores de um novo modelo de gestao, na
medida em que usam a solidariedade como base da sua agio
inclusiva numa sociedade marcada pela troca.

Porém, para que o seu modelo de agio baseado na in-
clusio e no altruismo realmente provoque uma resposta
positiva ¢m termos de gestao do seu préprio trabalho e dos
resultados dele, é necessdrio que esses sujeitos apreendam o
fato que os elementos que ddo a eles um lugar no mercado
(a “produgio”, a comercializagdo e o lucro) nio podem ser
totemizados (isso €, nio devem ser considerados como
aqueles objetos ancestrais ou como aqueles simbolos que
sdo protetores de sua coletividade e objeto de tabus e
deveres particulares).

Ou seja, € necessdrio que evitem a tentagio de “supor que
a solidariedade deve se realizar wma vez que a economia tenha
cumprido com a sua tarefa e tenba completado seu ciclo”. Isto
¢, a solidariedade nio tem o seu comego apenas quando a
economia tenha terminado sua tarefa e fungio especificas.
Pensar dessa forma, como sugere Razeto M. (1997/98), ¢
entender que a “solidariedade sevia colocada em pritica com os
resultacos — produtos e servigos — da atividade econdmica, mas
[que] # atividade econdémica em si e seus produtos nio seriam
soliddrios”

A questdo ¢, na verdade, outra: a solidariedade deve ser
introduzida na prépria economia e deve operar as suas diver-
sas fases (a producio, a distribuigio, o consumo e a acumu-
lacio). E isso implica tratar de formas econdmicas solidarias
has quajs o trabalho, entdo, assume uma posigao central,
mas o faz espontancamente — “porgue as pessoas que orgari-

2am as unidades econdmicas sdo trabalpadores cujo principal
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recurso e fator de investimento e de gestio é, precisamente, o trg-
balho” (Razeto M., 1997/98).

Enfim, isso representa transformar o mercado em soli-
ddrio, construindo as bases para que a prépria idéia de troca
— base do mercado — seja algo mais do que um elemento de
transformagio do sujeito em fungdo ¢ muito mais do que
um mecanismo de subordinagio da liberdade individual e

coletiva ao projeto capitalista de ordenamento do mundo,
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NOvO MODELO DE GESTAO:
COOPERATIVISMO ALTERNATIVO

Daniel T. Rech'’

INTRODUCAO

uando comegamos a falar em gestdo aqui neste encon-

tro, temos presente que nao estamos nos referindo a
aspectos comumente utilizados na perspectiva empresarial
em geral, mas apenas ao que interessa diretamente aos traba-
lhadores.

E que a experiéncia de uma gestio econémico-empresarial
colocada nas mios dos trabalhadores, mesmo que tenham
ocorrido exemplos desde h4 muito tempo, ndo ¢ tio comum
e muito menos bem-estudada, sistematizada e formalizada
no estudo da histéua e na legislagio brasileira. Talvez os
“quilombos” tenham sido o exemplo mais contundente do
que ocorreu na Histéria do Brasil em termos de gestdo socio-
empresarial colocada nas maos dos trabalhadores e que con-
seguiram um sucesso razodvel em rermos de sobrevivéncia e
melhoria das condicoes de vida.

Claro que outros exemplos, isolados aqui e ali, poderiam
ser citados mas, no geral, o que ocorre atualmente, em ter-
mos de gestao econémico-produtiva, ¢ uma gestio centra-
lizada onde quemn toma a iniciativa e tudo decide ¢ o pro-

Drietirio capitalista, dono da empresa ou, como se conven-
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cionou chamar em quase todos os lugares: O “patrp?,
Neste caso, os rrabalhadores sao arrendados para a empre.
sa e ndo tém poder de participagio ou decisio na gesgg
dos negécios.

E esta situagdo, onde o dono manda e os trabalhadores
obedecem, foi consagrada e sacramentada em 1941 por
Geridlio Vargas, através da Consolidacio das Leis dg
Trabalho (CIT). Apesar de ter exercido o pape! de “defenso-
ra” dos direitos dos rrabalhadores, na verdade, a CLT colg-
cou o trabalhador, como se diz, “no seu devido lugar”: O de
obedecer ¢ executar o que o “patric” manda, vinculado por
um contrato de trabalho que lhe permite apenas trabalhar
mas sem abrir a boca.

Nés tlrimos vinte anos — seja fruto das crises continus-
adas das empresas nacionais, seja dos ventos da moder-
nidade que com o nome de “qualidade total” ou um monte
de outros mérodos de gestio empresarial, ou seja, a partit
das lutas dos préprios trabalhadores — comecou-se a falar
numa nova forma de participagdo nas empresas ¢ isso pas-
sou a se chamar de co-gestio.

A co-gestdo parte de um principio desenvolvido princi-
palmente no Japao de que o futuro de uma empresa, prin-
cipalmente do ponto de vista da criatividade, depende muito
de novas idéias e de um empenho todo particular de todos
os que estdao nela. Por isso, seria essencial incorporar idéias €
envolvimento dos seus préprios trabalhadores. Para que oS
mesmos pudessem ser incentivados a se empenhar mais ¢
criar alternativas produtivas é que se inventou a co-gestio.

A co-gestao pretende ser participativa na medida em que

aproveita um maiot esfor¢o ¢ sugestdes dos trabalhadores,
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mas ndo muda a situagio secular das posigdes de quem
manda (o patrao) e de quem faz e obedece (eles). Para tornar
o esforco mais aceitdvel, fizeram-se algumas leis e propostas
o sentido de estender parte do lucto (normalmente per-
centuais infimos) para serem. distribuidos entre os traba-
|hadores.

O conceito de co-gestao é importante porque, atual-
mente, sejam emptesdrios como os préprios trabalhadores e
rambém organizacdes da sociedade civil 0 vém confundindo
com a chamada “autogestio”.

A autogestdo, no entanto, parte de um novo conceito:
A eliminagdo dos papéis de patrdo ¢ empregado, de traba-
Jhador ¢ de nio-trabalhador dirigente.

E, sem ddvida nenhuma, uma gestdo participativa, mas
muito mais que isso. Na verdade, a autogestio ocorre quan-
do um grupo de pessoas decide se constituir como em-
presdrios autbnomos e levam adiante uma iniciativa eco-
ndémica onde eles préprios so os que realizam a atividade
produtiva. Como funciona isso?

Vamos fazer uma comparagio® entre uma empresa co-
mum, que vocés conhecem muito bem e uma iniciativa
autogestiondria:

1. Na empresa capitalista, quem manda e viabiliza o que
deve ser feiro ¢ o dono, o patrio, o qual tem o poder deter-
minado pelo montante de capital que ele rem nas suas maos.

2. Na iniclativa autogestiondria quem manda e viabiliza o
que deve ser felto 30 as pessoas que também realizam a ativi-
dade produtiva. O exercicio do poder ¢ igualizado e vincula-
do ao direito de um voto por pessoa, independentemente do

capital investido.
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1. Na empresa capitalista, o dono (ou donos) detém todo
o capital mas conta principalmente com o trabalho dos
empregados, pagando saldrio.

2. Na iniciativa autogestiondria, o que pode ser arrendado
¢ apenas o capiral. Nao hd, em principio, arrendamento de
mio-de-obra. Os préprios associados sdo os que realizam a
atividade produtiva.

I. Na empresa capitalista, os empresdrios assumem os
riscos, na proporgio do seu capital investido, mas o ganho
(Jucro, ou sobra liquida) ¢ destinado apenas aos donos, em
propor¢ao ao capital investido.

2. Na iniciativa autogestiondriz, 0s associados sio respon-
sdveis pelos riscos solidatiamente, mas o ganho {ou sobra
liquida) ¢ destinado as préprias pessoas que realizam a ativi-
dade produtiva proporcionalmente ao seu trabalho ou entre-
ga de produgio, ou seja: proporcional as operagbes que o
associado tem com a iniciativa, beneficiando a todos os
envolvidos.

1. O modelo de estruturagio da empresa capitalista se
baseia no beneficio exclusivo, autodeterminacio e acumu-
lacdo de capital dos que investiram na mesma, mantendo os
trabalhadores em situagio de subordinagio, a partir do
critério de que cumprir as determinagbes ¢ obedecer € o
melhot caminho para o seu beneficio.

2. Na iniciativa autogestiondria, o que ocorre € a subordi-
nagio do capital ao beneficio de todos os que estao envolvi-
dos na atividade produtiva, garantindo a autodeterminagio
de sua participagio e com isso visando ao beneficio de todas
as pessoas que atuam produtivamente.

1. Naempresa capitalista, a propriedade dos meios de pro-
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dugdo ¢ privada para os derentores do capital na proporgio
de sua participagdo.

2. Na iniciativa autogestiondria, a propriedade dos meios
de produgio é condominial onde cada pessoa tem uma
parcela ideal dos mesmos.

]. A posse dos meios de produgio na empresa capitalista
¢ dos empregados (porque sio eles que trabalham com os
mesmos) e o conceito desenvolvido na atividade produtiva é
que 0 resultado deve ser obtido de forma coletiva, ou seja,
através da “cooperacio”: O capirtalista entra com a proprie-
dade dos meios de produgio ¢ os trabalhadores entram com
a mao-de-obra, mas beneficiando apenas o capitalista.

2. Na iniciativa autogestiondria, a posse dos meios de pro-
ducio é também coletiva, mas as pessoas envolvidas na ativi-
dade produtiva detém também a propriedade dos meios de
producio. A exploragio dos meios de produgao também ¢é
feita de forma coletiva com a diferenga que os resultados
beneficiam a todos os parricipantes.

O modelo mais préximo do que poderia ser uma iniciati-
va autogestiondria encontra-se na cooperativa de trabalho.
Nio a cooperativa de prestagio de servigos onde um grupo
de trabalhadotes associados contrata servicos com outras
empresas ou com terceiros, como ¢ o caso das cooperativas
de médicos (UNIMEDs), de taxistas. I muito menos as
chamadas “cooperativas de mio-de-obra” que de cooperati-
va nao tém nada, onde um intermedidric é o dono da ini-
Clativa e os “associados” sio, na verdade, seus trabalhadores.

O modelo de que estamos falando aproxima-se das Coo-
Perativas Comunitdrias de Trabalho e das chamadas

Cooperativas de Producio.
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1 - Cooperativas Comunitdrias de Trabalho

Nessas cooperativas, a propriedade e posse dos meios de
produgio sio totalmente coletivas. Seus produtos se desti-
nam mais a0 consumo interno, ndo excluindo, no entanto,
a comercializagio dos excedentes. Caractetizam-se ainda pe-
la busca do aprofundamento dos vinculos econémicos e
sociais entre todos 0s patticipantes, constiruindo-se em ver-
dadeiras comunidades. Sdo exemplos as “Communautés de
Travail” na Franca e os “Kibutzim” de Isracl. Nio existe, ao
que eu saiba atualmente, esse tipo de cooperativa no Brasil,
Parecem ter sido desse jeito alguns tipos de quilombos e as
experiéncias de Canudos e do Contestado.

2 - Cooperativas de Produgzo

Nessas cooperativas, os associados sao os seus donos, atra-
vés da propriedade individual do capital social. Eles também
retém a propriedade individual ou coletiva e a posse coletiva
dos meios de produgio (instalagbes, insumos etc.). Assumem
os riscos da atividade desenvolvida ¢ a participagio no mon-
tante do capital social estd muito relacionada com atividades
produtivas provenientes do uso da prépria mio-de-obra. E
que 530 os préprios associados os que trabalham no 4mbito
da cooperativa, desenvolvendo atividades produtivas conjun-
tamente. Foi este tipo de cooperativa que, praticamente, deu
inicio a0 movimento cooperativista francés, inspirado nas
idéias de dois dos seus maiores precursores: Philippe Buchez
e Louis Blanc. A férmula do seu funcionamento é muito sim-
ples, segundo o francés E. Thaller:

Alguns operdrios, chapeleiros, artesées, viram seus préprios
patroes. Eles pdem em sociedade o seu trabalho, elegem um ge-

rente responsdvel e repartem entre si os beneflcios.”™
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Sdo exemplos concretos as Coopératives ouvritres de pro-
duction da Franga; as Productive Societies da Inglaterra, as
Cooperativas de Mondragdén da Espanha. No Brasil, existem
alguns exemplos na drea urbana {com atividade industrial,
informdtica etc.) e as Cooperativas de produgio Agropecud-
ra (CPAs), vinculadas ao Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST).

Esse tipo de cooperativa é o modelo mais préximo de nds
do que seria uma cooperariva realmente autogestiondria.

Infelizmente, o conceito puro de modelo produtivo auto-
gestiondrio tem dificil aplicagdo no Brasil. Por nada, houve
perseguigbes contra os quilombos ¢ todas as demais iniciati-
vas da nossa histéria que adotaram modelos de gestdo igual-
itdria e participativa.

A nossa cultura e especificamente a nossa legislagio sio
muito conservadoras no que se refere 4 experiéncia de pro-
dugio coleriva. A cultura brasileira estd muito, ou quase
exclusivamente, baseada no principio da supremacia dos
direitos e da propriedade privada individuais sobre os direi-
tos da coletividade, E a legislacio especifica das atividades
econdmico-produtivas estd calcada na supremacia do capital
(haja vista os beneficios aos banqueiros nos dltimos anos) e,
no que se refere a relacdo capirtal e trabalho, o capital sempre
domina e quem trabalha, mesmo que tenha razio, apenas
obedece.

No caso especifico das iniciativas associativas, seja em re-
lacdo 45 sociedades civis sem fins lucrativos como em relacio
4 cooperativas, sempre que a produgdo fot realizada no
dmbiro da prépria iniciativa produtiva, de modo coletivo, os

direitos individuais se sobrepdem aos coletivos, instalando-
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se as condicbes da relagio de emprego e o reconhecimento
dos associados como empregados e nio como empresdrios
autdnomos numa relagio igualitdria.

O préprio MST vinha enfrentando diversos ptoblemas
em relagio aos processos que associados da cooperativa
moviam na Justiga do Trabalho pelo reconhecimento do vin-
culo empregaticio. E que, para a Justica do Trabalho, a rea-
lizagdo de atividades produtivas no dmbito de uma iniciati-
va econdmica sempte evidenciou-se como uma relagio con-
tratual individualizada entre o detentor do capital e o deten-
tor do trabalho (“Considera-se empregado roda pessoa flsica
que prestar servigos de natureza nio eventual a empregador, sob
dependéncia deste e mediante saldrio” . Artigo 3¢ da CLT).

Por causa disso, o préprio MST sugeriu o encaminha-
mento de um projeto de lei pata modificar a Consolidagio
das Leis dos Trabalho. Esse projero de lei foi aprovado na
Céimara ¢ no Senado ¢ se ttansformou em lei, passando a
ser o pardgrafo unico do acrigo 442 da CLI. A sua redacio
¢ a seguinte:

“Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, nio existe vinculo empregaticio entre ¢las ¢ os
seus associados, nem entre estes ¢ os tomadores de servicos

daquela.”

Com isso, a legislagio abriu uma brecha para a existéncia
de um tipo de cooperativa de produgio que poderia ser efe-
tivamente autogestiondria.

Ou seja:

Atualmente, com este pardgrafo na CLI, ¢ possivel exis-

tir uma iniciativa coletiva de trabalhadores reunidos num
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mesmo  estabelecimento, realizando atividade produtiva
para 0 comércio, sem que se estabelecam as condicoes das
relacoes de emprego.

Ou ainda:

Um grupo de trabalhadotes autdnomos pode produzic e
comercializar sem que haja necessidade de definit e estabele-
cer legalmente quem ¢ o pattdo e quem € o empregado.

Infelizmente, o referido pardgrafo abriu oportunidade de
fraudes contra os trabalhadores nos casos em que os mes-
mos continuam subordinados a atravessadores de mao-de-
obra (os chamados “gatos”), que constituem, irresponsavel-
mente e sem punicdo, cooperativas de fachada. Isso
motivou uma imensa mobilizagio de sctores mais progres-
sistas, surpreendentemente nio contta as fraudes, mas con-
tra 0 pardgrafo tnico do artigo 442 ¢ o mesmo estd prari-
camente sendo retirado da CLT (apenas depende de
votacdo no Scnado Federal). Isso ndo val terminar com as
violacbes dos diteitos dos trabalhadores, com certeza,
porque nao serd apenas uma lel que as evitard, mas sim a
organizagdo, a fora politica dos trabalhadores. Mas, com
certeza, terminard com a unica possibilidade que resta na
legislagdo de se poder constituir teais e necessdrias iniciati-

vas de produgio coletivas autogestiondrias.
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1 Doutor em Direiro

Constitucional.

Do ESTADO LIBERAL AO

ESTADO SOCIAL
(A EXCLUSAO E 0 EsTaD0O CONSTITUCIONAL)

José Luiz Quadros de Magalhdes'

Este final de século apresenta sérios desafios para a huma-
nidade. As questées, mais do que nunca, apresentam-se
em nivel global, e a solugdo dos graves problemas que
ameagam a estabilidade do planeta necessitam da construgzo
de um novo modelo de Estado, de sociedade e de economia.

O mundo, no final do século, assistiu & queda do “socialis-
mo real”, nos seus modelos europeus, finalizando uma cruel
guerra econdmica, na qual os Estados Unidos aparecem co-
mo vencedores momentineos, com a falsa declaragao do fim
das ideologias € com a expansio do modelo neoliberal, tra-
zendo desemprego, e promovendo uma acumulagdo e movi-
mentagio de capital jamais vista.

A década de 90 assistiu ao inicio do fim do projeto neoli-
beral, com um retorno esmagador da proposta socialista de-
mocratica na Eurcpa, que diz nio a uma economia que no
tenha uma finalidade social.

Fen6menos interessantes assaltam ¢ mundo. De repente os
alemies orientals, que promoveram uma revolu¢io pacifica
em nome da liberdade, percebern que esta também nic existe
do outro lade de muro. Recentes publicag@es, na Alemanha
unificada, ressaltam aspectos impensdvels na época da guerra

ideclégica de informagdes entre leste e ceste europeus. Um
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Jivto de Daniela Dahn? (Em Frente, em dire¢io oeste, sem
esquecer) traz para o debate algumas questdes. A autora afir-
ma que o principal capital dos alemdes do leste ¢ ustamente
o papel secunddrio do dinheiro”, sendo que no seu entendi-
mento a antiga Alemanha Oriental (socialista, ou por alguns
chamada de comunista), Aesaparecen quando nés comecdva-
mos @ gostar dela”. O livro denuncia o tratamento desigual
esrabelecido pela lei e pela prépria Constituigio, entre os
alemies do oeste e do leste. Em relagio 4 aposentadoria, por
exemplo, um soldado da Wehrmacht, mesmo tendo perten-
cido a SS nazista, tem o direito a uma aposentadoria normal
enquanto os funciondrios da antiga RDA tém seus proventos
reduzidos. As conclusées do livro sio compartilhadas por
grande parte dos alemies orientais. Setenta e cinco por cento
dos Ossis (alemaes do leste) afirmam que os cidaddos na
Alemanha unificada ndo sio iguais perante 4 lei, sendo que
estes se¢ acham mais humanos que os alemies do oeste.
Apenas trinta por cento dos Ossis acham que a democracia,
no modelc atual, ¢ o melhor regime.’
Para comemorar o sétimo aniversirio da unificagio alems,
a Volksbuhne de Berlim preparou um espetdculo intitulado
“A liberdade proveca pobreza” (Fresheir macht arm). Sobre o
espetdculo explica Frank Castorfs
“Eu acredito gue estdvamos [inalmente mais livres no sistema
do totalitarismo coletivo que na soctedade atual, onde a gnica
Co1sa que se percebe é um individualisimo que condena tudo o que
Dbarece de perto ou de longe ao coletivo. Hoje eu divia que nos sen-
timos supérfluos e nap livres”
O mundo hoje reage a expansio do fenémeno neoliberal.

Entretanto, as op¢bes nao sio claras. Os eleitorados inglés e
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francds recentemente disseram nio ac modelo de exclusdo, e
compete 3 esquerda, no poder em julho de 1997 em 12 dos
15 paises da Unido curopéia, apresentar respostas a um
Estado social em crise, por ser construido em uma economia
capitalista, hoje globalizada, excludente e concentrada. Hg
uma solugdo econdmica regional ou local num mundo eco-
nomicamente globalizado?

No terceiro mundo, no entanto, o neoliberalismo ¢ impos-
to pOr NOVOS AUTOIItarismos. Do modelo peruano comanda-
do por Fujimori, passando por Menen na Argentina, che-
gamos a modelos de autoritarismo extremamente sofistica-
dos, travestidos de uma capa de democracia, num regime
autoritdrio que se sustenta na fragilidade do Congresso, ¢ no
monopdlio dos meios de comunicagio social, trazendo um
perigoso regime autoritdrio, pois sustentam-se €m institui-
cBes que deveriam servir 3 democracia, fazendo a exclusao se
expandir em niveis alarmantes.

Para melhor compreensio da atual realidade torna-se
necessirio entendermos alguns fendmenos contempord-
neos, como a crise do Estado Social, o necliberalismo ¢ a

globaliza¢do.
Y ESTADO CONSTITUCIONAL

O FEstado Constitucional moderno compreende um pro-
cesso evolutivo que pode ser dividido em seis fases distintas e
ués tipos de Estado: o Esrado Libetal, o Estado Social e ©
Estado Socialista, representando os trés grandes tipos de
Estado que, entretanto, apresentan, cada um, uma enorme

vatiante, segundo o lugar ¢ a época.
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Importante observar que, ao dividitmos as fases evolutivas
dos Estados constitucionais, procuramos demonstrar esta
evolucio de maneira tedrica e ndo histérica. Desta forma,
embora cronologicamente estas fases evolutivas tenham se
sucedido na histdria, cada Estado vivenciard esta experiéncia
de maneira diversa, em épocas por vezes diferentes, com
intensidades diferenres sendo que nem todos experimentarao
todas as fases, e principalmente, haverd uma grande difetenca
na realizagio dos modelos constitucionais correspondentes a
cada tipo de Estado, segundo o grau de desenvolvimento eco-
némico de cada pais, além da sua realidade cultural.

Isto posto, podemos iniciar nossa evolugao do Estado
Constitucional moderno, com a Revolugdo norte-americana,
em 1776, a Constituicio da Federagio norte-americana de
1787 e o processo da Revolugio Francesa, a partir de 1789.
Neste momento, afirma-se o Estado Liberal, primeiro tipo de
Estado constitucional. Em linhas gerais este Estado caracte-
riza-se pela omissdo perante os problemas sociais e econdmi-
Cos, Nao consagrando direitos socials e econdmicos no seu
texto além da tegra bésica de nio intervengio no dominio
econdmico. Garantem, ainda, as Constitui¢des liberais, os
direitos individuais, entendidos estes como direitos que regu-
lam condutas individuais e protegem a esfera de interesses
individuais, contra o Estado, sendo o limite destes direitos o
direito do outro, e os direitos politicos. O contetido destes
direitos serd varidvel de Estado para Estado, assim como o
fratamento que estes direitos recebetdo serd diverso no tempo

€ no espago.

A primeira fase do Estado liberal caracteriza-se pela vitéria

da proposta econdmica liberal, aparecendo teoricamente os
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direitos individuais como grupo de direitos que se funda-
mentam na propriedade privada, principalmente na pro-
priedade privada dos meios de produgdo. O alicerce tedrico
da liberdade serd a propriedade, e os cidados serdo aqueles
que participam da ordem econdmica de forma produtiva. Os
direitos politicos, em sentido restrito, entendidos como direi-
tos de participar no poder do Estado, votando ¢ sendo vota-
dos, serdo apenas dos proprietdrios que tenbam acima de
renda anual, muitas vezes constitucionalmente prevista. As-
sim, o cidaddo serd apenas o proprietario.

Numa segunda fase, ocorre uma evolugio do conceito de
cidadania, resgatando-se a idéia da igualdade juridica, e
nio mais a propriedade privada, como o alicerce dos direi-
tos fundamentais. Fruto de lutas sociais e parlamentares,
que terdo em cada pafs pesos diferentes, conquista-se o
direito ao voto secreto, periédico e universal. Desaparece,
assim, a diferenciagio em tazzo do poder econdmico para
se ter acesso a0 voto, permanecendo, entretanto, em varios
pafses, a diferenciagio em tazio do sexo, que desaparecerd
em alguns casos apenas no século XX, e outras limiragdes
permanecerdo, como as que ainda hoje existemn, como a
idade ¢ escolaridade, por razées claras.

As regras do liberalismo, embora bem simples, ndo
Jevam ao que fora prometido pelos seus tedricos. O des-
cumprimento das regras pelos competidores levava a
economia do século XIX ao mesmo tempo a um processo
de crescimento jamais visto até entzo e a uma acumulagio
e concentragio de riquezas também incomuns. A concen-
tracdo de riquezas leva a elimira¢ao da livie-concorréncia

e livre-iniciativa, idéias basilares do liberalismo, ao mesmo
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tempo que acentuava a limites alarmantes a miséria e outras
formas emergentes de exclusio social, A tesposta inicial do
Estado liberal serd a de combater as Crescentes margina-
lidade, criminalidade ¢ revoltas sociais de trabalhadores
com a for¢a policial e com reformas utbanas, que permi-
tssem a policia controlar mais facilmente as revoltas so-
ciais. Entretanto, a organizacio internacional de traba-
lhadores e a existéncia, na segunda metade do século XIX,
de uma proposta cienrifica como alternativa ao Fstado lie
beral fazem com que a elite, que se afirmou com o mode-
lo econdmico construido nesre século, percebesse a neces-
sidade de gradativamenre incorportar reivindicacdes dos
trabalhadores e propostas dos socialistas, numa tenrariva
de atenuar as distotgdes sociais e econdmicas e acalmar a
tensio social.

Desta fotma, o Estado Liberal passa a admitir uma
sensfvel mudanga de postura perante as questdes socioe-
condmicas, passando a garantir determinados direiros
sociais como a limitagio da jornada de trabalbo, a tegu-
lamentagdo do trabalho do menot e a previdéncia social.
O Estado Alemio, recém-unificado, € um dos pioneiros
na legislagio social, enquanto a Austria elabora a sua le-
gislagio previdencidria e nos Estados Unidos, em 1890,
temos a lei Sherman, modelo de legislagio antitrusee,
visando combater a CONCentragao econdmica que provo-
ca a eliminacio da concorréncia e da livre-iniciativa.

Podemos caracterizar essa terceira fase como um momen-
t de transigio entre o Estado Liberal ¢ o Estado Social que
hasceria com a primeira guerra mundial. Embora, no final do

. . S ,
século XIX e inicio do século XX, as constituigdes liberais
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rmantivessern, ainda, a caracteristica de serem essencialmente
um teto politico, sem a previso de intervengio no dominig
econdmico e nas questdes sociais, a legislacio infraconstity-
cional incorpora essas mudangas, demonstrando a necessi-
dade de urgente mudanga de postura por parte do Estado.

Entretanto, a mudanga tardia de comportamento do Esta-
do ndo ¢ capaz de solucionar a grave crise que resulta na
primeira grande guerra (1914 1918), marco divisor de dguas
entre 0 Estado abstencionista e 0 novo Estado Social assis-
tencialista. Em 1917, no México, o mundo assiste & primeira
Constitui¢io Social, que, mantendo o nicleo libetal de direi-
tos individuais ¢ politicos, amplia o catdlogo de direitos fun-
damentais, acrescentando dois novos grupos de direitos: os
direitos sociais relativos ao trabalho, satide, educagio, pre-
vidéncia e os direitos econdmicos que marcam d postura
intervencionista do Estado que passa a regular a economia e
em alguns casos a exercer atividades econdmicas.

Embora cronologicamente a Constituicio Mexicana de
1917 tenha sido a primeira, a Constitui¢do matriz do consti-
tucionalismo social serd a de Weimar, Alemanha, em 1919.

E importante notar que as mudangas sociais, através de um
processo de democracia representativa, nio sio capazes de
oferecer respostas imediatas para o caos social e econdmico
em boa parte da Europa, especialmente Alemanha e Irdlia. Ao
mesmo tempo, a revolugdo bolchevique na Rassia e a ime-
diata expansao do recém-criado Estado socialista ao vasto im-
pério czarista, formando a Unido Soviética, representava uma
séria ameaga aos interesses do capital no restante da Europa.
O Estado socialista que surgiu também em 1917, na Russia,

ao contrario do Fstado social-liberal no modelo alemio e me-
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xicano, representava uma ruptura com o modelo de econo-
mia e de sociedade capitalistas, e com os valores liberajs.

Podemos dizer que o Estado social-liberal significou uma
necessdria mudanca do Estado Liberal cldssico para, de algu-
ma forma, preservar a idéia de uma economia capitalista livre,
onde, a custa do ndo-intervencionismo Estatal se preservasse
a concorréncia e a livre-iniciativa. Em outras palavras, o libe-
ralismo muda e o capitalismo liberal passa a ter uma preocu-
pagao social para preservar uma importante parcela do nticleo
do pensamento liberal.

Nio hd uma justificativa geral aplicivel a todos os
Estados que passaram por este processo, mas, em geral, a
mudanga de comportamento do FEstado perante as
questdes sociais e ccondmicas terd, em menor oUu maior
grau, como motvagio, a pressio dos trabalhadores e dos
movimentos sociais ¢ das internacionais soclalistas; a
pressdo dos liberais pela necessidade de se preservar a con-
corréncia comprometida pela concentracio econdmica; a
grave crise social, e a amcagé soctalista, vindo, de certa
forma, o intervencionismo estatal, evitar a continuidade do
processo de concentracio, mas, 20 mesmo tempo, preser-
var o modelo de reparticio econdmica de riquezas, e, por-
@anto, privilégios econdmicos, construidos durante o sécu-
lo XIX.

Desta forma, com o Estado socialista batendo is portas
de boa parte dos estados europeus e com a incapacidade de
modelo social-liberal responder de maneira urgente a crise
social e econdmica, 0 mundo assiste a0 nascimento e cresci-

Mento dos movimentos nacionalistas na Europa, Asia e

América.
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Nio se pode dizer que o fascismo, assim como 0 nazismo,
surgem como uma forma de se evitar o crescimento do socia-
lismo na Europa, mas, sem divida, a sua ascensdo definitiva
terd um fundamental empurrio do grande capital nacional
na Italia, Alemanha e outros paises, evitando com isto que a
revolugio socialista se expandisse e com isto comprometesse
interesses deste capital. No livro de Leandro Konder, Intro-
dugito ao Fascismo, 0 autor, com clareza, demonstra as razdes
pelas quais o grande capital alemio e italiano percebem nos
movimentos ultranacionalistas uma forga capaz de compro-
meter o Mmovimento comunista nestes paises € 0s financiam.

Qs fascismos europeus, assim como o nazismo, tém em co-
mum um discurso social, a pritica de uma economia dirigi-
da voltada para a industria bélica, a violéncia, sendo um mo-
vimento antidemocritico, anti-socialista, antiliberal, antico-
munista, anti-operariado, ultranacionalista e, especialmente
no caso alemio, anti-semita.

A capacidade do fascismo e do nazismo de reverterem a
penetragio do movimento socialista reside na sua forte base
cultural na qual se funda o discurso social nacionalista.
Resgatando o elemento por sobre o qual se constréi o senti-
mento de pertinéncia a um estado nacional, como o passado
histérico comum, valores comuns, idioma comum e projeto
politico comum, o fascismo, nas suas variadas formas, busca
construir a unidade nacional contra o estrangeiro queé
oprime, que ¢ inferior, que impede o desenvolvimento livre
da nacio, possibiliando, com isto, oferecer uma alternativa
muito mais préxima da realidade do povo, pois ¢ uma alter-
nativa nacional capaz de desmobilizar a proposta interna-

cionalista e nova de luta de classes, presente no socialismo.
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Contra o internacionalismo socialista, construfdo a partir do
objetivo comum de todos os trabalhadores, para eliminar o
capital opressor, nada melhor que o discurso social naciona-
Jista contra o opressor estrangeiro. Note-se que a proposta
fascista terd um forte apelo na Furopa, pois funda-se em va-
lores culturais fortemente enraizados podendo facilmente
desmobilizar o internacionalismo que procuta, ainda, cons-
cruir uma solidariedade e uma unidade com bases multina-
cionais.

Com forga para barrar a expansdo da revolugio socialista,
o fascismo (e 0 nazismo) serd a alternativa para o grande ca-
pital nacional que financiard a sua ascensdo ao poder em
vérios estados europeus, ¢ de maneira mais profunda na
Alemanha e na Itdlia.

O Estado Social fascista — produto dos interesses do grande
capital nacional e da crise social econdmica que se abateu
sobre alguns paises europeus — serd responsdvel pelo maior
conflito milirar da histéria da humanidade, e apés a Segunda
Guerra mundial, com a derrota militar da Alemanha, Irdlia e
Japdo, o mundo terd duas novas poténcias, sendo construido,
a partir de entao, um mundo bipolar e a guerra fria, até 1989,
Importante notar que entre tantas derrotas, principalmente a
da humanidade, os vencedores sio aqueles que tem suas
reivindicagoes atendidas. Basta, para isto, lembrarmos de que
entre as sete grandes economias do mundo encontram-se
Alemanha, Trdlia e Japao. O povo ¢ os exércitos destes pafses
foram derrotados, mas o grande capital que financiou a alu-
cinagdo fascista fol vitorioso, mais uma vez.

O perfodo pds-guerra traz o renascimento do Estado Social

assim como a expansio do Estado Socialista. Enquanto o
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Estado Socialista representa uma ruptura com a economia
liberal € o capitalismo, o Estado Social representa um novo
paradigma sem, entretanto, existir uma ruptura com o capi-
talismo liberal. As constituigdes socialistas consagram uma
economia socialista, garantindo a propriedade coletiva e
estatal e abolindo a propriedade privada dos meios de pro-
ducdo. H4 uma clara énfase aos direitos econdmicos e sociais
e uma proposital limitagao dos direitos individuais, pois o
exercicio destes direitos no Estado socialista estd condiciona-
do 4 evolucio do Estado e da sociedade socialista, que devem
ser capazes de educar e preparar o cidaddo a viver no futuro
em uma sociedade completamente livre, onde ndo haja
Estado, poder ou hierarquia: a sociedade comunista.

Por esta caracteristica do Estado socialista no podemos
classificd-lo simplesmente como uma espécie de Estado So-
cial. Sua evolucio se destaca da linha evolutiva que tracamos
neste trabalho, pois rompe com a economia capitalista.

Retornando a nossa linha evolutiva que parte do Estado
liberal, temos, no pés-guerra a retomada do que podemos
chamar de uma quarta fase evolutiva ¢ teérica do Estado
Constitucional. Esta quarta fase, que tinha sido bruscamente
interrompida com os anos violentos do fascismo e do nazis-
mo, retorna, agora, com muito mais forca, sendo que os
Estados da Europa ocidental experimentam a implementagao
eficaz do Estado de bem-estar social, o que, embora os Es-
tados de economia periférica tenham adotado constituicdes
soclals, ndo ocorre de maneira completa na América Latina,
Asia e Africa.

Este Estado Social-Liberal é marcado por um assistencia-

lismo e clientelismo tipico deste novo liberalismo social. O
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Estado deixa a postura abstencionista, onde nio tinha ne-
nhuma preocupacio social € econdmica, e passa a intervir no
dominio econdmico, regulando, e, em alguns casos, exercen-
do atividade econdmica, passando a assistir a clientela per-
manente do Estado, ou seja, os excluidos do sistema social e
econbmico necessdrios A existéncia do sistema capitalista. O
pleno emprego ¢, nesse estdgio do desenvolvimento do capi-
talismo, uma condicdo inexistente. O niimero de desempre-
gados iria apontar a forca dos sindicatos e possibilidade de
ptessao sobre os interesses do capital. Quanto mais emprego,
mais fortes os sindicatos. As politicas de emprego, além de
politicas de pregos (controle da inflagio) mantém os sindi-
catos sob controle do capital ¢ do Estado. Cria-se o desem-
prego para enfraquecer os sindicatos, assim como aumenta-se
a inflagdo para reduzir saldrios, mantendo as reivindicagdes
salariais em niveis ndo-ameagadores aos lucros crescentes.

As constituicbes sociais elevam os direitos sociais e
econdmicos ao nivel de norma fundamental, havende uma
ampliagio do leque de direitos fundamentais, somando-
se estes ao nicleo liberal de direitos individuais e politi-
cos. Entretanto, a leitura oferecida a estes direiros ¢ ainda
numa perspectiva liberal. Os direitos individuais ainda
sdo vistos como direitos contra o Estado e a liberdade
fundamental existe, se 0 Estado nZo intervém no livre es-
paco de escolha individual. Os direitos individuais e po-
liticos s3o direitos de implementagio imediata e os diretos
socials e econdmicos aparecemn COmMo NOrmas programati-
cas, de implementacio gradual ¢ quando necessdrio. Os
grupos de direitos fundamentais sio vistos de forma es-

tanque. [sto faz com que a democracia, por exemplo, seja
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vista apenas como simples exercicio do direito de votar e
de ser votado do cidadio.

A Europa pés-guerra encontra-se destruida e, para os inte-
resses da economia capirtalista liberal, ameagada pela expansao
da influéncia soviética. Os Estados Unidos da América, nova
grande poténcia global, manterdo nos paises sob sua influén-
cia os seus interesses através de métodos diferenres. Enquanto
o terceiro mundo, de economias periféricas, recebe constitui-
gbes socials mas governos autoritdrios ou ditaduras militares,
que sejam capazes de manter o ideal comunista distante, 2
Europa ocidental, aliada dos EUA, receberd apoio para reer-
guer sua economnia e construir, de forma efetiva, o modelo de
Estado de bem-estar social.

Onde podemos afirmar que este modelo de Estado existiu
ou ainda existe de forma efetiva, serd na Europa. Nas econo-
mias periféricas o Estado social funcionard de forma imper-
feita ou incompleta.

A implementagao efetiva dos direitos sociais e econdmi-
cos, em boa parte da Europa Ocidental, traz consigo o
germe da nova fase democrdtica do Estado Social e a supe-
ragdo da visio liberal dos grupos de direitos fundamentais.
O oferecimento, neste primeiro momento, de direitos soci-
ais como satde publica e educagio publica oferecerd a po-
pulagio os mecanismos para se formar, informar e daf se
otganizar, exigindo, agora, a sua inclusio no sistema eco-
noémico e social, pressionando o Estado a efetivar politicas
econdmicas que venham gerar empregos e saldtios justos.
Esta combinagio de fatores transformard o Estado social,
que de uma perspectiva clientelista, de manutencio da

exclusio social, transforma-se em um Estado Social inclu-
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dente, pressionado pela populagio cada vez mais organi-
zada e informada.

Do ponto de vista tedrico, isto representa a consagragao da
tese da indivisibilidade dos direitos fundamentais, nesta 5¢
fase evolutiva do Estado. Em outras palavras, a liberdade nao
existe a partir da simples omissao do Estado perante os direi-
tos individuais, mas existe a partir da atuagio do Estado ofe-
recendo 0s meios para que os individuos sejam livres. Desta
forma, a liberdade de expressao nao existe apenas porque o
Estado nio censura a palavra ou a lmprensa, mas porque 0s
individuos tém acesso 4 educagio que lhes oferece o meio
para formar a sua consciéncia filos6fica, politica e religiosa de
maneira livre, ¢ expressd-la. O direito & vida deixa de ser um
direito & manutencio do organismo bioldgico funcionando,
porque o Estado ndo o extingue, mas, sim, o direito 2 satide,
4 educagio, a0 meio ambiente, ao trabalho, a justa remune-
ragio etc. Em outras palavras, os direitos individuais, para
existirem, para que o individuo seja livre, €m que ter acesso
a direitos sociais como sadde, educagio, e direitos econdmi-
cos como trabalho e justa remuneracio. A democracia nio
resume-se no ato de votar, mas na possibilidade de partici-
pagdo constante nos destinos do Estado, da sociedade e da
economia de uma populagio que ¢ livre, porque tem acesso
20s direitos socials e econdmicos.

O cidaddo nido ¢ mais apenas o que vota, mas, Sim, 6 que
vota, que se informa, que se educa, que come, que mota, que
veste, que trabalha e que tem dignidade.

Este Estado Social europeu includente nccessita de cresci-
mento econdmico que he garanta, wmbém, crescente arre-

cadagao tributdria para que possa arcar com os servicos publi-
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cos de qualidade e politicas econémicas includentes, o que faz
diminuir a demanda social b4sica, pois diminui a exclusio,
podendo, entdo, cada vez mais sofisticar a assisténcia 4 popu-
lagdo e ainda poupar para promover a recuperacio econdmi-

ca nos perfodos de crises ciclicas e passageiras do capitalismo,
AS RAIZES DA CRISE DO ESTADO SOCIAL

Enquanto hd crescimento econdmico e alta arrecadacio
tributdria, o Estado Social pode sofisticar-se, com servicos
publicos cada vez melhores. A educagio ¢ inteiramente pabli-
ca ¢ gratuita, assim como a assisténcia médica de qualidade,
em vdrios estados europeus. Entretanto, a capacidade do Es-
tado de resistir a crises tem limires de intensidade e duracio,
€ poucos contavam com a crise profunda da década de 70.

Com a crise econdmica hd uma diminui¢ao da arrecadacio
tributdria. Para isto o Estado Social estava preparado, pois
vinha trabalhando com a idéia de superdvit e déficit orca-
mentirio. Poupar, nos mementos de crescimento, e investir
para recuperar a economia, nos momentos de crise. Fn-
tretanto, a crise profunda diminui a capacidade do Estado de
responder A crescente demanda social, estando mais fragil,
justamente no momento em que € mais requisirado.

Este € o momento de penetracio da proposta neoliberal, ji
presente como uma critica ao Estado Social, desde o pés-
guerra. Os neoliberais apresentam uma solucio para a crise
que o Estado Social, naquele momento, nio era capaz de
supetar. Entretanto, para supetd-la, era necessério criar-se as
condi¢Bes para acumulagao e expansio do capital, com a pos-

terior criagéo de riquezas e empregos.
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Para que o capital se expandisse, era necessdrio que o esta-
do criasse as seguintes situagbes ideais:

1 - Diminui¢io do Estado com processos de privatizacao,
permitindo que o setor privado pudesse atuar naqueles
setores onde o Estado era concorrente ou tnico ator.

2 - Com a diminuigao do Estado, inclusive nas suas pres-
tagoes sociais fundamentais, ¢ possivel a diminuicdo ou elimi-
nacio dos tributos do capital, deixando que a classe assalaria-
da arque com o que subsiste dos servigos piblicos (os dados
do perfodo Reagan nos EUA ilustram esta afirmativa).

3 - Enfraquecimenrto dos sindicatos para que nio haja
pressio eficiente sobre o valor do trabalho, ameagando os
lucros crescenres.

4 - Para enfraquecer os sindicatos sdo necessdrias poli-
ticas econdmicas de geragio do desemprego, com a substi-
tuigdo gradual do trabalho humano pela automagio (o
capital tem investimento maci¢o em servigos e bens so-
fisticados para ampliagio dos lucros aumentando o con-
sumo serm aumentar os consumidores, petmitindo, assim,
também, a geragio do desemprego, o que pode parecer
incompativel).

5 - Com o enfraquecimento dos sindicatos, a diminui-
¢ao dos saldrios em determinada drea de produgio. (Os sa-
lirios perdem seu valor real com uma inflagdo controlada,
que permita a sua diminuigio sem afetar o setor produtivo,
em outras palavras, inflagao existente, mas sob controle).

6 - Com o enfraquecimento dos sindicaros, a diminui-
¢ao dos direitos sociais, especialmente os direitos constitu-
cionais do trabalhador, o que significa um retorno a catac-

teristicas da terceira fase evolutiva do Estado.
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Nas economias periféricas, onde o Estado Social é muito
mais frgil, este processo ocorre com maior velocidade e
profundidade, trazendo um novo ¢ importante dado neste
processo: o capital globalizado comeca a se deslocar com
enorme facilidade a procura de Estados que lhe oferegam
melhores condi¢des para expansdo dos seus lucros. Ao con-
trdrio do Estado social fascista, onde o grande capital se
tornou nacional para defender seus interesses, agora, o
grande capital é apdurida, nio tendo nenhum compromis-
so com o Estado nacional que se enfraquece cada vez mais
diante da impossibilidade de controlar a economia e o po-
der econdmico privado.

Esre fato faz com que ocorra uma migragio do investi-
mento, principalmente da Europa, onde o Estado, por
exigéneia de uma populagio informada e organizada, €
ainda grande e caro para estados do terceiro mundo.
Talvez, este seja um golpe fatal no Estado Social. Nio
podendo ignorar a globalizagio da economia, os governos
europeus conservadores, e mesmo os de tendéncia social-
democrata, procuram, de certa forma, estabelecer as con-
digbes exigidas pelo capiral.

Recentemente, a populagio européia disse nao ao neoli-
beralismo, quando colocou no poder os socialistas ¢ traba-
lhistas em grande parte dos Estados. Resta saber sobre a pos-
sibilidade de se construir uma alternativa econdmica capaz de
manter a seguranga social com crescimento econémico e ge-
ragio de emprego. Se isto ndo ocorrer, 0 que vem a seguir j4
foi anunciado: com a crise do Estado Social e Democritico
de direito, a inviabilidade de uma solugao socialista, o fim do

jiberalismo ¢ a farsa da solugdo neoliberal, os europeus anun-
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ciam o neofascismo, forca patlamentar importante, hoje, na
Noruega e Austria e conquistando espago na Alemanha,

Franga e em quase toda Europa central e oriental ?
A GLOBALIZAGAO

O que € a globalizagdo? Para responder a esta pergunta
vamos consultar os mais recentes estudos sobre a quesrio.

Para Jean Luc Ferrandérry a globalizagio ¢ um conceito
que apareceu no meio dos anos 1980 nas escolas de negé-
Clos norte-americanas e na imprensa anglo-saxa. Esta
expressio designa um movimento complexo de abertura de
fronteiras econémicas ¢ de desregulamentagio, que permi-
te as atividades econdmicas capitalistas estenderem seu
campo de agio ao conjunto do planeta. O aparecimento de
instrumentos de rtelecomunicagio extremamente efi-
cientes permitiu a viabilidade deste conceito, reduzindo
as distdncias a nada. O fim do bloco soviérico ¢ o apa-
rente triunfo planetirio do modelo neoliberal, no inicio
dos anos 1990, parecem dar a esta no¢io uma validade
histérica. Na Franga, foi escolhido o nome mundializacio
para substiruir globalizagio, que insiste, particularmente,
sobre a dimensao geogrifica e tentacular, sem esquecer o
sentido original.®

Podemos entao dizet que a globalizagio tem sua origem
na literatura destinada as firmas multinacionais, designan-
do, inicialmente, um fenémeno limitado a uma mundial-
izagio da demanda se enriquecendo com o tempo até o
ponto de ser identificado arualmente a uma nova fase da

cconomia mundial.
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Nao h4, entretanto, uniformidade na conceituacio do
termo podendo-se encontrar quatro significados distintos,
mas semelhantes:

1 -"Théodore Levitt propae este tetmo para designar a con-
vergéncia de mercados no mundo inteiro. Globalizacio e tec-
nologia setdo os dois principais fatores que fazem as relacges
internacionais. Em conseqiiéncia, a sociedade global opera
com constancia ¢ tesolu¢do, com custos relativamente baixos,
como se o mundo inteiro (ou as principais regides) consti-
tufsse uma entidade dnica; ela vende a mesma coisa, da
mesma maneira, em todos os lugares [Levitt, Theodore. “The
Globalization of Markets”, Harvard Bussiness Review
Harvard, Maio-Jurho, 1983]. Neste sentido, a globalizacio
dos mercados se opde 4 visdo anterior de um ciclo de pro-
dugao que consistia na venda a0 pafses menos avancados os
produtos que ficaram obsoletos nos paises mais ricos. O
rermo se aplica mais 4 gestdo das multinacionais e diz respeito
exclusivamente as trocas internacionais.”

2 - Em 1990, esta nogio € estendida por Kenichi Ohnyae
a0 conjunto da cadeia de criagio do valor {pesquisa-desen-
volvimento [P-D], engenharia, produgio, mercado, servigos
e finangas). Se num primeiro momento uma firma exporta a
partir de sua base nacional, ela estabelece, em seguida, servi-
cos de vendas no estrangeiro, depois produzidos na localidade
¢ ulteriormente ainda estabelece wma medida completa da
cadeia de valor na sua filial. Este processo converge em
diregio a uma quinta etapa: a integragio global, uma vez que
as firmas que pertencem a um mesmo grupo conduzem o seu
P-D, financiam seus investimentos e recrutam pessoal em

escala mundial. Desta forma, globalizagio designa ainda uma
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forma de gestdo, totalmente integrada em escala mundial da
grande firma multinacional ®

3 - Desde que estas multinacionais representarmn uma
fracao importante da produgio mundial, os diversos
espagos nacionais se enconttam obrigados a se ajustarem as
suas exigéncias pelo fato da excrema mobilidade que elas se
beneficiam hoje (comércio, investimento, finangas e P-D).
Desta forma, a globalizagio significa, entdo, o processo
através do qual as empresas, as mais internacionalizadas,
tentam tedefinir a seu proveito as regras do jogo antes im-
postas pelos Estados-Nago. Nesta conceitua¢io, deixamos
o dominio da gestdo interna das firmas para abordamos a
questio da arquitetura do sistema internacional. Passamos
da micro para a macro economia, das regras da boa gestao
da economia privada para o estabelecimento de politicas
econdmicas e a constru¢ao ou tedefini¢do das instituicoes
nacionais. Esta nog¢do evoca muito mais o processo em
curso do que um estado final do tegime internacional que
substituird aquele de Bretton-Woods. Constantemente, al-
guns sublinham o cardter ltreversivel das tendéncias em
curso frente a impoténcia das politicas tradicionais dos go-
vernos diante das estratégias das grandes firmas.

4 - Finalmente, a globalizacao pode significar uma nova
configuragio que marca a ruptura em relagio s etapas prece-
dentes da economia internacional. Anres a economia era
internacional, pols sua evolugio eta determinada pela inte-
racao de processos operacionais essencialmente no nivel dos
Estados-Nagao. No perfodo contemporineo, vemos emergic
uma economia globalizada na qual as economias nacionais

serdo decompostas ¢ postetiotmente reatticuladas no seio de
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um sistemna de transagdes e de processos que operam direta-
mente no nivel internacional. Esta definicio ¢ a mais geral e
sistemdtica. De uma parte, os Estados-Nacdo, e, por conse-
qiiéncia os governos nacionais, perdem toda a capacidade de
influenciar as evolugoes econdémicas nacionais, a0 ponto de as
instituigoes centralizadas herdadas do pds-guerra deverem
ceder lugar a entidades regionais ou urbanas, ponto de apoio
necessdrio da rede tecida pelas multinacionais. De outro lado,
os territérios submetidos a este novo modelo ficam forte-
mente interdependentes a ponto de manifestar evolucges sin-
cronizadas, por vezes idénticas mas, em todo caso, em via de
homogeinizagio. Adeus, portanto, ao compromisso politico

nacional e a nogio de conjuntura Jocal.
ALTERNATIVA

Adeus a0 compromisso nacional e 4 nogo de conjuntura
local?

Olivier Dolfus afirma:

“A mundializagdo ndo suprimiu as atividades locais, de
proximidade: como aquelas do cabeleireiro ou da escola
maternal. Alguns processos locais nio tém influéncia e seus
efeitos sobre o lugar se apagam tdpido (a fumaga de uma
chaminé). Mais adicionados na escala global, produzem
tendmenos de uma natureza diversa que intervém em
nivels espacials € temporais, sem uma medida comuim com
os fluxos modestos originais. Desta forma, nada serd mais
falso que pensar que do local a0 global, os fendmenos se
repetem um dentro do outro como as bonecas russas.

Praticamente, a cada nivel, eles mudam de valor, senao de
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natureza ou de sentido: alguns se somam, outros se multi-

plicam ¢ outros se anulam”.?

Por tudo que estudamos até aqui percebemos que per-
manece uma grande interrogagio: para onde ir? O neo-
liberalismo nao é capaz de responder s necessidades de tra-
balho e bem-estar social da populagio mundial, o socialis-
mo real estd ameagado de desaparecimento, assim como, hd
muito, o liberalismo cldssico morreu para nio mais voltar, e
o Estado Social estd em crise de dificil solu¢do, pois mer-
gulhado num mundo globalizado. Para onde ir?

A resposta estd na construgio da sexta fase de evolugio do
Estado, uma alternativa de uma democracia participativa
que deve ser construida em nivel local, na cidade, espaco da
cidadania, encontrando um novo papel para o Estado e para
a Constituigio.*

Todos os trés tipos de estados que estudamos aqui, nas
suas variadas formas ¢ nas distintas fases de evolugao,
tém um ponto fundamenral em comum: todos estabele-
cem na Constituigio um modelo de sociedade ¢ de
economia. Seja o modelo liberal, cuja regra bésica € a
nio-intervenc¢io do dominio econdmico numa sociedade
que tem como valor principal o individualismo e a pro-
priedade privada, seja no Estado Socialista que tem
Constituigdes que esrabelecem uma economia ¢ uma
sociedade socialista, com fundamentos e valores coleti-
vos, até o Estado Social, modelo de Constitui¢io ecléti-
ca na qual convivemn lado a lado os principios dos tipos
de Estados ortodoxos socialista e liberal, invatiavelmente

as Constituigdes, a partir do século XVIII, estabelecem
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um modelo de Esrado, sociedade ¢ economia que deve
ser obrigaroriamente seguido por todos os cidaddos. Os
que nio seguem ¢ modelo posto sio os excluidos, os mi-
serdveis, os loucos e os presos, marginais do sistema.

O papel do Direito da Constitui¢io é o de estabelecer as
margens, os limites desta sociedade e, embora estes limites
sejam cada vez mais largos, eles continuam a existir, como
requisito e mesmo, razao de ser do Estado.

Desta forma, o Estado tem como finalidade importante
a funcdo de reagir e conservar. Conservar o modelo de
sociedade e reagir com sua for¢a a qualquer tentativa de
mudanga fora das permitidas pelo modelo posto. Mesmo
com o atual enfraquecimento do Estado nacional, este
ainda ¢ importante dentro do sistema globalizado para rea-
gir a qualquer tentativa de mudanca fora dos limites esta-
belecidos, agora, pelo grande capiral globalizado, conser-
vando, desta forma, o modelo existente e seus interesses e
sistema de privilégios.

No lugar deste Estado reaciondrio, nas suas formas li-
beral, socialista, social-liberal, social-fascista ¢ neoliberal
devemos propor um Estado democritico onde a Cons-
tituicio nacional garanta os processos democriticos de
constante mudanga da sociedade, com respeito aos direi-
tos humanos universais nio-culturais, deixando que cada
municipio estabeleca, na sua constituicio, de forma livre
e democrdtica, o seu préprio modelo de sociedade, de
economia, de reparti¢io de riquezas, e de convivio social,
desde que respeitados os processos democriticos da Cons-
titui¢do nacional e que sejam respeitados os principios

universais de direitos humanos.
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T ae

i, S i :

O caminho em direcdo ao novo poder das cidades, o
podet local, hoje ¢ sentido de maneira inequivoca em
todo o mundo. Os mecanismos, principios, modificagdes
estruturais na administracio municipal sio estudados no
nosso livro Poder Municipal: paradigmas para o Estado
Constitucional brasileiro, para o qual remetemos o leitor

para compreensio da alternativa democritica proposta.

[95]
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Neste n° 285 dos Cadernos de Educacao Popular, a
Nova assume a responsabilidade de trazer ao conhe-
cimento de seus leitores as exposicoes apresenta-
das por divers@s especialistas sobre o tema "O
Catador e o Mundo do Trabalho', durante o I
Encontro Nacional de Catadores de Papel e Material
Reaproveitavel, realizado em Belo Horizonte.

Junto com o Forum Nacional de Estudos sobre
Populacao de Rua, do qual a Nova faz parté, conside-
ramos pertinente e muito significativa a presente
publicacao dadas a qualidade do material produzi-
do e a centralidade da questao do trabalho no
mundo contemporaneo.
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