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RESUMO

O presente trabalho estuda o Movimento de Bairros no Muni-
cipio de Nova Iguagu, o MAB, entre 1974 e 1992.

Ao recuperar a histéria desse movimento a preocupagdao é&
analisar e compreender o processo politico-educativo e educa-
tivo-politico e as relagdes de poder nele estabelecidas: a re-
lagdo diregdo(vanguarda)-base-massa, analisar este Movimento na
sua constituigdo, em seu processo e em seus descaminhos de ges-
tdo da contra-hegemonia popular.

-0 primeiro e segundo capitulos enfatizam a histéria do Mo-
vimento, enquanto processo politico-educativo e educativo-poli-
tico contra-hegeménico entre 1974 e 1992. Busca-se reconstituir
neles a génese do Movimento e da sua "crise de identidade".

O terceiro capitulo busca explicitar um conjunto de ques-
tdoes relativas as relagdes de poder intra-Movimento (diregdo-
base-massa) e ao carater politico-educativo e educativo-politi-
co neste/deste Movimento no seu processo de construgdao da con-
tra-hegemonia popular.

Conclui-se o trabalho apontando alguns ensinamentos a par-
tir da praxis neste e deste Movimento e indicando alguns pres-
supostos para que a praxis politico¥educativa e educativo-poli-

tica nos Movimentos Sociais seja verdadeiramente democratica.



Dans ce travail nous étudions le Mouvement des
Associations de Quartiers de la municipalité de Nova Iguagu
(MAB) entre 1974 et 1992.

En cherchant a refaire l'histoire de ce mouvement, notre
préoccupation est d'analyser et donc de mieux comprendre 1le
processus politico-é&ducatif et  é&ducatif-politico et 1les
relations de pouvoir: 1la relation entre 1la direction du
mouvement, sa base et 1la masse. Nous analysons comment ce
mouvement s'est constitué et comment il a cherché son chemin
pour se présenter comme contre-hégémonie populaire.

Le premier et le deuxiéme chapitres mettent en 1lumiére
l1'histoire du mouvement comme processus politico-éducatif et
éducatif-politico contre-hégémonique, entre 1974 et 1992. Nous
cherchons alors & reconstituer la genése du mouvement et sa
"crise d'identité".

Le troisiéme chapitre cherche a expliciter un ensemble de
questions relatives aux relations de pouvoir & L'intérieur du
mouvement (direction-base-masse) ainsi que son caractére
politico~-éducatif et éducatif-politico dans 1le processus -de
construction de la contre-hégémonie populaire.

Dans notre conclusion nous tirons quelques enseignements a
partir de la Praxis de ce mouvement et nous indiquons quelques
pistes pour une pratique vraement démocratique du

politico-éducatif et éducatif-politico des mouvements sociaux.
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INTRODUGAO

Historicamente, em particular no Brasil, tem se notado nos
movimentos populares, sindicais e partidiarios de projeto socia-
lista, um distanciamento entre vanguarda-base-massa trabalhado-
ra, popular, que se traduz na falta de mobilizagdo das massas,
no discurso sem ressondncia, no indiferentismo das massas, que
se tornam ausentes.

Apesar de estudos que denunciam essa situagdo de distan-
ciamento, esse descolamento, por parte da vanguarda frente  ao
concreto das massas, os Movimentos sociais se ressentem da fal-
ta de estudos que busquem o como, o porqué e o0 dque acontece
nessa relagdo para que se dé e se mantenha esse distanciamento.

Este estudo, no seu limite de dissertacdo de Mestrado, de-
fronta-se certamente com uma questdo das mais polémicas da.luta
popular pela hegemonia social, por uma sociedade alternativa.
Historicamente poucos estudiosos ousaram enfrentar esta questao
para tentar compreendé-la e buscar caminhos para sua supéragéo.
Marx, em "A ideologia Alemd™, criticando o socialismo idealista
burgués, e Gramsci sdo excegdes. Anteriormente, ao tratar desta
questdo, as andlises se ativeram muito ao nivel geral, idealis-
ta, com pouca vinculagdo ao concreto, ao real.

Situando-se no rumo da superacdo dessas generalizagbes re-
ducionistas anteriores, este estudo busca resgatar, de forma
sistematica e exemplar, a memdria de um Movimento Social real,
concreto, o Movimento de Amigos de Bairros de Nova Iguacu
(MAB) , Movimento Social Urbano com expressdo significativa no

Estado do Rio de Janeiro entre as décadas de 70 e 80 (1).

O estudo do MAB, entre 1974 e 1992, reveste-se de uma im—

portdncia impar para descortinar o caminho da construgdo da



contra-hegemonia popular. A soma das forgas democraticas (es-
querda) e da Igreja Popular num objetivo comum é o principal
fator responsdvel pelo surgimento e pelo dindmico crescimento
desse movimento social urbano naquele periodo.

Depois de 1974, os esforg¢os limitados e dispersos da popu-
lagdo para obter melhores servigos urbanos foram gradualmente
‘transformados num dos movimentos mais conhecidos e melhor orga-
nizados no Estado do Rio de Janeiro. A Igreja Catélica desempe-

nhou um papel relevante nesse desenvolvimento (cf. SCOTT, 1988:

. 208).

O caso de Nova Igquagu também & interessante porque mostra
- a incapacidade, do Movimento de Bairros e suas liderangas de
responder aos desafios politicos advindos das mudangas conjun-
turais. No caso, as conjunturas da Abertura Politica, da "Nova
‘Reptiblica™ e do "Neo-liberalismo" collorido: questdo do proces-
. 8o politico-educativo e do processo educativo-politico. Final-
mente, no caso de Nova Iguagu, & possivel detectar alguns dile-
mas que se ddao na relagdo direcgao(vanguarda)-base-massa-em bus-
ca da hegemonia popular.

Apresgatar a histéria deste Movimento, buscando ndo fazer
..apologia em prol desta ou daquela concepg¢ao politica, este es-
tudo préocupa-se com um conjunto de questdes tais como:

- a relag¢do vanguarda-base-massa;

- o papel dos agentes externos;

- as concepgdes—em conflito;

- os processos politico-educativo e educativo-politico de-

sencadeados.

Ao analisar esse Movimento Social Urbano concreto, real na
. sua constituigdo, no seu processo, na proposta que nd@o se com-

pletou principalmente por causa de suas liderangas -- descami-



nhos da esquerda --, busca este estudo descortinar possiveis
caminhos para a superag¢do do distanciamento vanguarda-base-mas--
sa.

Evidentemente, a matriz interpretativa deste evento histé-
rico, o MAB, ilumina o entendimento dos Movimentos Sociais no
Brasil. Esta generalizagdo de um caso particular (o MAB) ao
universal (os Movimentos Sociais no Brasil, especificamente,
pds 64) é& possivel porque, apesar das especificidades proéprias
a cada Movimento Social (sindical, popular, partidario), ha de-
terminantes comuns a todos eles: contexto, acontecimentos, ato-~-
res, cenarios, concepgdes e praticas. Assim,o estudo de um des-
ses Movimentos Sociais (no caso, o MAB) em seus determinantes,

torna possivel uma certa generalizagdo e universalizacgdo.

1. Objetivos

Os objetivos deste estudo sio:

- Detectar como tem sido o processo politico e educativo
nos e dos Movimentos Populares, em geral, e no e do MAB,
em particular (questdo da relagdo vanguarda-base-massa).

- Analisar essa rela¢dao e indicar uma prética. politico-e-
ducativa e educativo-politica que contribua para a cons-
trugcdao da hegemonia popular, da cidadania, da democra-
cia, que passe pela autonomia do sujeito coletivo, o co-

letivo das classes populares e trabalhadoras.



2. Metodologia e Procedimentos Técnicos

“"Segundo Marx, o conhecimento & um processo de ir além da
aparéncia em busca da esséncia dos fendmenos" (KONDER, 1987:
45), ir além da dimensdo imediata 3 dimensdo mediata.

Evitando reduzir a relagdo vanguarda-base-massa e a sua
pratica politica e educativa nos movimentos populares, a uma
.concepgao aprioristica e universalizante que as aplica abstra-
tamente, este estudo investiga como se tem dado histdrica e
concretamente essa relagao num Movimento Social Urbano concre-
""to, o MAB:

"O melhor método serd comegar pelo real e pelo concreto
que sdo a condigdo prévia e efetiva"™. E "o concreto & concreto
por ser a sintese de miltiplas determinagdes, logo, unidade da
diversidade" (MARX, 1987: 218).

E aqui ndo se pode cair no reducionismo economicista, jJja
criticado por Marx e Engels: "segundo a concepg¢do materialista
da histéria, o fator que, em Gltima instancia, determina a his-
téria & a produgdo e a reprodugdao da vida real. Nem Marx, nem
- eu afirmamos, uma vez sequer, algo mais do que isso. Se alguém
o modifica, afirmando que o fator econémico & o Ginico determi-
nante, converte aquela tese numa frase vazia, abstrata e absur-
da"™ (ENGELS, 1986: 150).

Antes de mais nada, porém, "é sem divida, necessdrio dis-
tinguir o método de exposigdo formalmente, do método de pesqui-
sa. A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar
as suas varias formas de evolugdo e rastrear sua conexdao inti-
ma. S6 depois de concluido esse trabalho é que se pode expor
detalhadamente o movimento do real™ (MARX, 1983: 20).

Assim, na primeira etapa, no processo de concregio, de



fundamentagdo do trabalho, utiliza-se o método de pesquisa-ana-
lise. Na segunda etapa, de posse de todas as informa¢des con-
cretas para a fundamentagdo da tese passa-se a expor o conteido

sistematizado: método de exposicgado.

2.1. Justificativa do Método

Adotou-se, "como procedimento geral, duas combinag¢des de
método: andlise + sintese e indugao + dedug¢do. Andlise, enten-
dida como a desagregagao de um tema, de um sistema, de um pro-
cesso nos seus diversos componentes, momentos, dimensdes para
estudd-los tanto isoladamente como nas suas articulagdes e re-
lagdes entre si e com o todo. Sintese, entendida como a reagre-
gagdo do que foi analisado, visando alcangar uma visdo de con-
junto e em profundidade do Real. Indugdao entendida como a cami-
nhada do pensamento do particular para o geral, do 1local para
global, do especifico para o geral, do imediato para o mediato,
do tatico para o estratégico. Dedug¢do, entendida como o caminho
inverso" (ARRUDA, 1988: 11).'

Trata-se, no plano do pensamento, de desintegrar para ana-
lisar e de voltar a integrar o real (a relagao vanguarda-base-
massa), a pratica politica e educativa no e do MAB, para ter-se
uma visdo de totalidade.

Metodologicamente, apés a definigcdao dos objetivos (2),
descreveu-se a pratica politica e educativa no e do MAB, a ma-
neira pela qual se tem dado ai a relagdo vanguarda-base-massa
(levantamento histérico) (12). A sequir, criou-se o método de
andlise (292). De posse desse instrumental de e para a analise,

analisou-se como tem se dado a relagdao vanguarda-base-massa e a

- 12 -



- pratica politica e educativa no e do MAB (32). Para ter-se uma
visdo orgidnica, ‘buscou-se sintetizar a maneira pela-qual se tem
dado essa relagdo no e do MAB e levantar pistas para uma prati-
ca, uma visdo politica e educativa mais colada ao concreto das
massas populares e trabalhadora (42). Por fim, fez-se a redacgdo

final expondo o concreto adquirido (59).

2.2. Detalhando os passos

12 momento: descricdo da pratica politica e educativa no e

do MAB (relagao vanguarda-base-massa)

Para se fazer uma andlise em profundidade, isto &, para
alcancar a esséncia do real (uno e multifacetado), mais além
- das aparéncias, para descobrir os fatos que determinam, nesse
- caso, a pratica politica e educativa no e do MAB, foli necessa-
rio ter clareza de todo "o campo" desta pratica, de todos os
elementos e dados (cf. ARRUDA, 1988: 14s).

Por isso, neste momento, pesquisou-se "todo" o campo desta
pidtica no e do MAB, recolheram-se as miltiplas evidéncias -- o
. gque aparece de imediato -- e algumas pistas para se chegar com
profundidade a relagao procurada (a descrigdo histérica do
MAB) .

Levantamento de:

- contexto: definigcdo dos elementos que, historicamente,

tém dado ténica ao MAB;

- acontecimentos: principais acontecimentos  internos e ex-

ternos (fatos, situagdes, lutas) ao Movimento que tém

aprofundado a sua identidade;

- 13 -



- atores: vanguarda, base, massa. Principais atores (indi-
viduos, grupos organizados) que tém influido no MAB,
seus interesses, concepg¢des, modos de agir e relagdo com
a base e a massa;

- cenadrios: levantamento dos espagos onde se deram e se
ddo a pratica politica e educativa, a relagéo vanguar-
da-base-massa (rua, bairro, prefeitura, fabrica, secre-
tarias estaduais, FAMERJ, Igreja, sindicatos, partidos
politicos etc).

Para cumprir esta etapa entrevistaram-se, em primeiro 1lu-
gar 17 (dezessete) atores envolvidos direta ou indiretamente
com o Movimento: diregdo, base e agentes externos. O questiona-
rio usado nas entrevistas serviu apenas como indicativo, pois
foli se adaptando de acordo com a entrevista e o entrevistado.

Em segundo lugar, fez-se um levantamento bibliografico e
documental sobre o MAB, sobre o Movimento Popular e a Igreja em
Nova Iguagu e sobre a realidade 1local, junto a bibliotecas,
universidades e arquivos pessoais.

Por fim, levantaram-se dados histdéricos e documentos do
MAB, entre 1974 e 1992, junto aos arquivos do MAB, de entidades
populares e de liderangas do Movimento (panfletos, jornal "“En-
contro" do.MAB, boletins da FAMERJ e Federacgdes da Baixada, te-
ses aos Congressos do MAB, documentos internos eda Caritas Dio-
cesana, atas, recortes de jornais etc.).

Ao mesmo tempo colheram-se depoimentos de pessoas que es-
tiveram sob o raio de influéncia do Movimento.

Este momento da descrigdo da préaxis politico-educativa e

educativo-politica no e do Movimento foi muito trabalhoso, por-

que o MAB ndo teve maiores preocupagdes com' a sua- memdria, - -

principalmente apdés se tornar Federagdo. A partir de entdo. foi

- 14 -



se reduzindo a preocupac¢io da diregdo com a meméria do Movimen-
to (arquivos documentais incompletos etc.) e com a publicagédo
do Boletim informativo/formativo, o "Encontro", que foi defi-

nhando até sua completa extingao.

22 momento: criagdo do método de andlise

Nesta etapa, preparou-se o campo para a andlise da relagédo
V-B-M e da pratica politica e educativa no e do MAB:

- organizou -se o material levantado: sistematizaram-se e
priorizaram-se os diversos componentes & luz dos objeti-
vos da dissertacgao;

- identificaram-se as mais importantes questdes, temas,
acontecimentos mais decisivos no e do --MAB, - desafios,
problemas, atores, ordenando-os para andlise (quanto aos
atores, buscou-se organiza-los hierarquicamente de acor-
do com -a influéncia de cada um nessa-pratica no MAB- --
eliminando-se os menos importantes);

- selecionaram-se, definiram-se, e até criaram-se os con-
ceitos, as categorias e as linhas de reflexiao mais ade-
quadas & analise (tais como vanguarda/vanguardiémo, ba-
se/basismo, massa, autonomia, praxis, democracia, poder,
direcdo, intelectual organico, hegemonia, dimensdes po-
litica e educativa da agao politica etc.);

- escolheram-se os recortes a fazer e definiu-se a forma
de continuar o estudo, as informag¢des adicionais a in-
cluir: aqui se fez uma pesquisa junto aos delegados do
VII Congresso em dezembro de 1991 (massa sensibilizada),

buscando corroborar ou nao as evidéncias até entio iden-

- 15 -



tificadas (cf. Anexo 1); fez-se uma revisdo liter&ria em
torno dos Movimentos Sociais Urbanos, da praxis politi-
co-educativa e éducativo—politica nos Movimentos 1lati-
no-americanos e da relagdo vanguarda-base-massa; fize-
ram-se levantamentos estatisticos do nivel de envolvi-
mento e participagdao das AMs no MAB, no Conselho de Re-
presentantes (CR). Definiram-se ainda os passos a seguir
no estudo.

Em suma, nesta etapa, tratou-se de definir o método para

melhor estudar o MAB, e ver as informagdes a acrescentar.

32 momento: analise da pratica politica e educativa no e

do MAB

Somente entdo atingiram-se as condig¢des necessarias para a
andlise da pratica politica e educativa no e do MAB, tendo como
enfoque central a relagao V-B-M.-

Neste momento, buscou-se ir além das aparéncias, estudar o
MAB profundamente e, nele, a relagao V-B-M. Depoimentos de, e
conversas com militantes e ex-militantes foram respaldando a
andlise. |

Para tanto, estudaram-se os dados levantados a luz da ex-

periéncia do Autor, dos depoimentos colhidos e do conhecimento

universal acumulado sobre a questéo;'Conduzﬂ%m esta etapa . per- - -

guntas tais como a:
- que influxo o MAB (enquanto organizagao, sua vanguarda e
base) tem exercido sobre a massa? Tende a manté-la na
situagcdo de grande ausente ou procura envolvé-la sempre

mais como sujeito coletivo do processo politico-educati-

- 16 -



vo e educativo-politico?

- o MAB provoca efeitos de positiva "agregagdao" de um que-
rer politico de base, de uma vontade politica, de uma
"vontade de poténcia™ (Nietzche)?

- ou provoca efeitos de negativo impedimento ao surgimento
da vontade politica -- autonomia -- nas massas popula-
res? (significado das vacancias na diregdo e das corren-
tes ndao hegemdnicas que se mantém ou nao na agao).

"Analisar & buscar compreender a riqueza da diversidade e

procurar os fios que tecem por detris dela a Unidade Real. Ana-
lisar significa decompor o tema ou o acontecimento, desagrega-
lo nos seus diversos componentes, sejam eles fatos, fendmenos,
problemas, situag¢des. Analisar nao significa julgar o Real...
Significa mais que tudo, detectar as tensdes, ambiguidades,
conflitos e antagonismos que constituem a complexidade do Real"
(ARRUDA, 1988: 17).

Rever o MAB em seus diversos componentes envolveu os se-

guintes passos:

- "estuda-los separadamente, procurando compreendé-los,
desvendar sua estrutura e tensbdes internas; no caso de
cada ator, estudar também a natureza de seus interesses,
suas ambigiidades, as forcas, fraquezas e contradigdes
de cada um;

- "estuda-los nas suas interagodes entre si e com o todo,
buscando para além da dimensdao aparente dos fendomenos, a
compreensao deles na sua complexidade, na constelacgao
das suas relagdes e no seu movimento" (ARRUDA, 1988:

17) .

- 17 -



42 momento: sintese do estudo e levantamento de possiveis

praticas

"Sintese & a visdo de conjunto que permite ao homem desco-
brir a estrutura significativa da realidade com que defronta,
numa situacao dada"™ (KONDER, 1987: 37).

"A sintese & o processo de reagregagdo, de recomposigdo da
unidade do Real no plano do pensamento, da percepg¢do. E o mo-
mento de dar énfase sobre os fatores determinantes da estrutura
e do movimento da realidade, sobre as contradigdes mais impor-
tantes e abrangentes. E o momento de esclarecer a correlacdo
das forcgas sociais que prevalece na conjuntura, as aliangas ta-
citas ou explicitas de blocos de forgas e de interesses. E o
momento de compreender os fatores que dao hegemonia a um deter-
minado bloco social nesta conjuntura histérica™ (ARRUDA, 1988:
18).

Apds todas essas informagdes, finalmente, num trabalho de
sintese, buscou-se recompor, reagregar os componentes estudados
para ter-se uma visdo global do Real, recolocando-os no seu
contexto histérico, e assim definir um posicionamento critico
em relagcdo a pratica politico-educativa e educativo-politica no
e do MAB frente a um projefo alternativo de sociedade, a um
projeto de contra-hegemonia popular.

S6 entdo levantaram-se possiveis pistas para uma pratica
politico-educativa e educativo-politica nos movimentos popula- .
res, criadora duma hegemonia popular de sujeitos coletivos e
autdénomos. Tal pratica se constitui como fruto do projeto inde-
terminado de sociedade que se faz coletivamente, a partir de

fatores objetivos dados e de fatores subjetivos criados.
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52 momento: Redagao final

Redagdo (exposig¢do) do adquirido através da aproximagao do
Real (a relagdo vanguarda-base-massa e o processo politico-edu-
cativo no e do MAB) e indicagdo de uma préaxis politico-educati-

va e educativo-politica conforme objetivos da dissertacgdo.

3. Estrutura do trabalho

O trabalho comporta 3 (trés) capitulos:

O primeiro e o segundo capitulos enfatizam a histdéria do
Movimento, enquanto processo politico-educativo e educativo-po-
litico contra-hegeménico, entre 1974 e 1992. Neles se consti-
tui, em seus miltiplos determinantes, a génese do Movimento e
da sua "crise de identidade"™.

Seu valor estd no carater histérico oral-documental e na
preocupagdo com o conjunto de questdes levantadas no seu desen-
rolar. Neles ja existe uma determinada compreensdo dos atores
envolvidos e dos processos politico e educativo desenvolvidos.

O primeiro capitulo resgata a histéria do MAB desde seu
nascedouro até 1981.

O segundo capitulo continua tratando da memdéria do Movi-
wento, a partir do momento em que se tornou Federacdo (1982 a
1992).

O terceiro capitulo busca explicitar um conjunto de gques-
tdes relativas as relagdes de poder entre vanguarda-base-massa,
ao carater politico-educativo e educativo-politico. . nesse/desse -

Movimento no processo de construg¢ao da contra-hegemonia popu-



lar.

A estrutura reiterativa e detalhada dos capitulos 1 e 2
tem o objetivo de condensar o material disperso em arquivos e
memdérias. Preferiu-se manter o trabalho na sua aridez devido a
riqueza do material levantado e a sua importdncia para o Movi-
mento. Justifica-se, ainda, a sua densidade, pois ndo se conse-
guiria captar as nuances do processo contra-hegemdénico detonado
pelo MAB, objeto do terceiro capitulo, sem essa recuperagao
histérica:

"A formagdo de um movimento histérico coletivo poderia ser
estudada concretamente, analisando-se todas as suas fases mole-
culares, o que geralmente ndo se faz porque tornaria pesada
qualquer exposig¢do (...) Trata-se de um processo molecular, mi-
nuciosissimo, de analise extrema,capilar, cuja documentagao &
constituida de uma quantidade infindavel de livros, opisculos,
artigos de revistas e de jornal, conversagbes e debates orais
que se repetem infinitas vezes e que no seu conjunto gigantesco
representam essa trabalheira da qual nasce uma vontade coletiva
com um certo grau de homogeneidade, aquele que & necessadrio e
suficiente para determinar uma agdo coordenada e simultdnea no
tempo e no espa¢o geogrdfico em que o fato histérico se verifi-
ca"™ (GRAMSCI, 1990: 1025)

Evidentemente, esta interpretagdao ndo esgota o MAB real,
concreto, pois "o ideal ndo é nada mais que o material, trans-
posto e traduzido na cabega do homem" (MARX, 1983: 20). Ha ple-
na certeza disso. No entanto, na medida do possivel e no limite
das aptiddes e condig¢des de vida do pesquisador e das fontes,
entende-se que se saiu do lugar comum, consequentemente do pan-
fletarismo ingénuo, alienado/alienante, idealista, para o des-

cortinar de um saber cientifico e um saber filoséfico, para a



sintese das maltiplas determinagdes do MAB real.

1.

Notas da Introdugao

A ampliagdo do espago politico de atuagdo dos Movimentos So-
ciais Urbanos, especialmente do Movimento de Bairros, em
fins da década de 60 na Europa, e a partir de meados da dé-
cada de 70 na América Latina e no Brasil tem provocado a
emergéncia de inGmeros estudos sobre sua reconceitualizagédo
e significagdo politica (cf. Capitulo 3, item "1. O conceito
'Movimento Social Urbano'").

A definigdo dos objetivos da dissertagdo se deu de forma
paulatina. Num primeiro momento, com uma visdao muito ampla e
genérica, tinha-se o objetivo de analisar a praxis politica
e educativa na e da esquerda nos Movimentos Sociais, em ge-
ral. Num segundo momento, para ter mais clareza e objetivi-
dade na definigdo do objeto de estudo, teorizando em cima
duma pratica concreta, nos definimos por estudar o Movimento
de Bairros de Nova Iguagu: MAB.



CcAPITULO 1
RESSURGIMENTO DO MOVIMENTO DE BAIRROS EM NOVA IGUAGU

(1974 a dezembro de 1981)



Este capitulo, compreendendo o periodo entre 1974 e dezem-
bro de 1981, enfatiza mais o contexto do ressurgimento do Movi-
mento de Bairros em Nova Iguagu (MAB), seus atores e suas con-
cepgdes, as principais lutas, seu grau de mobilizagdo e de or-
ganizagdo interna, o relacionamento vanguarda-base-massa e a
praxis politico-educativa e educativo-politica no e do Movimen-

to antes que este se constituisse como Federacdo.

1. contexto sdcio-politico-econdmico

Localizada a 33 quilémetros ao norte da cidade do Rio de
Janeiro, na Baixada Fluminense, Nova Iguagu torna-se uma das
mais importantes regides produtoras de laranja do Pais né vira-
da do século.

A produgao de laranjas sofre declinio a partir de 1926,
quando doengas comecam a dizimar a plantagdo na Baixada. A po-
pulacao do Municipio cresce de 33.396 habitantes, em 1920, para
105.809 habitantes, em 1940, mas essa populag¢do & ainda predo-
minantemente rural. Por volta do final da Segunda Guerra Mun-
dial a produgdo de laranja sofre uma queda dramatica (1).

Apdés 1945 Nova Iguagu comega uma hova fase. A medidav en
que cresce o Grande Rio, os precos dos iméveis vido deslocando
as classes populares para favelas ou para regides periféricas
afastadas, como Nova Iguagu (2). De 145.649 habitantes em 1950,
a populagao aumenta para 359.364, em 1960, e 727.140 em 1970,
fazendo de Nova Iguagu a cidade de mais rapido crescimento en-
tre as maiores do Pais. Em 1950, 46,60% da populagdo ainda re-
side em areas rurais, mas em 1980 essa cifra baixa para 0,29%.

O inchamento urbano torna-se mais lento durante as décadas de
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70 e 80 mas a populagdo aumenta para 1.094.805 em 1980, trans-
formando Nova Iguagu na sétima das maiores cidades do Pais, nu-

ma cidade eminentemente operaria (cf. grafico abaixo):

Populacaoc de Nova Iquacu

Populagao em

Ano Populacao dreas rurais (%)
1920 33.396 -

1940 105.809 -

1950 145.649 46,60

1960 359.364 28,34

1970 727.140 0,39

1980 1.094.805 0,29

1991 1.286.337 -

Fonte: IBGE, Censo de varios anos

Estimava-se que o municipio de Nova Iguagu teria uma popu-
lagao de 1.471.000 habitantes em 1990. No entanto, o censo de
1991, antes do desmembramento dos distritos emancipados na dé-
cada de 90 (Belford Roxo, Queimados e Japeri), acusa uma popu-
lagao de 1.286.337 habitantes (3).

Nova Iguagu & uma cidade operaria, constituida por uma
mao-de-obra em geral ndo qualificada, com muitos migrantes. Em
1980, 55,5% do total da populagdao & composta de migrantes. De
374 mil pessoas na forca de trabalho, em 1980 76 mil estavam na
indistria; 155 mil em servigos; 54 mil na construg¢do civil; 48

mil no comércio e 19 mil no setor piblico (IBGE, censo 1980).
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A expansio dos servigos urbanos tem ficado muito aquém do
inchamento da cidade. Em 1980, apenas 37,7% da populagdo do mu-
nicipio dispbde de &gua encanada e apenas 30,3% de esgotos; a
dgua de esgotos, despejada em canais abertos e em rios, compro-
mete seriamente a ecologia local e a da Baia da Guanabara, con-
tribuindo para as péssimas condi¢des sanitdrias da Baixada Flu-
minense. A cidade s dispSe de 265 médicos, 27 dentistas e 961
leitos de hospital (nenhum leito pGblico) (4). Entre 1968 e
1972, a taxa de mortalidade infantil nos primeiros quatro anos
de vida era de 39% (cf. QUEIROZ, 1981: 79). Em 1980, de acordo
com dados do Prefeito, 150 mil criangcas em idade escolar nao
estdo matriculadas (5), em parte devido & falta de escolas. A
maioria das escolas encontram-se em condigbes precdrias e com
sérias deficiéncias de material. O analfabetismo entre a popu-
lagdo com mais de dez anos de idade & de 17% em 1980, sendo que
apenas 3% da populagao cursa o secundario completo. Em 1978,
apenas cerca de 15% do lixo do municipio & coletado, deixando-
se umas 500 toneladas de lixo, por dia, em valas e em terrenos
baldios. O servigo policial inadequado eleva a drea a um dos
indices mais altos de criminalidade do Pais. Menos de 10% das
vias municipais estdao pavimentadas, gerando graves problemas de
transporte em épocas de chuva. Uma estimativa de 1§80 demonstra
que, se a prefeitura continuar a pavimentar as estradas no rit-
mo da década anterior, levara 250 anos para asfaltar todas as
ruas existentes ("Primeiro Ciclo de Debates populares do MAB").

A populagdo de Nova Iguagu tém uma certa tradigao de 1luta
- pela obtengdo de servigos urbanos (6). J& em 1945, ha tentati-
vas isoladas de organizar a populagdo com esse propdésito. Em
1950, forméfge as primeiras associagdes de bairro. A medida que

o clima local dos {dltimos anos de populismo (1958-1964) estimu-



la um fértil debate politico por toda a sociedade, o movimento
de bairros se expande: sdo os chamados Movimento das Associa-
¢des Prdé-Melhoramentos de Bairro, Centros Pré-Melhoramentos de
Bairros. Em 1960, esses grupos chegam a realizar um Congresso
dos Centros Prdé-Melhoramentos de Nova Iguag¢u, gque, posterior-
mente, o MAB encampa como sendo o Primeiro Congresso do Movi-
mento Amigos do Bairros de Nova Iguagu. O Congresso mobiliza
muitas associagdes de bairro e obtem algumas concessdes da Pre-
feitura. N3o & uma Federag¢do. O partido que estd a frente desse
Movimento & o PCB (Partido Comunista do Brasil) antes da sua
subdivisdo em 1962 (entr. Braulio Rodrigues, 22/07/91) (7).

Segundo Braulio Rodrigues, um dos organizadores desse I
Congresso e do Congresso de fundagdo do MAB, esses Centros
Pré6-Melhoramentos que se espalham por toda Nova Iguacu "ndao ti-
nham a mesma caracteristica que tem o MAB. Eram mais reivindi-
catorios. Festas para trazer o povao. S6 se preocupavam com O
dia-a-dia do bairro. Ndo tinham esta visdao mais ampla. Politi-
zagdo ndo tinha. E quando tinha politizagdo era feita pelos
membros do PC" (idem).

Os anos que precedem o golpe assistem a outras mobiliza-
¢Oes populares na Baixada Fluminense, inclusive um relevante
movimento operdrio e outros ocasionais de camponeses e traba-
lhadores rurais (cf. LIMA, 1985). O movimento de bairros
p6s-1974 fundamenta-se também na histdéria dessa mobilizagdo po-
pular; alguns de seus lideres participam ativamente dessas 1lu-
tas pré-1964 (8).

O golpe militar, cassando e prendendo liderangas, acaba
anulando esse Movimento e esfacelando a luta no campo. A re-
pressdo as liderang¢as impede a coordenagdao entre os bairros,

reduz o movimento a iniciativas isoladas. As associagbes e co-
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missdes, que sobrevivem, buscam atingir suas reivindicagdes
isoladamente, e tém pouca receptividade da parte do Governo. A
repressdo e o desmembramento das forgas oposicionistas 1locais’
tornam impossivel qualquer tentativa de organizagdo popular fo-
ra da Igreja.

Apbds a decretagdo do Ato Institucional ne 5 (AI-5) (9),
recrudesce a repressdo militar aos movimentos de luta, princi-
palmente ao foquismo, as guerrilhas de 67/68 (10), aos movimen-
tos estudantis. Por isso muitas liderangas atuantes no movimen-
to politico nacional "estavam nos bairros, algumas por questao
de defesa mesmo, de ndo ter confronto maior com o regime mili-
tar. Outras porque ao sair da lideranga dos movimentos de 1luta
vieram morar aqui na Baixada Fluminense (...) intelectuais in-
clusive" (entr. Jodo Batista de Assis, 07/08/91) (11).

Os anos que seguem ao golpe sdo dificeis para a maior par-
te da populacao. A cidade continua a inchar em ritmo acelerado,
gerando novas tensbes sociais. Os salarios reais da maioria dos
trabalhadores sofrem um declinio até aproximadamente 1976, e os
servigos municipais ndo acompanham o crescimento populacional.
Politicamente, a situagao também esta dificil. Além do aparato
repressivo e da tentativa de enquadrar Nova Iguagu como area de
seguranga nacional, 6 Esquadrao da Morte ja & bastante ativo na
Baixada. "Até 1979, executara pelo menos duas mil pessoas em
Nova Iguagu; outra organizagdo para-militar executou 764 pesso-
as apenas no primeiro semestre de 1980. Os lideres progressis-
tas locais do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) foram pre-
sos e, a partir de 1970, o partido mergulhou numa crise profun-
da. No Estado do Rio de Janeiro, o MDB caiu nas maos de um gru-
po conservador que mantinha estreitas ligag¢des..com o regime mi-

litar e era notdério por sua corrupgao" (SCOTT, 1988: 211). A
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Alianga Renovadora Nacional (ARENA) de Nova Iguagu & conserva-
dora até mesmo em comparagdo com a de outras grandes cidades. E
também conhecidamente corrupta, demonstrando muito pouco inte-
resse em resolver os dramas que afligem a populagdo. Apesar de
seus problemas, o MDB derrota a ARENA nas eleigdes em 1974 e em
1978.

Nesse periodo, a Igreja Catdlica passa pelas mudangas gque
vao transformd-la em baluarte dos movimentos populares. A Dio-
cese de Nova Iguacgu, criada em 1960, de perfil conservador, com
‘a chegada de D. Adriano Hypdélito, em 1966, sofre mudangas gque
levam-na a uma estreita identificacdo com as classes populares
(12).

Ao definir as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) como
uma de suas prioridades, em sua primeira Assembléia diocesana
de 1968 (SCOTT, 1988: 212), a Igreja de Nova Iguagu acaba exer-
cendo um papel subsididrio importantissimo frente a caréncia de
movimentos sociais, a falta de espago e a repressao:

"Seria um pouco consequéncia _do Vaticano II. Um crescendo
enquanto forma.organizativa, reflexdes das chamadas CEBs. 1Ira
por ai, o que sdo CEBs e mais. Por outro 1lado, D. Adriano
abrindo o caminho, (...) favorecendo, facilitando, colocando
pessoas bastante lGcidas e com uma visdo progressista. Isso foi.
fundamental perante toda uma caréncia de movimentos sociais,
perante toda uma situagdao de repressao, de falta de espago. A
Igreja ocupou o que se pode chamar um papel subsididrio impor-
tantissimo, de forma que ela se tornou uma grande referéncia
para a capacitagdo, para a formagdo do pessoal, para as lutas
pequenas nos bairros. Foram despertadas (...) pessoas com maior
potencial de mobilizagdao e demais. E ai foram se criando toda

uma série de encontros ao mesmo tempo de formar, de capacitar



mais esses lideres que avangavam um pouco mais (...) um fator
muito importante foi realmente esse grau de autonomia gque os
leigos foram adquirindo dentro da Igreja, digo, na formagao
(...). Era um pessoal que queria que o povo caminhasse com as
préprias pernas. (...) Queria que se criasse niicleos, dque se
formasse a comunidade viva, esse tipo de discurso que favoreceu
a criagdo de novos habitos (WEBER) de comportamento, que condu-
ziram, no momento em que se partiu para tentar..." (entr. cCar-
los Minayo, 07/08/91, grifo meu - sic) (13).

"Coincidindo com o fechamento da sociedade civil, a Igreja
comegou a criar grupos comunitarios -- circulos operéarios, clu-
bes de m3es, grupos de jovens, clubes de catecismo -- que dis-
cutiam a fé e a realidade social. Durante os anos de maior re-
pressdo, as CEBs foram praticamente as Gnicas organizag¢des po-
pulares a promover perspectivas politicas criticas.- Embora as
CEBs estivessem envolvidas somente em ag¢des politicas rudimen-
tares, como assinar petigdes por servigos urbanos, sua impor-
tdncia se refletiria no desenvolvimento posterior dos- movimen--
tos populares, pois facilitam uma organizagdo e uma mobilizagao
mais amplas quando houve um afrouxamento da repressdo. Muitos
lideres e participantes do movimento de bairros haviam sido mo-
tivados por suas experiéncias nas CEBs" (SCOTT, 1988: 212).

Até 1969, mais ou menos, a Caritas Diocesana esta mais li-
gada ao assistencialismo, inclusive com distribuigao de aliﬁen—
tos vindos da América do Norte. "Mas chegando D. Adriano, com
novos ares soprando na Baixada, sentiu-se que ndo era por ai
que deveria canalizar nossos esforgos, nossas energias™ (entr.
Matheo Vivalda, 27/03/92) (14). Dai a decisao diocesana de
abandonar  esse -programa de assisténcia e de criar uma entidade

com finalidades mais promocionais surgindo, assim, o Movimento
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de Integragdo Comunitdria (MIC) em 1968. Com o MIC e o Clube de
Maes, que surge no mesmo periodo, comeg¢a um trabalho no campo
social, com preocupagdes maiores na linha da promogao da mu-
lher, promogao das comunidades. Entre 1964 e 1974, a Gnica ten-
tativa de organizar a populagdo numa base permanente é o MIC,
que visa organizar os catélicos em vista da obtengdo de melho-
res servigcos urbanos. Mas "o MIC era uma entidade mais informal
(...). A um certo ponto, sentiu-se necessidade de algo mais (..
.) de criar uma entidade formal, com estatutos, legalizada, re-
conhecida e em condigdes de oferecer um apoio, um amparo Jjuri-

dico as obras sociais da Diocese, das pardquias dque estavanm
surgindo. E dar-se, assim, um cariter mais sistematico, mais
organizado, mais eficiente (...). Surgiu a idéia de ressusci-
tar, revitalizar a Caritas Diocesana, que até entdao existia,
mas sem estatuto, sem personalidade juridica. (...) Surgia a
Caritas Diocesana. E comegou os primeiros passos assumindo mui- -
ta pouca coisa, porque na realidade na Diocese ndo havia muita
coisa no plano social. Havia naquele tempo (...) Alguns ambu-
latérios que funcionavam através do trabalho voluntario de mé-
dicos e de comunidades, havia os Clubes de Maes gque estavam
surgindo, mas os Clubes de Mdes tinham uma direg¢dao, uma coorde-
nagcao”" (idem) (sic). Tudo isso acontece por Qolta de 1972,
1973.

Nesse periodo, entdo, o movimento de bairros & reduzido a
esforgos isolados para a obtengdo de beneficios materiais limi-
tados e imediatos, sem que haja articulagdo entre os bairros e
tentativas de vincular esses esforgos as questdes politicas
mais amplas.

Esse quadro modifica-se com o inicio da Abertura em - 1974.

A Abertura segue, em Nova Iguagu, os mesmos contornos gerais



que a nivel nacional, com um abrandamento gradual da repressao,
especialmente apdés 1978. Entretanto, ‘alguns aspectos particula-
res do processo de Abertura em Nova Iguagu merecem ser ressal-
tados. A prefeitura e a ARENA local sdo particularmente desa-
creditadas, especialmente a partir da década de 70, em parte
devido ao movimento de bairros. A prefeitura mantém-se indife-
rente as exigéncias da populag¢do, embora o afrouxamento da re-
pressdo permita maior largueza para que esta se organize. O MDB
atravessa uma crise profunda que come¢a por volta de 1970, pro-
longando-se até pelo menos 1985. Em Nova Iquagu alguns poucos
politicos do MDB apoiam o movimento de bairros, mas a Igreja &
sua maior aliada.

Além disso, a direita paramilitar continua atuante. A re-
pressdo sistematica do governo Médici desaparecera, mas o ter-
rorismo de extrema direita inclui muitos incidentes com a Igre-
ja em NoQa Iguagu e membros do movimento de bairros (cf. p. 45
e 116 ss). O espectro da repressdo condiciona o desenvolvimento

do movimento de bairros apdés 1974.
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2. Ressurgimento da mobilizaciao popular

A ampliagdo politica do Movimento de Bairros em Nova Igua-
¢u data de 1974 aproximadamente. Dois jovens médicos (15), com-
prometidos com a populagdo mais carente, comegam um trabalho
num posto de satGde em Cabugu, bairro afastado do centro. Ini-
cialmente atendem a populagdo quase que gratuitamente e minis-
tram cursos sobre saide. Aos poucos, no entanto, "foram tomando
consciéncia das limitagdes de um trabalho feito dessa maneira.
O trabalho médico s6 servia de paliativo numa regido sujeita a
subnutricdo generalizada, com esgotos abertos, sem coleta de
lixo e com problemas de saneamento, e eles comegaram a conside-
rar a hipétese de organizar a populagdao para modificar essas
condigdes"™ (SCOTT, 1988: 213) (16).

"Esse grupo era muito politizado e sentiu que havia neces-
sidade de ir além do servigo de ambulatério (...) era necessa-
rio que se tivesse também um minimo de organizagdo em cada co-
munidade atingida pelo ambulatério"™ (entr. Braulio Rodrigues,
22/07/91).

Segundo Carlos Roberto de Andrade Trigo, o gque motiva o
surgimento do MAB & a "necessidade do povo organizar-se pra su-
prir a falta que estavam.fazendo os partidos politicos, que es-
tavam amordagados e a necessidade do povo se organizar para re-
tomar a democracia no Pais, (...) existiam também aquelas rei-
vindicagbes para a melhoria de vida da populagdo local" (entr.
Carlos R. Trigo, 27/09/91) (17).

"A impressdo que eu tenho & que havia uma clareza de que
vocé tinha que criar uma organizagdo representativa que fosse
interlocutora do Estado, por parte dos intelectuais" (entr.

Carlos Minayo, 07/08/91).



No inicio de 1975, a Caritas Diocesana (18), preocupada em
avangar sua atuag¢dao, junto aos ambulatérios paroquiais, para
além do mero assistencialismo médico-ambulatorial contrata, por
indicagdao do Pe. Paiva (19), esses dois médicos e mais dois ou-
tros para desenvolver o Programa de Higiene Materno-Infantil no
Centro Social de Cabugu e para buscar também a integragao das
experiéncias existentes.

Dessa forma, em plena repressdo militar, quando ainda vi-
gora o AI-5, a Igreja de Nova Iguagu abre espago e respalda a
atuagdo desses médicos que se propdem realizar um trabalho na
drea de salde, trabalho esse que nao se limitasse as praticas -
assistencialistas.

Segundo Paiva, o contexto politico brasileiro de entao
"foi fundamental para o surgimento do MAB, porque a Igreja
abriu espago para que esses fundadores do MAB trabalhassem na
Baixada, ndo sd legitimando a presenga deles que estava conde-
nada pelo Governo da época, que perseguia, ndo permitia. A
Igreja, vamos dizer assim, deu um estatuto social, legitimou a
presenca deles: eram agentes que trabalhavam ali na Caritas. E
com isso podiam se apresentar 3 populagdao" (entr. Ugo Paiva,
17/12/91, grifo meu) (sic).

A confratagéo dos médicos sanitaristas significa para a
Igreja de Nova Iguagu um salto qualitativo em sua linha pasto-
ral. A Igreja, sensivel & necessidade de organizagdes de origem
popular, de instrumentos de luta do povo, reforga sua pratica
de "conscientizagdo":

"A questdao do MAB aparecia mais em reunides do grupo pas-—
toral que assessorava D. Adriano (20) (...). Havia ali um con-
senso de que deveria surgir uma organizagdao popular de Amigos

do Bairro que deveria ser auténoma e que os catélicos, os mem-
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bros das CEBs deveriam encontrar ai um campo, um instrumento
para a sua luta; como morador, lutar™ (entr. Ugo Paiva,
17/12/91, grifo meu) (sic).

Nao se pode, no entanto, compreender a importancia politi-
ca da Igreja em Nova Iguagu focalizando-se exclusivamente a
hierarquia. O apoio das organizag¢des na base também sdo decisi-
vos para o surgimento do MAB, gragas as suas atividades pro-
gressistas. A Igreja exerce maior impacto politico em Nova
Iguag¢u, enquanto, como um todo, hierarquia e leigos, & capaz de.
fortalecer a sociedade civil, especialmente os movimentos popu-
lares.

De fato, o envolvimento pratico da Igreja com o Movimento
de Amigos do Bairro acaba concretizando-se em apoio financeiro
(21), em infra-estrutura colocada & disposi¢dao do Movimento e
das AMs (22), e o mais importante para o surgimento do movimen-
to, as CEBS sensibilizadas para a questdo social: "Tanto que os
primeiros lideres do MAB vieram quase todos das CEBs (...); ha-
via neles uma certa sensibilizagdo pela pregagdo da Igreja"
(entr. Ugo Paiva, 17/12/91) (sic).

"Eram os mesmos lideres de comunidades, os mais abertos,
os mais conscientes, os mais sensiveis que assumiam (...) E a
gente sentia dificuldade de encontrar pessoas que néo.fossem da
comunidade (...) que viessem se somar (...) realmente a grande
maioria, pelo que conhego das associagbes que surgiram, tinha
uma conotag¢do muito clara de ligagdo, ndo somente fisica, de
pessoas, com as comunidades"™ (entr. Matheo Vivalda, 27/03/92)
(sic).

H&a, nesse momento, certa identificag¢do entre o MAB e as
comunidades.-

"O elemento-religioso ndo & que - aparecesse com clareza,
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apesar da gente descobrir que a motivagao dos nossos agentes
fosse religiosa e ndo ideolégica. Ao contrario, aqueles que vi-
nham de fora, a gente percebia que tinham uma motivagdao ideold-
gica e respeitavam a religiosidade do povo"™ (entr. Matheo Vi-
valda, 27/03/92) (sic).

"Houve um crescimento, uma abertura cada vez maior. Porque
quando comegaram a surdir as associagdes, a se mobilizarem, a
gente sentia que a presengca dos padres e das irmas nos movimen-
tos era muito maior do que no passado quando a gente comegou.
Entdo tudo isso tem um efeito no despertar" (entr. Matheo Vi-
valda, 27/03/92) (sic).

Segqundo Pe. Matheo, a vinda desses intelectuais comprome-
tidos com as causas populares acaba sendo providencial para a
Igreja carente de liderangas capacitadas: "N6s tinhamos pessoas
abertas aos problemas, sobretudo nas comunidades, pessoas - sim-
ples, humildes, mas interessadas. Mas o que a gente sentia era
a falta de liderangas nossas pra assumir movimentos como esse
(...). De certa maneira, foi providencial (...) a vinda dessas
pessoas de fora que tinham um certo conhecimento, uma certa li-
derangca, uma certa abertura mas nao tinham bases. De certa ma-
neira, podemos dizer que a Igreja entrou com a base, com as es-
truturas, e essas liderangas vindas de fora entraram com a ca-
begca deles, com o trabalho deles, o projeto deles. Tudo isso
aconteceu de uma maneira ndo planejada. Dum lado, talvez essas
liderangas vindas de fora interessadas em ocupar espaco, de ou-
tro lado as nossas comunidades comegando a se abrir aos proble-
mas sociais num sentido mais promocional, de reivindicagao, em-
bora ndo tendo em gquem se apoiar"™ (entr. Matheo Vivalda,
27/03/92) (sic).

De acordo com Artur Messias, nos inicios do MAB, a distin-



¢ao entre as forgas se dao entre "as pessoas confessamente 1li-
gadas a Igreja e as pessoas ndo ligadas a Igreja (...). A dis-
tingdo seria essa “quem era e quem ndo era de Igreja'. Sendo
que, quem era de Igreja tinha uma base muito mais expressiva,
porque havia liderangas que nao se projetavam a nivel de Muni-
cipio, mas que eram liderangas expressivas de suas regides e
que davam suporte aqueles que se langavam na questdao do MAB"
(entr. Artur Messias, 21/10/91) (sic) (23). Nesta distingdo es-
ta subentendido "que a Igreja ndao tinha uma organicidade, do
ponto de vista de elaborar um projeto social. J& esses grupos
se auto-denominavam como portadores de um projeto social"®
(idem) (sic).

Na pratica essa divisdo mdo-cabeca, historicamente, vai
permanecer no MAB. Ela mantém a situagao de dominio do saber
sobre a atividade- pratica, reproduz a divisao social do traba-
lho prépfia ao sistema capitalista: uns pensam, outros execu-
tam. A direcg¢do, aquele que estd no poder, pensa; os dirigidos
executam (cf. Anexo-1 "pesquisa sobre a praxis no e. do MAB").
Historicamente esta dependéncia reciproca entre os intelectuais
e a base permanece. Os intelectuais, sem uma maior inser¢do na
massa, continuam dependendo da base para mobilizar. A Dbase,
despreparada, continua dependendo dos intelectuais para refle-
tir, teorizar a prépria pratica. Quando o divoércio entre inte-
lectuais e base acontece, o Movimento se esvai.

Desse casamento de intencionalidades, a dos médicos (van-
guarda) sem base, mas com um projeto, e a da Igreja com base
mas sem um projeto politico definido, nasce o MAB. Nesses ini-
cios, a agdo da Caritas e a agdo dos agentes de satde chegam a
confundir-se (entr. Matheo Vivalda, 27/03/92).

Evidentemente, esses médicos sanitaristas sdo portadores



de um projeto politico (24). Por isso, encontram desde o inicio
resisténcias na Diocese, tanto da parte do clero progressista,
mais "esclarecido" politicamente (entr. Ivo Lesbaupin, 02/92)
(25), como do clero conservador. No entanto, a sua franqueza,
\nglicitar que ndo sdo catbélicos e que suas contribuigdes serdo
apenas de ordem médica e politica, leva-os a manter boas rela-
¢des com D. Adriano e o clero progressista.

Por outro lado, a Igreja estd mais preocupada com o enga-
jamento social, com a mudanga politico-social. "E qualquer co-
notacdo religiosa podia correr o risco de (...) dividir. £ cla-
ro que houve pressdes a um certo ponto para a Igreja tomar dis-
tdncia de certas pessoas, de certas 1liderangas porque tinham
uma conotacgdo mais marxista, mas naquele tempo a Igreja tinha
muito essa preocupagdo de ser o guarda-chuva de todas as lide-
rangas sufocadas ou ameacgadas pela ditadura, pelo governo cen-
tral. Entdo a preocupag¢dao da Igreja era sobretudo oferecer es-
pago a todos aqueles, ndo importa a ideologia, que estavam in-
teressados, que estavam preocupados com o povo"™ (entr. Matheo
Vivalda, 27/03/92) (sic).

Nagquele momento, segundo Pe. Matheo, a Igreja como um todo
nao identifica as ideologias subjacentes a pratica da equipe
‘que assessorava a Caritas. Matheo chega a afirmar: "talvez no
comeg¢o ndo houvesse essa preocupa¢ao e nem condigbes para isso"
(idem).

"Essa época foi muito importante porque as bases do movi-
mento eram bases fundamentalmente procedentes da Igreja. E um
pessoal que tinha essa visdao maniqueista do Estado, tinha uma
visdo bastante basista, de discussdo entre ndés e demais, de re-
ceio do intelectual. Esse tipo de peculiaridades .dos movimentos--

de Igreja de uma etapa inicial. Houve, de fato, um entendimento
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entre este pessoal que tinha uma visdao mais classica do traba-
lho popular, mais tradicional de trabalho popular e com raizes
nos locais de moradia com todo um pessoal intelectual com dis-
curso mais politizado, dentro ja de uma corrente politica, por
exemplo, MR-8" (entr. Carlos Minayo, 07/08/91) (sic).

A principal contribuicdo desses intelectuais, para o sur-
gimento do MAB, & a de articular e somar, desde o inicio, o que
hd de organizagdao popular em Nova Iguagu. Anna Leonor e Antonio
Ivo sdo seus principais representantes (entr. Ugo Paiva,
17/12/91).

"Existiam muitas liderancgas populares por ai, como o Laer-
te Bastos, A nivel teérico, que ajudavam o Movimento a refle-
tir, foram chegando, engrossando, o Nelson Nahon, a Dilcéia Na-
hon, pessoas que também foram presas, perseguidas. E o Sinval,
falecido, lider sindical que também foi preso. Nessa de discu-
tir esse negbécio, comegaram a aparecer liderancas que tinham
tido um trabalho, tido suas prisdes, ja tinham uma nogao de or-
ganizacdo popular, até uma 1luta"™ (entr. Azuleicka Sampaio,,
14/08/91) (sic) (26).

Através do Programa Comunitdrio de Assisténcia Materno-In-
fantil (27), programa desenvolvido pela Caritas Diocesana, os
quatro médicos iniciam o trabalho no Centro Comunitario de ‘Ca-
bugu, em abril de 1975. Inicialmente ddo apenas assisténcia am-
bulatorial e aos poucos tentam organizar as mies, através de um
trabalho de conscientizacgdo, de educacgdo para a saGde (28).

A leitura do Programa citado acima & importante para que
se descortine as intencionalidades da Caritas -- setor satde --
naquele momento. Num dos seus objetivos, identifica-se o cara-
ter educativo-politico dessa atividade da Caritas:

O "desenvolvimento de um processo pedagdgico que, a partir



da “problematizagdo' de experiéncias e situagdes vivenciadas
pela comunidade, possa contribuir para a integracdo e o desen-
volvimento comunitarios, em todos os aspectos" (grifo meu).

Quanto 3 metodologia do trabalho a ser desenvolvido, no-
ta-se no Programa uma forte influéncia de Paulo Freire:

"Parte-se da premissa de que o verdadeiro processo educa-
tivo jamais comporta um fluxo unilateral de conhecimentos e in-
fluéncias. Educadores e educandos sdo ambos agentes do proces-
so; a realidade por conhecer e transformar & o objeto. Portan-
to, a pressuposigdo basica de qualquer atitude pedagégica & a
existéncia de condigdes reais, e nao formais, de participagao
no processo" (idem).

O "Didrio da praxis dos sanitaristas"™ (o. c.) e Paiva, en
sua entrevista, confirmam esta influéncia de Paulo Freire nos
inicios do MAB.

Paralelamente ao trabalho dos sanitaristas em Cabugu, Luz
e Austin e outros bairros, a Caritas comega a organizar encon-
tros, de seus ambulatérios, objetivando a troca de experiéncias
e a avaliagdao dos trabalhos a luz da linha pastoral da diocese,
linha de conscientizagdo e de promog¢do humana (29). Naquele mo-
mento, o Setor Saidde da Caritas & constituido por 18 1laboratéd-
rios sem vinculo orgdnico entre si (30).

O discurso ambiguo da Igreja em torno da "promogdo huma-
na"™, discurso que nao explicita o seu contetdo politico/ideold-
gico, acaba gerando, brevemente, os primeiros conflitos de in-
tencionalidades entre ela (no caso Caritas e Diocese) e os
agentes sanitaristas:

Em 5 de novembro de 1975, comentando o convite para a pri-
meira reunido dos ambulatérios, o "Diidrio da Praxis dos sanita-

ristas" (o. c.) observa: "A ténica da circular tenta afastar
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trabalhos assistencialistas, mas ndo temos nuita esperanga que
isso acontega, porque o que se fala e o que se faz @ bem dife-
rente, e “promogdo do homem' tanto pode ser distribuigcdo de
leite como curso profissionalizante etc., etc. £ uma confusao
mental so".

O 12 encontro dos ambulatérios da Caritas, organizado pela
Diocese e liderado pelos quatro médicos, acontece em 8 de no-
vembro de 1975, no Centro de Formagdo de Lideres, em Moqueta
(31).

Nos questionamentos da circular-convite paré esse encon-
tro, vé-se a confirmagdo da intencionalidade da Caritas e de
seus Agentes de Saide:

- "0 nosso trabalho em salde estda efetivamente ajudando o
povo no seu crescimento ou estia apenas “tapando o sol
com a peneira'?

- 50 ambulatdrio esti destinado a ser uma atividade mera-
mente assistencialista ou ele pode ser um instrumento de
conscientizacgdo? De que forma?

- "Como aplicar ao nosso trabalho em saide o velho ditado:
"ndo devemos dar o peixe, mas ensinar a pescar'?

- "Existem outras maneiras de trabalhar em saide, além do
ambulatério?” |

Desse encontro participdwiepresentantes de ambulatodrios em
6 bairros de Nova Iguagu: Boa Esperanga, Cabugu, Miguel Couto,
Tingua, Luz e Helidpolis; 2 de Nildpolis e 2 de Sdo Jodo de Me-
riti (32).

Reafirmando a intencionalidade para além do mero assisten-
cialismo, o convite para o 22 encontro apresenta como questio-
namentos:

- "0 nosso trabalho atua nas causas dos problemas da saide



ou apenas nos efeitos? (grifo meu)

- "0 nosso trabalho esti ajudando o povo a se conscienti-

zar dos seus problemas? De que forma? (sic - grifo meu)

- "0 nosso trabalho estimula a participagao do povo? De

que forma? (grifo meu)

Nesse encontro, em margo de 76, © dgrupo anuncia a sua
orientagao politica basica:

YA solu¢do dos problemas de sailide depende mais da uniido e
decisdo do povo, do que da presencga do médico. O ambulatdério em
si & importante, mas ndo basta para resolver os problemas de
salide. Por isso, todas as formas que o povo tem de se unir para
refletir seus problemas e que servem para aumentar sua consci-
éncia e unido sdo importantes. As atividades meramente assis-
tenciais, que ndo se preocupam em conscientizar, sao deseduca-
tivas para o povo e ndo resolvem os problemas de satGde" (Encon-
tro 2, mérqo 76 - grifo meu).

Participam do encontro umas 20 pessoas, representando 8
ambulatdérios. Essas pessoas decidem que os encontros seréé bi-
mensais.

A partir de entdo, a Caritas comega a publicar regularmen-
te o relatdério desses encontros dos Grupos de Saide, com O nome
"Encontro". Essa publicagdao tem por meta tornar piblicos os en-
contros e disseminar as idéias. Com o tempo, esse relatdério/bo-
letim acaba se tornando o Jornal do Movimento de Amigos do
Bairro (MAB) de Nova Iguagu e, enquanto mantém a regularidade
de publicagcao, exerce importante papel educativo-politico e po-
litico-educativo dentro do Movimento.

Encontros dos Grupos de SaGde vao se sucedendo e paulati-
namente os participantes vao percebendo ‘que 0s seus  problemas

ultrapassam a area de satde: sdo problemas como -a falta de rede



de esgotos, falta de agua, falta de calg¢amento, pobreza do po-
vo, falta de alimentagdo, de assisténcia médica etc., enfim,
problemas ligados &s péssimas condig¢des de vida.

Nos intervalos entre os Encontros de Satde, em Moquet&, a
equipe de salGde oferece um curso para os bairros interessados.
Nesses cursos, a partir das discussdes muitas idéias vdo sur-
gindo e pequenas agdes comegam a ser executadas. Por exemplo:
alguns bairros decidem fazer abaixo-assinados para resolver o
problema de agua, outros para consegui; posto de saiude, outros
organizam mutirdes para queimar lixo etc. Dessa maneira comegam -
a nascer, em um e outro bairro, grupos de Amigos do Bairro, o
gue imprime aos Encontros, primordialmente de saide, uma feigao -
diferente, dando-lhes uma caracteristica de Encontros de Bairro
tendo em comum a luta pela melhoria de suas comunidades (33).

No convite ao 32 encontro, a Coordenagdo do Setor Saidde,
lembra os limites do mero assistencialismo identificados pelos
participantes do 22 encontro:

"No Gltimo encontro, foram debatidos os principais proble-
mas de salide de nossa regido. Foi visto que os problemas sao
grandes e muitos e que os ambulatérios por si ndo ddo conta de
resolvé-los".

Ainda que na superficie, o pdlo politico-educativo faz-se
entdo presente a todos:

"S3o as comunidades, através de sua unido, que podem dar
Oos maiores passos para melhorar a sua situagdo de saidde (por
exenplo: conseguir agua encanada para o bairro, esgoto etc)".

E, reforcando o politico-educativo da pratica assistencia-
lista, a Coordenagdo afirma:

"E por isso que nosso trabalho em salide deve se preocupar

sempre em auxiliar as comunidades a tomar uma consciéncia mais



profunda e mais viva desses problemas" (sic).

Desse 32 encontro, junho de 76, participam 22 pessoas, re-
presentando 9 trabalhos em satde.

O convite ao 42 encontro, recuperando as conclusdes ante-
riores, afirma: "a necessidade de buscar sempre a participagéao
ativa do povo no debate e reflexdo desses problemas, assim como
na procura de solugdes" e a necessidade de se planejar o traba-
lho.

Nesse encontro, agosto 76, acontece um curso de formagao
sobre '""Planejamento de trabalho'. Destaca-se agqui a preocupacao
da Equipe de Satde da Caritas com a dimensdo "educativo-politi-
ca" do processo contra-hegemdénico, com a busca da capacitacgao
dos ndo-antagdénicos para a luta contra os antagdnicos.

Em 22 de setembro de 1976 o Bispo da diocese de Nova Igua-
¢u, D. Adriano Hypélito & seqliestrado e torturado. Buscando in-
timidar a linha pastoral da Igreja Catdlica, radicais de direi-
ta, ligados ao Regime Militar, seqliestram o Bispo, deixando-o
nu e pintado de vermelho, numa alusdo ao comunismo, num canto
ermo de Nova Iguagu. Esse episdédio, de repercussao nacional,
leva a Igreja e setores de esquerda a se manifestarem conjunta-
mente e contribui para a rearticulagdo do movimento popular em
Nova Iguagu. A linha pastoral da Igreja (34) e o MAB em gesta-
Vqéo questionados, saem reforcados do episédio.

No 52 encontro, outubro de 76, pela primeira vez se fala
em grupo de Amigos do Bairro (35). Umas 25 pessoas de 12 bair-
ros estdao presentes. A partir de entdo, "o Encontro passa a ser
organizado em duas paftes: a troca de experiéncias, em gque os
moradores de cada local relatam como estdo tentando resolver
seus problemas; e uma discussdo mais geral, sobre um tema defi-

nido pela equipe de satde, conforme a oportunidade" (QUEIROZ,
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1981: 132).

Nota-se que esses encontros em Moquetd, primeiramente en-
tre Grupos de Satde, depois como Amigos do Bairro, vao desper-
tando e motivando a populag¢do para a agdo no bairro: a unido e
a certeza de ndo se estar sozinho na luta: "A gente vé que nos
bairros as pessoas estdo comeg¢ando a se unir, tentando resolver
juntos os problemas. E cada um no seu bairro nio se sente mais
sozinho, sabe que em outros bairros também tem pessoas lutando
para resolver os problemas" (Encontro 5, outubro 76) (sic).

Em novembro de 1976, Rui Queiroz, ex-interventor munici-
pal, & eleito prefeito de Nova Iguagu pela ARENA.

O documento da Céaritas, "linhas gerais de trabalho para

1977", avaliando o "Programa de Higiene Materno-Infantil" em

Cabugu, diz:

"criado com a finalidade principal de estimular --o nasci-._

mento de grupos de moradores que, a partir dos problemas de sa-
Gde, possam refletir e debater a realidade do bairro e desen-
volver ag¢des no sentido de transformd-la, o Programa vem paula-
tinamente produzindo resultados. Por um lado, & ainda limitado
pelo forte peso do atendimento ambulatorial para a populagdao o
que, privilegiando os aspectos médicos da doenca em detrimento
dos aspectos sociais, tende as vezes a produzir formas de par-
ticipagdo de carater mais técnico e operacional do que reflexi-
vo e critico. Por outro lado, as atividades n3dao médicas do Pro-
grama (pedagbégicas) vém se desenvolvendo e tém dado. oportunida-_
de ao nascimento de ag¢des comunitarias (abaixo-assinado pedindo
dgua encanada, por exemplo) e a formagdao de grupos permanentes
de reflexdao sobre a realidade (por exemplo: grupos - de gestan-
tes, curso sobre legislagdo social)" (grifo meu).

O mesmo documento traz uma visao critica dos encontros até
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entdo realizados:

"S3o encontros bimensais e procuram reunir representantes
dos grupos paroquiais de base em vista a troca de experiéncias
e a reflexdao comum, em busca de pistas para uma melhor adequa-
¢do do trabalho em saGde com a linha pastoral diocesana. A pre-
senca de membros das comunidades é ainda limitada (algumas pa-
roquias se fazem representar apenas por irmd3s ou padres) o que
se explica pelo ainda baixo grau de participagiao de moradores
nos diversos trabalhos de satde. De qua}quer forma, os encon-
tros tém sido bastante positivos ndo s6 como estimulo aos par-
ticipantes como sobretudo vem despertando em alguns grupos uma
nova visdo de trabalho, menos assistencial e mais voltada para
as agoes comunitarias" (grifo meu).

No relatdrio do 62 encontro, janeiro de 77, pela primeira
vez, ndao ha referéncia aos "Grupos de SaGde"™. 7 bairros e umas
15 pessoas participam deste encontro.

Percebe-se no relatdrio grupos de bairro, Amigos do Bairro
surgindo:

- Santa Rita esta pensando em formar um grupo de Amigos do

Bairro;
- Carmari esta ajudando um grupo que nasce no Parque Flora
e unindo—se.com Nova América numa comissao de agua.

Aos poucos, nota-se um caminho para a autonomia trilhado
pelos participantes dos encontros. A partir de entdo, a prepa-
ragdo e a coordenagao de cada encontro comega a ficar sob a
responsabilidade de um bairro. Até entdo estivera restrita a
equipe de satde da Caritas.

No relatdrio do 72 encontro, margo de 77, reduz-se ainda
mais o destaque a Caritas Diocesana: a partir de entdo a refe-

réncia a mesma comega a sair no final do boletim, ndo mais no
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cabecalho. 12 bairros estdo presentes a este encontro.

Pela primeira vez hi representantes da Associacdo de Ami-
gos do Bairro do Km 32 (Jardim Guandu), que & registrada, num
encontro em Moquetd. Sua lider, Maria José, de origem de Igre-
ja, da Pastoral Operdria, iniciou um trabalho independente da
caritas, fundando a associagdo em 1976. As conquistas dessa as-
sociagdo, principalmente a da 4gua em 1978, vdo exercer grande
influéncia no MAB.

No 8¢ ehcontro, maio de 77, pela.primeira vez sai a chama-
da "Amigos do Bairro" no cabegalho do boletim (36). Participam
deste encontro 35 pessoas representando 13 bairros.

O Conselho Comunitdrio do Jardim Glaucia, com tradig¢do de
luta popular, participa pela primeira vez do encontro. Esse
Conselho, composto pelo Jardim Glaucia, Jardim Redentor, Parque
S3o José, Calundu, Sdo Bento e Jardim Ideal, surgiu em  1973.
Sua lidef é Terezinha Lopes. A Caritas elabora, em setembro de
77, um projeto para este Centro, o "Projeto Comunitario de As-
sisténcia Infantil-pediatria e Puericultura™. O médico Nelson
Nahon, fundador do MAB, esta envolvido no mesmo pela Caritas
Diocesana.

Refletindo sobre os problemas da escola e do esgoto, os
participantes deste encontro apontam como atividades exercidas

e a serem exercidas por eles:

"Abaixo-assinado, pesquisa, mutirdo, grupos para discutir:

problemas, comissOes para falar com as autoridades, trabalhar
em conjunto com outros bairros, fundar associagdo de Amigos do
Bairro" (grifo meu).

Nota-se um enfoque mais politico-educativo (a articulagao
e a mobilizacgdo) -.nas atividades-desenvolvidas. Para ajudar no

trabalho, os participantes levantam como principais pistas: mu-
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tirdo, convites por escrito, mostrar aos moradores que O pro-
blema & de todos, visitas entre bairros.

O Movimento se direciona para o seu crescimento guantita-
tivo, para o aumento do nimero de participantes, para a mobili-
zagao, elementos importantissimos para o embate com o poder pi-
blico (politico-educativo). Parece, no entanto, pouco preocupa-
do com o seu crescimento qualitativo, com a sua capacitag¢do pa-
ra o embate (educativo-politico).

Em junho de 1977, prestando contas a Inter-American Foun-
dation do refinanciamento do "Programa Comunitario de Assistén-
cia Materno-Infantil" em Cabugu, relativo ao periodo novembro
76 a novembro 77, a CAritas assim se expressa a respeito da
atividade de assessoria da sua equipe de salide a grupos de
bairros:

"A equipe vem prestando assessoria a alguns dgrupos - de
bairros Que assim solicitam. Esse trabalho consiste em ajudar o
grupo a planejar seu trabalho comunitirio. E interessante notar
que.o processo de discussdo e identificagcdo dos problemas lo-
cais frequentemente ultrapassa a problemdatica da satde e desem-
boca em outras atividades do bairro (escola, transporte, traba-
lho). Em conseqiiéncia, e na medida em que as agdes propostas
visam também oﬁtros aspectos da realidade, esses grupos ultra-
passam a qualidade de grupos de satide, alcangando um raio mais
amplo de pratica e reflexao".

"0 trabalho de assessoria e acompanhamento abrange no mo-
mento 12 bairros, assumindo formas varidveis de acordo com a
especificidade e o desejo de cada grupo" (grifo meu).

Quanto aos encontros bimensais entre os grupos de bairros,

"ITniciados com a finalidade de permitir a aproximagdo en-—- -
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tre os diferentes grupos que trabalhavam em salide, esses grupos
foram pouco a pouco se transformando. A participagdo crescente
de grupos de moradores engajados em agdes coletivas pela melho-
ria do seu bairro fez com que, também aqui, as discussdes rom-
pessem os limites da problemdtica da saidde. Por outro lado, o
avango do trabalho concreto dos grupos permitiu que a reflexdo
sobre os problemas do bairro se enriquecesse com as discussdes

sobre os problemas da pratica concreta de enfrenta-los" (grifo
meu - sic). ]

"Esses encontros s3ao hoje um instrumento de articulagiao e
troca de experiéncias entre os diferentes grupos" (grifo meu).
Isto &, os encontros sdo um instrumento politico-educativo e
educativo-politico.

Do 92 encontro, julho de 77, participam 25 pessoas, repre-
sentando 10 bairros.

(o) bdletim, além da tradicional troca de experiéncias entre
os bairros, traz algumas conclusdes do encontro sobre a maneira
de enfrentar as dificuldades do Amigos do Bairro. Uma delas
mostra a importancia da articulag¢do entre as varias atividades
sociais:

"Para trocar experiéncias & importante aumentar a 1ligagdo
entre os grupos de Amigos do Baifro, e também com os outros
trabalhos da Diocese (Clube de Maes, jovens, Pastoral Operaria
etc.)" (grifo meu).

Dessa forma, "essas experiéncias iniciais vao transbordan-
do para outros bairros, inicialmente na esteira da Igreja, uma
vez que ja& se colocava para os participantes a necessidade de
se unificarem com outros bairros para ganhar forga suficiente

para enfrentar o poder publico, o que favorecia a difusdo espe-

cial do movimento" (BERNARDES, 1987: 18s).
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"Nestes primeiros momentos do “Amigos do Bairro' havia uma
preocupacgao com a troca de experiéncias, com a socializagdo das -
dificuldades, com a busca de alternativas para o enfrentamento
dos problemas em relagdo a organizacdao dos moradores, o gque re-
flete muito a formagdo proporcionada pela Igreja" (idem: 19).

34 pessoas participam do 102 encontro, setembro de 77, re-
presentando 10 bairros de Nova Iguagu, 1 do Rio de Janeiro e
outro de Duque de Caxias.

O Grupo de Shangri-l1la apresenta no encontro o teatro ™né
cego".

Pode-se medir o efeito educativo-politico deste recurso
pedagdgico pelas conclusdes dos participantes do encontro:

- Da autonomia e pratica: "E importante o Amigos do Bair-
ro criar e confiar na prépria forga. Ndo pode deixar sb
na mdo do vereador ou de qualquer um gue diga que resol-
ve tudo. Porque ai acaba ndao dando em nada".

- Da necessidade de se priorizar atividades: "Tem que es-
colher um problema e ir até o fim".

-~ Da compreensdo do Movimento como um grupo aberto: "Sé
falar com a comunidade da Igreja ndo da. Se & problema
do bairro tem que falar com todos os moradores".

- Do reéonhecimento da importancia duma diregao para o
Movimento e da clareza do seu papel: "E bom o Amigos do
Bairro ter uma diretoria, n3ao para mandar mas para coor-
denar os trabalhos" (grifo meu).

O detalhe que chama a atengdo é& a participagao de grupos
do Rio de Janeiro e de Duque de Caxias, mostrando que a experi-
éncia comega a ser reconhecida fora do Municipio. Outro detalhe
é a assiduidade dos representantes: hd algo que une e motiva

aos encontros bimensais.
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3. Explicitacdo e auto-consciéncia de '"Movimento Social"

Do 112 encontro, novembro de 77, participam 38 pessoas,
representando 12 bairros (um deles do Rio de Janeiro).

Chama a atengdo a intervengdo do representante da Associa-
¢ao de Moradores de Boa Esperanga, que participa pela primeira
vez: "Nossa Associagdo de Amigos do Bairro foi fundada em 1965.
.. € registrada e reconhecida como de utilidade piblica"™ (37).

Nesse encontro avalia-se a caminhada de 1977. E pela pri-
meira vez se explicita a existéncia do Movimento, para o grande
piblico, e seu objetivo:

"Os grupos de Amigos do Bairro formam um movimento que tem
o sentido de lutar pelo bem social de todos, por uma vida me-
lhor e mais digna" (grifo meu).

Ressalta-se, aqui, a importdncia do momento da parada ava-
liativa éomo descortinador do projeto subjacente & pratica, co-
mo organizador e sistematizador da pratica, enfim, como um ele-
mento fundamental para a realizag¢do do processo educativo-poli-
tico. Importancia da burilada avaliativa em profundidade para
descortinar o norte politico subjacente a agao ef*"%
definicao/redefinicao das estratégias de 1luta.

Os participantes da avaliagdao detectam:

- A importéancia motivadora dos encontros para a luta (pri-
meiro passo do processo educativo-politico): "Os encon-
tros sdao bons porque juntam as experiéncias dos bairros.
Dai cada grupo sai com mais &nimo e com idéias novas pa-
ra enfrentar os seus problemas." (sic)

- O fortalecimento do movimento no ano que passou (surge

entre os participantes a consciéncia de que sdao um movi-

mento): "Esse ano aumentou o entrosamento entre os bair- .
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ros. Exemplo dissoc sdo os encontros e visitas entre os
bairros. Assim o crescimento de cada um ajuda o cresci-
mento dos outros e o movimento ganha mais forga'" (grifo
meu) .

A consciéncia de que é importante somar as forgas: "O
trabalho isolado ndo resolve nada. Descobrimos que a
nossa forga esta na nossa unido. E essa unido tem que
comegar nos bairros, nas coisas pequenas. Mas também te-
mos que achar as maneiras de un%r mais o conjunto todo

dos grupos de Amigos do Bairro" (grifo meu).

Historicamente, o MAB ndo consegue encontrar estas "manei-

ras de

unir mais o conjunto" fator de mobilizagdo tdo sabiamen-

te detectado por um participante da avaliagdo. Por um periodo

consegue somar, mas ndo consegue cimentar, criar um novo con-

senso.. . .

Aramplitude do Movimento: "O movimento dos Amigos do
Bairro deve servir para unir todos os moradores indepen-
dente da sua religido. Lutando pela melhoria _.do bairro
estamos vivendo concretamente o Evangelho".

A "recuperacgao" da dignidade acontecendo: "Aos poucos a
gente vai perdendo o medo e a inibigcdo de lutar por me-
lhorias nos bairros. Vamos descobtindo O nosso valor e o
nosso direito".

A importancia politico-pedagégica de se acreditar num
projeto e comegar a executa-lo: "0 trabalho desse ano
mostrou que & importante dar o primeiro passo. Porque
depois de comegar, mais gente cria confianga de falar e
participar também".

No clientelismo manipulador, o limite do relacionamento

do Movimento com os politicos: "Os politicos podem e de-
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vem ajudar nosso movimento. O que ndao podemos deixar @&
que eles se utilizem dos nossos grupos para satisfazer
seus interesses".

Em suma, nessas conclusdes avaliativas profundas do Movi-
mento em 1977, vemos indicativos fundamentais para um movimento
orgdnico, democratico e autdénomo, independente de "politicos" e
da Igreja. O Movimento estad preocupado em motivar e apoiar os
moradores para se organizarem em seus bairros e também preocu-
pado em canalizar, reforgar e articulaF os Amigos do Bairro
existentes. Indicativos que acabam sendo obscurecidos pelo ati-
vismo politico e pelo cupulismo (vanguardismo) que acabam to-
mando conta do MAB.

Em janeiro de 78, participam do 122 encontro 8 bairros.
Apds relatar suas atividades pelos bairros, o grupo levanta su-
gestbdes para as mesmas (vide Encontro 12, janeiro 78). -

Quanto ao conjunto do Movimento & sugerido:

- “Pazer um arquivo com as experiéncias de trabalhos nos
bairros e com informagdes ilteis para os grupos. ‘Assim,
quando um grupo precisar de alguma orientagdo ja tenm
meio caminho andado" (grifo meu).

Nessa idéia do arquivo esta a preocupag¢do com o saber ad-
quirido a partif da propria luta e com o saber universal acumu-
lado. Subjaz ai a preocupag¢do com a capacitagdo para a luta, o
educativo-politico.

E sugerido, ainda, que se busque:

- "Aumentar o intercambio entre os bairros. Para isso, au-
mentar as visitas entre os grupos e fazer, de vez em
quando, encontros conjuntos entre dois ou mais bairros®
(grifo meu).

- "cCriar um jornalzinho do Movimento Amigos do Bairro. As-
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sim, podemos divulgar os problemas e as lutas dos bair-
ros"™ (grifo meu). Esta sugestdo evidencia a importéncia
politica e educativa do boletim "Encontro". E sintomati-
ca a relagdo dialética existente entre o crescimento do
Movimento e a periodicidade regular do boletim; e entre
o esvaziamento do mesmo e o fim da periodicidade regular
de o "Encontro".

- "Aumentar o nimero de bairros que participam do movimen-
to. Cada bairro ficou de tentar.comeqar um novo grupo de
Amigos do Bairro em algum bairro prdéximo" (grifo meu).

- "Alguns acharam importante formar uma comissdo geral que
represente todos os bairros" (grifo meu - sic): sugestdo
aprofundada no encontro seguinte.

Estas sugestdes e decisbes manifestam forte militancia e

vontade de -investir no Movimento como-um todo.

Em fevereiro de 78, a equipe de saiide da Caritas, avalian-
do o caminho trilhado pelo Movimento, nota algumas mudangas im-
portantes: - -

"Os grupos em cada bairro vdo crescendo e se consolidando.
Em cima de agdes concretas, ainda que pequena. E exatamente es-
ta pratica coletiva, ao mesmo tempo transformadora da realidade
e do individuo, que fornece os elementos para a formag¢do da
consciéncia de que & possivel mudar as coisas, e que isso de-
pende da forga e da organizagcdo que conseguem ter a cada momen-
to.

"0 que de inicio era um movimento circunscrito a cada
bairro ja adquire proporg¢ées de Movimento conjunto dos bairros.
Os bairros mais antigos ajudam na organizagdo de novos grupos
de Amigos do Bairro; bairros préximos, participam das reunides

um do outro, o que revela a compreensdao de que o movimento de

- 55 =



um bairro & também o movimento de todos (grifo meu).

"J4 comeca a se estruturar uma comissdo geral de bairros,"
representantes de varios bairros, cuja atribuicdo deve ser a
coordenagao do movimento" (38).

Ha uma percepg¢do, por parte da equipe da Caritas, "'de que
um real processo de conscientizacgcio nao pode se dar a margem de
uma pratica social. SO através de agdes, mesmo que inicialmente
pequenas e circunscritas, & possivel o individuo tomar consci-
éncia de que & um agente de mudanga" (grifo meu). Esta consta-
tacdo & indicativa do efeito educativo exercido pelo Movimento
sobre seus agentes.

A equipe da Caritas aponta, nessa oportunidade, os seguin-
tes indicios de que seu trabalho tem avangado:

- "0 desempenho dos diversos grupos de Amigos do Bairro no
encaminhamento concreto de a¢des em seus bairros e no
cbnjunto do Movimento;

- "0 fato da coordenagao do Movimento de Amigos do Bairro
comegar a ser exercida pelos préprios moradores" (idem).

J& nessa época, em 1978, o setor saide da Caritas prioriza
os Grupos de Amigos do Bairro:

"A prioridade de nosso trabalho hoje esta dirigida para
esses grupos de Amigos do Bairro porqﬁe:

- "acreditamos que a melhoria de condig¢des de vida desses

setores marginalizados da populagdo sb sera conquistada
a medida em que os moradores se grupalizem no sentido de
garantir mudangas que beneficiem; (sic)

- "a experiéncia tem demonstrado que os Grupos de Amigos.
do Bairro sdo formas eficazes de articulagdo da popula-
cao" (idem).

E referindo-se & assisténcia médica propriamente dita e a
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atuagdo pedagbégica e politica que objetiva um processo de cons-
cientizacdao a partir de temas ligados a salide, a Caritas afir-
ma:

"Buscando coeréncia com essa visdo entendemos que o trata-
mento que dispensamos originalmente ao aspecto de saide esta
hoje ultrapassado. Dessa forma passamos a encarar a saide como
mais um dos sérios problemas a serem enfrentados, e assim como
os demaiq, terd melhores condig¢des de ser equacionado na razdo
direta d6 interesse e participacgao da populagao" (idem - grifo
meu) .

Estdo presentes ao 132 encontro, margo de 78, 12 bairros
de Nova Iguagu e 2 do Rio de Janeiro. O boletim, como de costu-
me, relata as atividades de cada bairro e as conclusdes do tema
debatido no encontro. Nessa oportunidade discute-se a propdsito
duma "Coordenagdo do Movimento"™. A expansdo, advinda do envol-
vimento érescente de novos bairros ao Amigos do Bairro, traz a
necessidade de liderancas mais formais. Assim o titulo da maté-
ria, '"todos os bairros concordaram com a formagdo dessa coorde-
nag¢do", destaca o consenso dos bairros em torno da oportunidade
de sua formacgao.

As fungdes da coordenacgao sao:

- "orientar o Movimento, procurando animar'e encorajar os

grupos, mas sem dominar;

- promover a troca de experiéncias;

- visitar os bairros;

- fazer um apanhado dos debates dos encontros;

- estimular a formagdo de novos grupos de Amigos do Bair-

ro;

- representar o Movimento quando for o caso;

- fazer um jornal informativo dos problemas e das 1lutas
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dos bairros;

- fazer um arquivo central com as experiéncias de todos os .
grupos, enderecgos importantes e outras informagdes para
colocar a disposigdo de quem precisar;

- fazer cursinhos"™ (Encontro 13, margo 78 - grifo meu).

Nota-se, claramente, que o consenso em torno da necessida-
de de uma coordenag¢dao e o levantamento de suas fung¢des sdao fru-
tos de uma experiéncia acumulada pelo Movimento, de uma préaxis
politico-educativa e educativo—politic§ até entao. Na verdade,
o Movimento estd dando um salto de qualidade ao refletir e de-
cidir sobre a formagao de uma coordenagdo. Num sinal de cresci-
mento e maturidade, o Movimento chama a si a responsabilidade
pelas tarefas de diregdo até entdo exercida exclusivamente pe-
los médicos e Caritas Diocesana.

Assim, pouco a pouco, o Movimento caminha para uma autono-. .
mia em rélaqéo 4 Caritas e seus agentes (médicos), para uma di-
regdo "legitimada". Até entdao tem-se uma diregcao vigente, reco-
nhecida, mas ndao legitimada (39).

Nessas fungdes praticas se contemplam as dimensdes politi-
co-educativa e educativo-politica

Historicamente as direg¢des do MAB, quem mais gquem mencs,
acabam "esquecendo" essas fungdes praticas que criaram um con-
senso entre diregdo-base-massa, que criaram o orgédnico denomi-
nado MAB.

E na composigao representativa da coordenagao, se reconhe-
ce os "Encontros" em Moqueta como o férum legitimador do Mowi-
mento:

- "Cada bairro deve ter um representante na coordenagao.

- Ypara ter direito a um representante na coordenagao, o

bairro deve ter participado de pelo menos trés encon-



tros.
- "Cada representante deve ser escolhido em seu bairro"
(Encontro 13, marg¢o 78).

Assim, o MAB forma a sua primeira coordenagao formal,
constituida de representantes de 8 bairros que atendem aos cri-
térios definidos (40).

O estabelecimento de uma hierarquia & um passo importante
para o Movimento, pois permite a expansdo do mesmo para além
das necessidades imediatas isoladas, e o desenvolvimento dum
trabalho de massas com horizontes politicos mais amplos. Outro
passo importante neste sentido se da com o jornal que, aos pou-
cos, se torna o jornal do Movimento. "O Movimento entrara num
periodo de consolidagdo e rapido crescimento" (SCOTT, 1938:
215).

As reflexbdes em torno da criacdao de uma "coordenagdao do
movimento" estdo mais do que maduras. Seus efeitos ja se fazem
sentir no boletim seqguinte (Encontro 14, maio 78). A partir de
entdo, nota-se um salto de qualidade no Movimento e no seu jor--
nal. A Caritas cada vez mais cede espago aos Amigos do Bair~o,
a partir de agora ela passa a assinar o jornal apenas como "co-
laboradora™. No cabegalho do informativo, o Movimento adota o
seu nome definitivo: "Movimento Amigos do Bairro" (MAB) .

"A partir deste nGmero, nosso jornalzinho entra numa nova
etapa. Ele deixa de ser um simples relatdrio dos Encontros dos
Amigos do Bairro para se transformar num informativo geral do
Movimento. Sai agora trazendo mais informagdes e noticias dagqui
e de outros lugares" (Encontro 14, maio 78 - grifo meu). Na
verdade deixa de ser apenas um relatério dos encontros dos
Amigos do Bairro,para transformar-se num boletim do MAB.

A segdo "noticias dos bairros"™, passa a veicular noticias
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dos bairros, em geral e ndo apenas dos bairros participantes
dos encontros.

Evidenciando os objetivos dessas mudangas, continua o mes-
mo boletim:

"Assim, esse novo jeito do jornalzinho pretende ajudar o
trabalho dos grupos que estdo trabalhando e também espalhar as
noticias e as idéias dos Amigos do Bairro para quem esta “por
fora', ainda sem acreditar na forga que pode ter a unido dos
moradores para melhorar as condigdes d? bairro". Dentro desses
objetivos, estd a totalidade do processo educativo-politico e
politico-educativo, em busca do consenso dos moradores (41).

Segundo QUEIROZ, essa mudanga no "jornalzinho"™ reflete
transformagdes em trés niveis que se interagem:

- "Crescimento do movimento: o estdgio a que chega o MAB

permite que se lhe coloquem informagdes-e  questdes- que -

nio lhe dizem tdo imediatamente respeito;

- "Concepgdo de jornal da direg¢dao do movimento: como ins-
trumento fundamental‘para'a reprodugdao do movimento e de
posi¢des politicas ndo mais resolve relatar simplesmente
os debates dos encontros. E necessiario que se levem aos
grupos de Amigos do Bairro e aos moradores em geral ou-
tras experiéncias de organizacgao, de luta. O Jjornal &
também um instrumento de articulagdo do MAB com outros
movimentos sociais;

- "A conjuntura politica em sua dupla dimensdo: nacional e
local™ (QUEIROZ, 1981: 143): A politica de "abertura
lenta, gradual e segura"™ do Presidente; o movimento po-
pular dando mostras de inicio de rearticulagdo: apds 68,
em marco de 78 acontece a primeira greve, a "dos bragos

cruzados", dirigida pelos metalirgicos de S. Bernardo, e



uma série de greves pelo Brasil. Com a aproximagdo- das
eleigdes para deputados e senadores, também se colocaram
em Nova Iguagu, os debates sobre a anistia, eleigdes di-
retas, constituinte (Correio da Lavoura 23-24/07/77).
Comemora-se na Camara Municipal o Dia Internacional da
Mulher, com a participagdo de mulheres e entidades pu-
blicamente de oposigdo (Correio da Lavoura 11-12/03/78).
A Igreja posiciona-se cada vez mais politicamente: a
CDJP apdia presos politicos em luta pela anistia (Cor-
reio da Lavoura 25-26/03/78).

O critério para a publicaqad de noticias & a afinidade e a
proximidade dos movimentos.

Nessa fase, "as associag¢des continuaram sendo o principal
instrumento para a organizagdo dos bairros. O MAB coordenou es-
ses ‘esforcgos; -transformando-os- num projeto mais. coeso, capaz de
pressionér o Estado a ser mais receptivo as necessidades da po-
pulagao"™ (SCOTT, 1988: 215).

O niGmero de 50 participantes do 142 encontro,.maio. de 78
(18 bairros), evidencia o crescimento quantitativo do Movimen-
to.

Observa-se, neste encontro, que a projegdo de um filme so-
bre a histéria de uma Associacdo de Moradores alimenta a dimen-
sdo educativo-politica-e a capacitagdo dos ndo-antagénicos. Es-
te recurso pedagdégico, "filme-debate", aplicado & pratica dos
Amigos do Bairro leva os participantes a conclusdes interessan-
tes:

A primeira conclusdo foi sobre o cardter reivindicativo
dos Amigos do Bairro e sobre o cardter pedagdgico das solugdes
locais: .

"Embof%g papel da Associagao e do Amigos do Bairro seja

- 61 -



reivindicar, a solug¢do demora. Enquanto isso a gente pode e de-
ve resolver juntos o pequeno problema. Ndao para tirar a obriga-
¢do da Prefeitura, mas porque assim cria unido no bairro. Dai a
importédncia dos mutirdes"™ (Encontro 14 - grifo meu).

A segunda conclusdo, apesar de destacar que o "registrar a
associagdo da mais forga as reivindicag¢des", relativiza a forga
do registro frente & forga maior advinda do crescimento du Mo-
vimento: "Mas a forga maior vem do préprio crescimento do nosso
Movimento, para dar uma sacudidela nas_ autoridades, 1lembrando
que a gente ndo esta dormindo" (idem).

Nas duas conclusdes destaca-se a importancia da agao con-
creta, que age sobre a visdo politica da massa sob influéncia
do MAB e alimenta a contra-hegemonia, frente a uma possivel bu-
rocratizacao do Movimento.

Algumas lutas dos bairros, destacadqs no jornal, eviden-
ciam o névo ritmo do Movimento. A veiculagdo dessas noticias
acabam reforgando, politizando ainda mais o Movimento.

A noticia, '"vila Norma: moradores lotam a Camara", & sig-
nificativa para o Movimento, pois & a primeira vez, depois de
anos, que moradores de um bairro fazem um ato mais piblico:
"Quase 100 moradores de Vila Norma compareceram & Camara Muni-
cipal para entregar um memorial denunciandb o estado de abando-
no em que vive o bairro ha mais de 20 anos" (idem).

A noticia de que a prefeitura recusara receber um abaixo-
assinado do Parque Flora, uma das associacgdes mais ativas, com
1500 assinaturas, declarando que s receberia abaixo-assinados
de quem tivesse pago seu imposto predial, causa revolta entre
os participantes do encontro bimensal. - Apesar disso, naquele
momento, avalia-se que ainda ndo té&m forga para uma agdo comumn.

Por isso decidem que Parque Flora levard a luta sozinho, apoia-
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do pelos demais Amigos do Bairro.

- 63 -



4. Assembléia dos 800 (outubro 1978)

O episddio Prefeitura e Parque Flora acaba tendo repercus-
sdo decisiva no interior do MAB:

"Comegou a haver uma discussdo um pouco mais aprofundada,
porque o problema ndo era o problema de um abaixo-assinado. O
pessoal comegou a ver que o abaixo-assinado era o primeiro vei-
culo em torno do qual o bairro se organizava. Se a prefeitura
barrava aquilo, era uma forma de barrag todos os bairros. Ai(..
.) se comegou a discutir, que aquilo era um problema também ge-
ral, ndo era sd do Parque Flora" (Anna Leonor de Carvalho, da
coordenagdo do MAB, depoimento a QUEIROZ, 1981: 146).

Protestando contra a decisdo, os moradores do Parque Flora
vao a Camara de Vereadores. O movimento desperta o interesse da
imprensa local. Sob pressdo, o Prefeito Rui Queiroz acaba reti-
rando, em parte, sua declaragdo inicial. Em 25 de julho, publi-
ca em seu Boletim oficial que "os abaixo-assinados s3do bem vin-
dos" (Encontro 15, julho 78), mas anuncia que, ao distribuir os
recursos piblicos, dara prioridade aqueles que tiverem pago os
impostos.

O Movimento conquista uma vitéria. Pela primeira vez o
MAB, atravésvde um bairro, tem visibilidade piblica, aparece na
imprensa.

O Encontro 15 destaca, ainda, entre as "Noticias dos Bair-
ros":

“aAdministrador bombardeado na assembléia do Lote 15'.

A noticia diz:

"Os moradores do Lote 15, cansados da falta de 6nibus, es-

colas, policiamento, falta de Agua, saneamento —etc, decidiram -

fazer uma assembléia dia 22 de julho, as 16 horas, com a pre-
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senga do Prefeito". Apesar de ter prometido comparecer, o Fre-
feite, sem avisar, envia como seu representante o administrador
local, que provoca indignagao ao afirmar ndo morar no local.

A maior parte dos bairros presentes a essa assembléia do
Lote 15, representados por 70 lideres, ainda ndo havia partici-
pado de nenhum encontro em Moqueta (42). Alids, com excegdo do
Jardim Glaucia, nenhum outro bairro que participa dessa assem-
bléia se farad presente 3 primeira assembléia do MAB, em outubro
de 1978. A assembléia do Lote 15 compareceram também represen-
tantes do Parque Flora, Piam e Carmari, j& na coordenagdo do
MAB.

Esses outros bairros organizados, ainda nao presentes aos
encontros bimensais em Moquetd, capazes de realizar uma assem-
bléia, a primeira de que se tem conhecimento apés 1964, com tal
representatividade, vao surgindo na &rea do Lote 15 onde havia
um trabaiho significativo da Igreja a nivel da Pastoral Opera-
ria e das CEBs, com linhas de pensamento e de agdao diversos
(cf. CHAVERRA, 1985). A Pastoral Operaria Diocesana desenvolvia
um trabalho popular voltado para o "Mundo do Trabalho", mais a
nivel das questdes sindicais (formag¢dao e organizagao por 1local
de trabalho, categorias, oposigdes e diregdes combativas). Em-
bora a diregdo da Pastoral Operaria questionasse a pratica dos
médicos sanitaristas, conhecida de "outros carnavais" e receas-
se uma aproximagdo que poderia levar a diregdo do MAB a manipu-
lar a Pastoral Operaria, "o contato com o MAB foi se fazendo
mais constante" (entr. Ivo Lesbaupin, 02/92). A base da Pasto-
ral Operdaria, sensibilizada para as questdes sociais, vai se
envolvendo nas lutas a partir do local de moradia e se somando
ao MAB, atropelando a diregcdo da Pastoral Operaria (idem). Por

um tempo, o MAB vai comportar uma simbiose e um sincretismo de
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concepgdes em seu interior, pois esses outros grupos de bair-
ros, que ja eram noticia no Encontro, paulatinamente acabam se
incorporando.

Para protestar contra o tratamento desdenhoso da Prefeitu-
ra, no encontro de julho, cerca de 60 pessoas, representando 18
bairros, decidiram convidar o Prefeito para participar de wuma
assembléia com todos os bairros, a fim de debater seus proble-
mas e reivindicag¢des. Em agosto, essa decisdo acabou sendo re-
forgcada por um ato da Prefeitura que passou a exigir o pagamen-
to duma taxa para encaminhar um oficio ou abaixo-assinado (Bo-
letim Especial "10 anos de MAB", dezembro 1991):

"0 abandono total dos bairros, as reivindicag¢des pouco ou
nada atendidas, a ndo prestagdao de contas do poder piblico, a
recusa da Prefeitura em atender os bairros e a ameaga de fecha-
mento do Gnico canal direto de comunicagdao entre a Prefeitura e
os Amigoé do Bairro, os quais se recusavam ficar a mercé dos
politicos tradicionais e desejavam reivindicar diretamente
através da sua prépria organizacdo, constituem fatores determi-
nantes da realizagdao da primeira grande assembléia do MAB, en
outubro de 1978" (BERNARDES, 1983: 163).

Pela primeira vez, o MAB confronta os bairros com o poder
ptiblico de forma unificada. |

A comissdao organizadora da primeira Assembléia do MAB, que
passara a funcionar como Coordenagdo do Movimento, convida o
Prefeito Rui Queiroz a marcar a data da mesma. O Prefeito marca
a Assembléia para 14 de outubro de 1978.

O processo de discussdo e preparagdo da Assembléia contri-
bui muito para o crescimento do MAB. Com a divulgagdo realizada
pelo prdoprio Movimento e pela imprensa 1local, o trabalho se

alastra rapidamente. Muitos bairros se organizam para partici-

-66_



par do evento, novos bairros se somam aos ja organizados no MAB
(43).

Durante dois meses procura-se discutir com os moradores e
preparar os memoriais de reivindicag¢des de cada bairro organi-
zado no MAB. Ao mesmo tempo, busca-se divulgar a assembléia en
outros bairros, onde ja ha iniciativas de organizagdo dos mora-
dores ou onde contatos com liderangas locais ja vém sendo tra-
vados:

"A intensa propaganda foi um fator que muito contribuiu
para a adesdo dos bairros ndo diretamente atingidos pelas lide-
rangcas do MAB e, independentemente da influéncia das mesmas,
organizaram também seu memorial de reivindicag¢des" (BERNARDES,
1983: 164 - grifo meu)

Com base nas reivindicag¢des, presentes no Movimento desde
o seu inicio, a comissdo prepara um "memorial ao Prefeito de
Nova Igﬁa¢u". O memorial & lido nos bairros, discutido, aprova-
do e assinado por 34 bairros em diferentes estagios de organi-
zagdo: "moradores", "amigos do bairro", entidades formais como
"centros comunitarios", "sociedade amigos de bairro" (44) (cf.
Anexo 2, quadro I, coluna 6, os 34 bairros que subscreveram o
memorial).

A assembléia, realizada no Centro de Formagao de Lideres,
em Moquetd, comparecem cerca de 800 moradores de Nova Igquagu,
representando 38 bairros, além de representantes da Rocinha,
Catumbi, Vidigal, Vila Alianga e Campo Grande.

O Prefeito nao se faz presente. Representando-o estdao seu
secretario de Planejamento, Silvio Ferreira, e o entdo lider do
Governo na Cémara, Adjovaldo Silveira. O deputado Francisco
Amaral (MDB) e a Comissdo Diocesana de Justiga e Paz (CDJP)

também comparecem.
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Quatro moradores, formando a mesa, conduzem a assembléia.

A palavra s6 é& dada as autoridades apés terem ouvido as
reivindicag¢des dos bairros. Fato politico-educativo considera-
do fundamental pelo MAB: "um trabalho politico, uma inversao
dos papéis" (depoimento de Braulio Rodrigues, da coordenagdo do
MAB, a QUEIROZ, 1981: 149).

Na conclusdo da assembléia, o MAB apresenta como ''propos-
ta" geral do Movimento: "Que o Prefeito assumisse o compromisso
de receber quinzenalmente, em dia, hora e local fixos, qualquer
comissdo de bairro que quisesse levar suas reivindicagdes ou
cobrar os compromissos assumidos, sem necessidade de audiéncia
ou de ir com politico" (Encontro 16, outubro 78).

Trata-se de uma proposta decisiva para o Movimento no com-
bate ao clientelismo vigente no Municipio. A aceitag¢do da audi-
éncia plGblica garantiria um canal direto de reivindicagdo dos
moradores & Prefeitura, um elemento fundamental para a organi-
zagdo dos moradores e para a elucidagdo cada vez mais direta do
carater do poder piblico municipal:

"Antigamente a associagdo, o morador, ou gqualquer pessoa
que quisesse fazer um abaixo-assinado, tinha que chegar no pro-
tocolo da Prefeitura, pagar uma taxa, e ndo tinha como falar
com o representante do governo. O negbécio ficava muito a nivel
pessoal, as reivindicag¢des dos moradores eram recebidas por
meio de vereadores. E as organizagdes de massa ndo tinham forma
de dialogar ou de pressionar as autoridades. O MAB, juntando as
associagbes numa primeira assembléia colocou isso como uma exi-
géncia ao poder municipal. Era assim uma forma de oficializar a
presen¢a das associag¢des dentro do contexto de Nova Iguagu.
Elas ndo queriam ficar na dependéncia de ter que colocar o seu

pedido na m3o do Vereador para dai chegar ao governo a fim de

- 68 -



conseguir alguma coisa. Elas queriam reivindicar diretamente"
(depoimento de Enock Cavalcanti a BERNARDES, 1983: 164).

Dessa forma, o MAB busca solapar o clientelismo muito pre-
sente na politica iguaguana:

"Era o Prefeito, o deputado, o vereador, o cabo eleitoral
que distribuiam favores para a base. E o MAB pensou que deveria
quebrar esse esquema, obrigar as autoridades. Funcionava como
grupo de pressdo, obrigando as autoridades. O MAB funcionou co-
mo grupo de pressdao para quebrar esse esquema e fazer uma poli-
tica de pressdo mais direta. E a forgca do MAB estava na articu-
lagdo das varias associagdes. Exigindo do Prefeito a prestacgao
de contas, obrigando a Prefeitura a criar 6rgdaos de atendimento
especificos as associagbes. E foi dificil para o Prefeito por-
que no inicio ndo tinha jogo de cintura para saber 1lidar com
essa realidade nova, a organizagao popular" (entr. Ugo Paiva
17/12/91).

"A repercussdo foi muito grande (...) Em 78 ndo se fazia
grandes manifestagdes de massa quando era ditadura, repressao.
E esse encontro foi significativo (...) J& comegou a ser uma
forma de pressdo. As associag¢des de bairro, os bairros que nao
tinham associacdo também, comegaram a sentir que havia ai uma
coisa Gtil pra eles, uma forga que estava surgindo. Tanto que
essa assembléia foi no final de 78 e nova assembléia foi feita
em julho de 1979 com 3 mil pessoas. Um salto de 700/800 para 3
mil pessoas em 9 meses" (entr. Ivo Lesbaupin, 02/92).

A assembléia é a primeira manifestag¢do conjunta, com uma
primeira reivindicacdo geral dos bairros. Do "esgoto para um
bairro"™ passa-se a pleitear um canal direto com a Prefeitura
para os moradores de todos os bairros. O MAB reivindica seu re-

conhecimento como interlocutor do Governo Municipal.
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O secretdrio de Planejamento marca na assembléia um encon-

tro com o MAB, a realizar-se seis dias depois, para dar a res-

posta do Prefeito.

No editorial do Encontro 16, a coordenagdo interpreta o
significado da assembléia: "Para nds a assembléia n3o & o fim.
Muito pelo contririo, ela é& vista como ponto de fortalecimento,
como dose de energia na continuagdo das lutas, no aumento das

forgas nos bairros para poder exigir os nossos direitos" (gri-

fo meu).

.

Apbds a assembléia, a prioridade imediata do MAB & concre-
tizar a audiéncia quinzenal '"com o objetivo de termos um diialo-
go com a administragao Piblica'" (grifo meu).

Sem fornecer resposta precisa, a Prefeitura obriga o Mowi-
mento a reunir-se amiide. Ndao sdo mais encontros bimensais, nem
reunides de coordenacdo. As avaliagbdes sobre a forga. do Mowi-
mento para conquistar aquele canal sdao as mais diversas. Tempo-
rariamente desorganizado e sem perspectivas imediatas de acg&o,
insistindo, além disso, na reivindicag¢do, o Movimento se des-
gasta = (cf. QUEIROZ, 1981: 154).

Somente em 7 de dezembro de 1978, apdés 7 idas a Prefeitura
e dois meses de muito desgaste para o Movimento, da-se a pri-
meira audiéncia a qual passa a ser'feita todas as quinta-fei-
ras, pela manha (Encontro 17, fevereiro 79). A partir de ent&o,
a questdo da audiéncia piblica junto & Prefeitura, acaba tor-
nando-se objeto de disputas entre o MAB e os Executivos Munici-
pais que se sucedem em Nova Iguagu, até 1993.

"0 centro de gravidade do MAB passa a ser constituido, ba-
sicamente, pelas audiéncias semanais na Prefeitura. S3o arras-
tados, para elas, o maior nimero de bairros que ali se somawam

numericamente, porém reivindicavam fragmentariamente, pois cada
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bairro continuava levando seu préprio pacote de reivindicag¢des.
Cabe ressaltar que, assim como antes da Assembléia dos 800 nao
se observava maior preocupacdo em se selecionar e unificar rei-
vindicagdes a partir das prioridades estabelecidas pelos bair-
ros. Nsta fase tal procedimento persiste" (BERNARDES, 1983:
170).

"Toda semana, de manhd, as quintas-feiras, a gente tinha
audiéncia com a Prefeitura e 14 cada bairro reivindicava, 20
bairros, 25, 30 a&s vezes. Quer dizer, passa a ser um trabalho
mais de aperto da Prefeitura" (depoimento de Nelson Nahon, da
Coordenagao, a BERNARDES, 1983: 171).

Em fins de 1978, na Avaliagi@o e Planejamento 78/79 do
“"programa de apoio ao Amigos do Bairro", a equipe da Cé&ritas
relata a situagao concreta do programa. Ao caracterizar os gru-
pos de Amigos do Bairro, afirma:

"Sdo grupos que se constituem para lutar por melhorias no
bairro. Nesse sentido uma das caracteristicas dos grupos & a
existéncia de diferentes e até divergentes concepg¢des; diferen-
tes maneiras de enxergar o préprio grupo. E portanto um instru-
mento de natureza ampla, que comporta no seu interior desde um
cabo eleitoral, até aqueles que enxergam um pouco além da luta
imediata por melhorias no bairro" (grifo meu).

E continua: "A existéncia dessas diferentes concepgdes
confere ao movimento uma riqueza muito grande resultante da in-
teragdo das diferentes posicgdes, e o situa como um instrumento
de amplitude grande. Isso propicia uma participagdo cada vez
mais extensiva dos moradores" (sic). '

A propdsito dos Encontros Bimensais entre os Grupos de
Amigos do Bairro para troca de experiéncias, a equipe da Cari-

tas (agentes), naquela oportunidade levantava dois efeitos edu-
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cativos sobre o conjunto dos bairros:

- "Ajuda efetivamente os bairros a encaminharem suas rei-

vindicagdes" (efeito pragmatico).

- "E um momento em que as experiéncias localizadas ultra-

passam os limites do bairro e se estendem a um conjunto.
As experiéncias mais significativas de alguns bairros
sdo capitalizadas para o conjunto dos grupos. As vVvivén-
cias que se ddo de maneira isolada, mas que se repetem
nos diferentes grupos encontram um local de expressio,
produzindo a nivel do Movimento algumas formulagdes de
ordem geral. Por exemplo: a presenga do politico, ou se-
ja a autonomia do Movimento com relagdo aos politicos; a
importéncia de todos participarem independente de reli-
gidao, ja que a luta é de todos os moradores. Questdes
estas que sdo incorporadas pelo conjunto como principios
do Movimento" (grifo meu).

Note-se aqui que os Encontros Bimensais exercem sobre o
MAB nascente um processo educativo-politico muito importante. A
partir deles, ainda que nao em profundidade, cada grupo de Ami-
gos do Bairro, assim como o seu conjunto, vai se capacitando
para a luta contra os antagbénicos e se politizando:

"A medida em que os diferentes grupoé de bairro desenvol-
vem uma pratica de enfrentamento da realidade, e ao mesmo tempo
integram isso a um conjunto maior (através do intercambio de
experiéncias, e de uma unidade em torno dos objetivos comuns) o
Movimento vai adquirindo uma vida prépria", vai adquirindo au-
tonomia. "Com isso vai definindo um modo mais adequado de acgéao,
com seus mecanismos de coordenagdo e atuag¢do" (idem).

‘Naquela oportunidade a equipe da Caritas aponta como ex-

pressdoes dessa autonomia do Movimento:



"A dindmica prépria de funcionamento de cada grupo. Alguns
~ ja& sdo Associagdes der Moradores  -legalizadas, --registradas, e
grande parte s3o grupos ndao tdo formalizados mas que tém algu-
mas pessoas que tomam a si o pensar o trabalho no seu bairro,
as formas de ampliar a participagdo, a reflexao e o debate em
torno da pratica que vem sendo desenvolvida®™ (ibidem - grifo
meu) .

A coordenagao do Movimento que & um (1) representante de
cada bairro (escolhido no préprio bairro). Essa coordenacgdo tem
como fungdo a discussdo, o debate das questdes mais gerais do
Movimento, -a distribuigdo de material para os grupos, a discus-
sdo sobre os rumos do Movimento" (ibidem - grifo meu).

A coordenagdo "funciona também como um ponto de referéncia
do conjunto para cada grupo em particular. Para isso & impres-
cindivel -estar-profundamente relacionada com-o dia  .a . dia dos
grupos® (ibidem - grifo meu).

Com o tempo, vé-se que a coordenag¢do ja nao esta profunda-
mente relacionada com o dia a dia dos grupos. Muito pelo con-
trario, vai-se criando um vazio entre diregdao-base-massa. Con-
sequentemente, o Movimento se enfraquece.

Continuando a Avaliacdo, a equipe da Caritas destaca o
avango do processo politico-educativo e educativo-politico do
Movimento:

"Ao se organizarem para enfrentar os problemas mais ime-
diatos do bairro, os grupos se colocam numa dindmica de intera-
¢cdo com a realidade. Realidade essa que abrange desde a pratica
coletiva de discussdo nos grupos, ao aprimoramento dos mecanis-
mos de decisdo e execugdo, a experiéncia de lidar com politi-
cos, cabos eleitorais, a discussdes de como tornar o Movimento

mais forte, até o enfrentamento direto com os Poderes Piblicos.
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Toda essa experiéncia, que até entdo se dava de maneira frag-
mentdria, esporddica passa a se dar de maneira mais permanente
e coletiva. Esse processo vai dando elementos para o surgimento
de uma consciéncia mais abrangente de sua luta" (ibidem).

Embora detecte que nesse processo "vao se destacando pes-
soas que enxergam de maneira mais global o Movimento", a equipe
da Caritas percebe que essa pratica acaba sendo insuficiente
“"para dar conta de novas questdes que, em parte, foram postas
por ela" (ibidem).

E aqui surge a figura do intelectual orgdnico: "Nesse mo-
mento ganha importancia o papel dos agentes no interior do Mo-—
vimento: como veiculador de informag¢des, como ponte para esta-
belecer o entrosamento com os diferentes grupos, como viabili-
zador de subsidios e dados importantes que signifiquem inclusi-
ve um substrato para um salto do Movimento. £ todo um conjunto- -
de atividades que se d3o em carater de assessoria ao Movimento,
e que dificilmente teriam condig¢des de surgir espontaneamente"
(ibidem).

"Esse papel s6 sera desempenhado eficientemente a medida
em gue esse trabalho se d& de forma subordinada as necessidades
do Movimento. E subordinado no sentido de que essa assessoria
s6 se justifica, e sd séré eficaz & medida em que retornar e se
. reproduzir no interior do Movimento. Enfim que seus frutos se
reflitam no conjunto do Movimento" (ibidem).

E a partir dessa exigéncia de alimentar a dimensdo educa-
tivo-politico do Movimento que se coloca para a equipe da cCari-
tas, intelectual organico do MAB, a necessidade de "contribuir
com subsidios (contribuigdo essa que passa inclusive a ser so-
licitada e definida pelo préprio Movimento). O que se daria nu-.

ma linha de fornecimento de materiais de outras experiéncias,
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no estimulo aos debates coletivos, a reflexdo sobre a préatica
desenvolvida"™ (ibidem).

Nesse sentido, no seu programa de apoio ao Movimento, a
Ciritas programa para 1979 uma atuag¢do nas linhas do treinamen-
to e da avaliagdo periddica:

"0 sentido do treinamento & contribuir para a cristaliza-
¢do de uma visdo abrangente do universo em que se movimentam os
grupos. Aprofundar o debate em torno de questdoes que estdao es-
treitamente ligadas as praticas dos grupos, e dar um conteddo
maior a essa pratica. Por exemplo:

"Dados sobre.a realidade-do Municipio: saneamento, . educa- -
- ¢do, satde e condigdes de vida.

"Estrutura do Poder PiGblico: Legislativo, Executivo --
suas atribuicgdes.

"Como a-populagdao contribui para a receita do Municipio --
impostos diretos e indiretos.

"Estimular a avaliagdo peridédica em cada grupo em particu-
lar,-no sentido de se estar permanentemente refletindo-sobre a
pratica.

*Estimular o debate a nivel da coordenagdo sobre os rumos
do Movimento, a necessidade de discussdes coletivas e resolu-
¢Oes coletivas. No sentido de favorecer deéisées democraticas e
- que esse comportamento se reproduza em cada grupo"™ (ibidem).

A assembléia de 1978 acaba inaugurando um novo periodo no
desenvolvimento do MAB, periodo marcado por uma participagéao
mais ampla, por uma maior visibilidade piablica, por uma forte
repercussdao na conjuntura politica local e no movimento popular
e por vinculos mais fortes com os politicos locais e com a im-
prensa. Essas relagdes aumentam o impacto do Movimento.

No entanto, o crescimento quantitativo do MAB que, nunm
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curto espago de tempo, dobra o nimero de bairros, apanha de
surpresa as suas lideran¢as que ficam durante algum tempo de-
sorganizadas, sem saber muito que direg¢do dar ao Movimento. Tal
situagdo demanda mudangas na sua estrutura organizativa para
melhor dar conta da expansdo atingida pelo Movimento como tam-
bém fazer frente as novas tarefas colocadas: as Audiéncias 2G-
blicas e a ampliagao do Movimento exigem uma estruturacgdo, me-
nos amadora e experimental, que responda ds novas exigéncias.

Assim, em janeiro de 1979, o MAB define a sua regionaliza-
¢do. E, a partir de fevereiro, passa a contar com quatro Regio-
nais; que -funcionam, - cada um, como-o préprio~MAB anteriormente: -
encontros de grupos de moradores de diversos bairros, com troca
de experiéncias e discussbes gerais.

“Porque os regionais? essa divisdo foi decidida porque o
Movimento cresceu muito desde -a-assembléia.- Hoje contamos com a
participagdo de mais de 40 bairros filiados, e a divisdao por
Regionais vai ajudar na troca de experiéncias em permitir um
maior entrosamento entre os bairros, além de- incentivar os gru-
pos novos" (Encontro 17, fevereiro 79 - sic).

Os Regionais contam com equipes responsiveis pela prepara-
¢dao de seus encontros, compostas por membros da coordenagao e
de moradores da area que se dispbdem a integra-las. A regionali-
zagao também impde uma articulacdo firme, de modo a manter a
unidade do Movimento (cont. p. 165).

Buscando atender &as exigéncias do estagio do Movimento,
ainda em janeiro de 1979, "numa reunido onde estavam represen-
tantes de 26 bairros", apbs debater fungdes e critérios, ele-
ge-se a primeira Coordenagdo formal do MAB, composta por 13
membros (45) "para orientar e dar conta das tarefas do Movimen-

to no seu conjunto" (Encontro 17).
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A Coordenagao passa a se reunir semanalmente. J& nao se
trata duma representagao por bairros, mas duma representagdao e
. diregdo do prdprio Movimento como um todo. Os eleitos sdo aque-
" les que, desde a preparag¢do da assembléia até a conquista efe-
- tiva das Audiéncias Semanais, se mostraram os mais combativos e
mais comprometidos com o Movimento (46). Vemos aqui o perigo,
- para o MAB, de muitos bairros ndo se sentirem contemplados, o
perigo do distanciamento direg¢ao-base-massa.

Pela primeira vez, o boletim "Encontro" ndo & reflexo de
um encontro bimensal dos Amigos do Bairro, nem cumpre a mesma
regularidade bimensal de publicagdo: entre os Encontros 16 e 17
ha um espago de 4 meses.

Evidentemente essas mudangas organizacionais e politicas
acompanharam-a expansao--do Movimento e as mudangas.-na politica...
nacional.

Quando se elege a nova Coordenagdao do MAB, ja se observa
indicios de dissidéncia no interior do Movimento, fruto das di-
ferentes concepgdes ja& identificadas pela equipe da Caritas. A
noticia que segue ilustra bem:

"Sentindo que o estagio atual da luta ndo tem 1lugar para
oportunistas e vacilantes, como vem ocorrendo, muitos lideres
cémunitérios estdo se articulando no sentido de criar uma coor-
denagdo forte, desligada da Caritas para poder depurar o Movi-
mento Comunitdrio de representagdes ficticias ou embrionarias
que na realidade nao representam e até desfiguram, a gqualidade
da luta" (Correio da Lavoura, 23-24/12/78).

BERNARDES afirma: "Vi:hos a saber mais tarde que tal noti-
cia era induzida por participantes de um grupo de Amigos do
Bairro (Conselho Comunitédrio do Jd. Boa Esperanga) que, a par-—---

tir da reformulagdo partidaria, havia ingressado no hoje extin-
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to Partido Popular, e que objetivavam atrelar o MAB a uma po-
litica clientelista'" (1983: 169).

Segundo Queiroz, "a causa que estd no fundo dessa diver-
géncia, na verdade & a pratica cupulista do Centro, que se cho-
ca com a do MAB" (1981: 187 - grifo meu).

"0 Centro, na busca de solugdo para problemas do bairro,
privilegia contatos de cGpula -- seu presidente com autorida-
des, politicos etc --, em detrimento da agdo coletiva dos mora-
dores. As vezes consegue os objetivos, devido &s articulagdes
pessoais de seu presidente" (idem).

"0 MAB tem proposta inversa: ainda que buscando contatos
de ciipula, procura principalmente a mobilizagcdo e organizagdo
massiva. A representatividade real, o poder de mobilizagdo, a
participagdo cada vez maior dos moradores na luta por seus in-
teresses -- ponto de partida para a participagdao mais efetiva
-- sdo objetivos primordiais perseguidos pelo MAB, desde dque
considera que os problemas dos bairros sé serdo resolvidos com
pressao da massa"™ (ibidem).

Em junho de 1979, esse grupo tenta constituir, entre va-
rios bairros, uma "Comissao de Mobilizagcdo Comunitaria (...)
primeiro passo concreto para que as comunidades possam enfren-
tar a omissdo das autoridades piblicas municipais" (Correio da
Lavoura, 16-17/06/79). Essa comissdo, no entanto, nio chega a
ter uma vida real junto aos moradores. Assim, o Centro Comuni-
tario acaba assinando o manifesto da Assembléia dos 3000, em
julho de 1979. Seu presidente, ainda que persistisse na afirma-
¢do da dependéncia do MAB i Igreja, faz autocritica de sua opo-
sicdo a4 Igreja. Diz ele: o "contexto real de suas possibilida-
des" & sua ligagdo direta com "a atual politica social da Igre-

ja catdlica". Assim ele retira "a utdpica proposta de transfor-
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mar a coordenagdo atual, exercida majoritariamente por pessoas
vinculadas a Caritas Diocesana, em federag¢do independente de
tais vinculos com a Igreja" (Correio da Lavoura, 14-15/07/79).

Outras concepgdes acerca da condugao do Movimento ja& se
delineiam, mas ainda ndo se confrontam de forma mais contundéen-
te.

"Nesse momento alguns problemas fundamentais agudizam-se
no Movimento, a saber: o descompasso entre um nimero significa-
tivo de bairros, que dependiam diretamente de uma assesscria
mais continua para o desenvolvimento de um trabalho de organi-
zagdo em seus bairros e um namero reduzido de liderangas - capa-
citadas disponiveis. Isto representava uma sobrecarga de atri-
buigdes para as mesmas incumbidas de realizar tal assessoria,
resultando num maior afastamento de seus préprios bairros, re-
percutindo em termos de perda de qualidade do trabaltho local e
de sua continuidade"™ (BERNARDES, 1983: 170).

Essa escassez de liderancgas capacitadas tem sua origem na
desatengdo da diregdo do MAB e de seus intelectuais ~ orgéanicos
frente ao processo educativo-politico, frente & formagcdao-capa-
citagdo das liderangas do MAB para a luta contra-hegeménica.
Nao se observa, por parte do MAB, talvez devido as exigéncias
conjunturais de entdao, uma atengdo maior aos diversos estagios
de organizacdo em que cada bairro se encontra, nem aos di-
versos niveis de capacitagdo-politizagido de suas 1liderangas.
Embora a equipe da Caritas, ciente disso, jad tomasse as provi-
déncias necessarias -- como seu programa de apoio ao Movimento
para 1979 indica -- tudo leva a crer que a Caritas ja serte,
naquele momento, reduzida a sua influéncia no Movimento. O cer-
to & que ndao had formagdo-capacitagcao de suas liderangas, prin-

cipalmente das liderangas na base, nas AMs.



Nos inicios de 1979, desencadeiam-se duas lutas que terado
significado especial para o MAB: a luta da taxa escolar (cf. p.

98 s) e a dos Conjuntos Habitacionais.

4.1. Movimento dos Conjuntos Habitacionais

Na histéria de Nova Iguagu o movimento dos conjuntos habi-
tacionais do BNH, & sem divida, a luta por servigos urbanos de
maior dimensao.

O movimento nasce e se desenvolve paralelamente ao M2B,
embora com seu apoio. Ja nos inicios de 1978, as financeiras
(UNIBANCO, APEX, Cofrelar etc) que passam a intermediar o fi-
nanciamento, comegam a despejar os moradores dos Conjuntos Ha-
bitacionais em situagdo irregular (muitos nao haviam conseguido
acompanhar as correcgdes trimestrais das prestagbes), mas o MAB
faz uma primeira referéncia a essa questdao somente em outudro
de 1978:

"A Associagdao de Moradores do Conjunto Residencial Canezas
Compactor foi criada pelos moradores para resistir a ameaga de
despejo" (Encontro 16, outubro 78 - grifo meu).

A expressdo politica desse movimento se deve nao éomente
ao nimero de moradores afetados (47), as manifestagdes massivas
e ao envolvimento de personalidades e entidades (48), como tam-
bém ao seu inequivoco questionamento da politica nacional de
habitacgao.

Em maio de 78, uma comissdo de moradores do Jardim  Espla-

nada procura a CDJP para denunciar o despejo violento de 95 fa-

milias em abril e pedir o apoio. Em junho moradores do Conjunto. ..

Compactor denunciam a ameaga de despejo. Em outubro, apoiados
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pela CDJP, estes conseguem sustar o despejo e abrir negociacgdes
com O BNH.

"A partir disso, e sabendo da noticia de que havia cerca
de 3500 mandados de despejo transitando no Férum de Nova Igua-
¢u, os moradores de virios conjuntos resolveram se organizar. O
Movimento Amigos do Bairro resolveu assumir a luta, assim como
a Comissao Diocesana de Justica e Paz" (Encontro 18, maio 79).

Desde fevereiro de 1979, com a ajuda do MAB e o apoio da
CDJP, os moradores da maioria dos conjuntos ameagados (49) vVém
se mobilizando e formando comissdes para resistir aos despejos
(cf. Encontro 18).

Em 7 de abril de 1979, cerca de 200 representantes dos
conjuntos mais ameagados, num encontro convocado pelo MAB, for-
mam uma Comissdo Geral dos Conjuntos que passa a coordenar e
dirigir a luta, ajudada-pela Coordenacdo do MAB e -apoiada -pela -
CDJP (Encontro 18). Decidem, ainda nesse encontro, elaborar e
levar um "abaixo-assinado gigante ao Presidente da Repiblica e
outros 6rgdos federais..." e "que os deputados mais comprometi-
dos com a causa popular formem uma frente parlamentar de apoio
ao movimento..." (nota da Comissdo Geral dos Conjuntos e MAB,
10/04/79).

A nota conclui apresentando como objetivos imediatos da
luta:

- "Pela suspensdo imediata dos despejos.

- "Pelo direito de os atuais moradores comprarem suas ca-

sas por um preg¢o acessivel"™ (idem).

Em maio, antes mesmo de se implementarem as decisdes des-
te encontro, os despejos sd3o suspensos, por compromisso assumi-
do pelo BNH e pelo UNIBANCO (principal . financiadora), .diante..

dos deputados do MDB Francisco Amaral, Jorge Gama e dr. Paulo



Amaral, da CDJP.

Outra nota da Comissdo Geral e do MAB, de 27 de maio --
"Comega uma nova etapa na luta" -- além de capitalizar a vito-
ria da suspens3o dos despejos, afirma: "E hora de mais trabalho
e é& hora também de apresentar propostas concretas para o plano
comunitdrio. E para que esse plano satisfaca a todos & preciso
que se conheca a situacdo real de todos os imdéveis dos conjun-
tos". Assim as comissdes dos conjuntos comegam a fazer um le-
vantamento s6cio-econémico de todos os moradores com o objetivo
de elaborar um plano de pagamento, de acordo com as possibili-
dades de cada um (Encontro 20, novembro 79)."

Num processo participativo, educativo e mobilizador a par-
tir de seus interesses imediatos, mutirdes de moradores dos
conjuntos, levantam rapidamente os dados buscados (Encon-
tro 19, agosto 79).

Nesse periodo acontece a segunda assembléia do MAB, em 15
de julho de 1979. A assembléia se manifesta frente a situagdo
dos conjuntos denunciando:

"Essa situagdo foi criada pelo sistema injusto e extorsivo
de financiamento que, sendo mais voltado para os interesses
econdmicos das financeiras se torna inviavel para o trabalha-
dor" (Manifesto de Protesto do Povo de Nova Iguacgu).

O movimento dos conjuntos vai crescendo e obtém vitérias
significativas. No entanto, apesar das afinidades entre as 1lu-
tas e do apoio concreto do MAB, os movimentos ndo se fundem, os
moradores dos conjuntos nd3o se organizam no interior do MAB.

Segundo Braulio, membro da Coordenagdao do MAB incumbido de
acompanhar permanentemente esse movimento, isso se d& porque a
Gnica questao-que interessa- aqueles- moradores,. naguele-momento, -

€@ a garantia da permanéncia em suas casas (cf. OQUEIROZ, 1981:
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169):

"O MAB travava luta com a Prefeitura e tinha um nivel de
organizagdo bastante superior. As difereng¢as concretas das Zu-
tas de massa, no momento, aliadas & pouca politizagdo e exper-i-
éncia daqueles coordenadores do MAB, impediam que os movimenTos
se fundissem" (Braulio Rodrigues, depoimento a QUEIROZ 1931:
170).

"Entretanto, as desigualdades objetivas entre as lutas e a
relativa debilidade politica da Coordenagao do MAB ndo parecem
ser os Gnicos fatores que determinam o desenvolvimento paralelo
de movimentos essencialmente semelhantes -- moradores reivindi-
cando ao poder piblico melhores condigcdes de equipamentos de
consumo coletivo" (QUEIROZ, 1981: 170). De acordo com Queiroz,
had indicios de que essa ndo fusdo dos movimentos se deve também
a divergéncia entre o MAB e a Comissdo Diocesana de Justica e
Paz, 6rgdao com acentuada presenga no movimento dos conjuntos,
desde o inicio.

A Comissdo Geral continua a se reunir semanalmente pzara
discutir o encaminhamento de sua luta, enquanto a comissdo for-
mada pelos parlamentares e representantes do MAB e da CDJP man-
tém entendimentos de ciipula com o presidente do BNH.

No inicio de outubro, "em reunido da Comissdo Geral G&os
Conjuntos, as diferengas entre as concepgdes do MAB e da CDJP
se evidencia. Para exigir do BNH a regularizagdo definitiva da
situagdo dos moradores, o MAB privilegia a pressdo de massa,
propondo uma grande assembléia, e a CDJP propde que se prossIga
mantendo as negociacdes com o BNH, uma vez que o movimento ob-
tivera vitdérias" (QUEIROZ, 1981: 198).

Assim- o-MAB e a CDJP disputam o direcionamento do movimen-

to dos conjuntos. Embora nessa ocasido seja vitoriosa a posicido
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da CDJP, novos despejos e a lentiddo do Governo Federal em ™dar
uma solugdo social ao problema" (Encontro 20, novembro-79), -le--
vam as Comissdes de Moradores dos Conjuntos, o MAB e a CDJ? a
convocarem uma assembléia dos conjuntos.

A essa assembléia, em 11 de novembro de 79, comparecem
cerca de 3 mil moradores, representando um total de 16 conjun-
tos. A faixa "BNH sim, financeira n3o" afixada 3 mesa e as ma-
nifestagbes explicitam a critica da assembléia & politica habi-
tacional do Governo Federal.

As pichagdes em trés igrejas de Nova Iguagu, ofendendo e
ameacando o "bispo-comunista", -na semana da assembléia, contri-
buem para politizar a mesma.

Em 7 de abril de 1980, o presidente do BNH assina a reso-
lugdo n? 66/80, autorizando as financeiras a renegociarem os
iméveis, sem entrada,-beneficiando os 23 .conjuntos habitacio-
nais da regido (Encontro 22, julho 80).

Numa reunidao, em 15 de julho, entre a Comissdo dos Conjun-
tos e a diretoria do BNH, se constitui um grupo integrado por
um morador de conjunto habitacional de Nova Iguagu, e do Rio,
por um representante de financeira e pela diretoria do BNH, gque
fica encarregada de disciplinar a portaria n2 66/80 que conti-
nua em vigor (idem). |

Até o inicio de 1981, apbés 2 anos de 1luta, os moradores
dos Conjuntos had conseguido a suspensdo dos despejos e 5.277
familias comprado seus imdveis (Encontro 26, maio 81).

Entre outros motivos, a Comissdo Geral dos Conjuntos cre-
dita essa vitdéria a "unido de todos os moradores, fruto dum
acelerado processo de conscientizagao' (Convocatéria para a as-
sembléia de 03/05/81).

Em maio de 81, cerca de 300 moradores, representando 16
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associagdes de conjuntos de Nova Iguagu, em assembléia com =au-
toridades, buscam solug¢dao para outras 15 mil familias que ainda
ndo haviam resolvido sua situagdo (Encontro 26, maio 81).

Apesar dos acordos com o BNH, as financeiras ainda conti-
nuam com agdes de despejos. Uma delas, em 24 de agosto, no con-
junto Grande Rio e outra no dia 4 de setembro, no Monte Libano,
sdo barradas pelos moradores.

O MAB vai reduzindo sua presencga nessa luta. A partir de
entdo a luta dos mutudrios do BNH adquire um cardter nacional e
se concentra, a nivel do Estado do Rio, na FAMERJ, apoiada pelo
MAB, e noutras federagdes estaduais e nacionais.

Os aumentos abusivos das prestagdes e a politica habitza-
cional do Governo levam cerca de 1500 pessoas a realizarem, em
12 de julho de 83, um ato organizado pela FAMERJ a frente do
edificio do BNH no centro do Rio de Janeiro. O MAB envia cexzca
de 350 pessoas.

A luta dos mutuarios do BNH ganha caminhos préprios e o
MAB se afasta paulatinamente. A questdo da habitagdao popular
serd retomada pelo MAB, federagdes da Baixada e FAMERJ, articu-
lada ao saneamento basico, a partir de 1988, em decorréncia da
grande enchente de fevereiro (cf. p. 171 ss).

No bojo da luta pela habitagdo popular, o MAB faz, em mea-
dos de 1981, uma primeira referéncia ao Mutirdo Urbano de Nova
Aurora:

"Cerca de 2 mil pessoas que ganham abaixo do saldrio mini-
mo (...) vém lutando e se organizando para conquistar um 1lote
onde possam abrigar suas familias". Esse grupo "descobriu que a
Prefeitura possui, em Nova Aurora, uma area ociosa e que da pa-
ra abrigar mais de 2500 familias". Diante .. disso "foi formada

(.-..) uma comissdo, com o apoio do Bispo e da CDJP, para exigir



do Prefeito a doagdo desta area aqueles que dela necessitam (..
.). J& se conseguiu que o Prefeito fizesse um projeto de divi-
dir as terras, em convénio com a Caixa Econdémica, através de
lotes e casas populares, que terdao como pagamento apenas uma
taxa simbélica"™ (Encontro 27, junho 81). O proje'» de loteamen-
to "consta de 927 lotes, 1.100 moradores inscritos® (Encontro
29, agosto 81).

Dia 18 de agosto acontece uma reunido no Centro de Forma-
¢do da Comissdo de Moradores, a CDJP, D. Adriano Hypébélito, o
Prefeito Rui Queiroz, o BNH, a CEF para acerto dos detalhes do
projeto. -

E o MAB ndo publicaria mais nada a respeito deste mutirao,
que até hoje repercute no Municipio e fora dele. Uma das lide-
rancas desse mutirdao, Laerte Bastos, entdo no PDT e hoje no
PSDB, estard—liderando a ocupagdao rural de Campo Alegre, outro
mutirdo que recebeu forte apoio e incentivo do Bispo e da dio-
cese de Nova Iguagu (cf. p. 165). Seria a questdo partidaria

impedindo uma maior presenca do MAB? =~

- 86 -



S. Assembléia dos 3000 (julho 1979)

No entanto, a principal luta do MAB nessa etapa (1979) é
seu confronto com a Prefeitura e a consolidagdo do canal por
ela aberto: a audiéncia piblica:

"Para isso a coordenagdo visita os‘bairros, estimulando os
moradores a formarem comissdes para levar suas reivindicag¢éss.
Convida a imprensa para assistir e divulgar as audiéncias. E
define sempre pelo menos duas pessoas para orientar os morado-
res no contato com o poder municipal®™ (QUEIROZ, 1981: 170).

A rotina das audiéncias torna-se, desde o principio, wma
contenda permanente entre dois pdélos opostos -- Movimento e po-
der municipal --, ambos inexperientes e necessitando urgente-
mente estruturarem-se para enfrentar a nova situacgao

O Movimento ainda & bastante heterogéneo a nivel de mobi-
lizagao e organizagdo. Isso acaba favorecendo a politica da
Prefeitura que, apesar do seu desgaste, ndo atende as reivindi-
cac¢oes -dos-moradores: .

Se antes usava a tatica do apadrinhamento politico para
fins eleitoreiros na realizacdo de algumas obras, a titulo de
favor, agora tenta evitar comissdes e muita gente no gabineze,
sondando quem s3ao os cabegas e até cooptando pessoas. Dépois da
assembléia dos 800 "mudavam constantemente o pessoal da secre-
taria para confundir as pessoas, protocolavam e engavetawvam
processos, informavam mal, enrolavam, procuravam desgastar e
desorganizar o pessoal e ndao resolviam nada alegando falta de
verbas, ou entdo faziam obras pela metade" (depoimento de Bran-
dao a BERNARDES, 1983: 172).

E o MAB utiliza essa situagdo para deslegitimar o governo

municipal, tornando piblicas as reiteradas falhas do Governo em

- 87 -



cumprir suas promessas, o desrespeito pelos participantes do
MAB, os escandalos financeiros que cercam a administracao e
suas falhas no atendimento &s necessidades da populagdao. Em
resposta a esse "descaso dos governantes", descaso que 1leva o
Movimento a desgastar-se, o MAB decide realizar uma outra as-
sembléia.

No editorial "povo quer assembléia monstro", a Coordenacao
reconhece que "a tentativa de solucionar os problemas atrawés
do dialogo nao foi levada a sério pela Prefeitura"™ (Enconitro
18, maio 79 - grifo meu). Por isso, "depois de varias sugestdes
dos bairros e regionais, o Movimento concluiu que uma nova as-
sembléia devera ser realizada" (idem). O carater dessa assen-
bléia, continua a Coordenag¢do, sera de "protesto pelo ndo aten-
dimento.das:-reivindicagdoes feitas até agora®™._ _(ibidem. - .grifo ._
meu) .

Nesse momento, & nitida a vontade do MAB de pressionar a
administragcdo municipal.

Segundo BERNARDES, "a decisdo de se realizar esta segumdaA
assembléia por parte do MAB, revestia-se mais de um carater es-
tratégico, ja que o Movimento estava praticamente encerrado mas
idas as audiéncias semanais da Prefeitura, sem obter quase me-
nhum resultado. Por essa razdao, tenta-se exercer uma pressao
pGblica de forma mais ampliada e contundente, gque causasse
maior impacto a Prefeitura®™ (BERNARDES, 1983: 175).

Apesar dessa decisdo estar fundamentada em sugestdes dos
bairros e dos regicnais, percebe-se que o Movimento vai, paula-
tinamente, descuidando seu carater educativo-politico. A Coor-
denagdo, enquanto diregdo, vai se fixando no ativismo da 1lumta
- politica, reivindicativa (polo politico educativo) e no imedia-

tismo. N3io h& por parte do Movimento, nem de sua direcao, cla-
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reza na maneira de encaminhar a luta a médio e 1longo prazos.
Alias nem se coloca essa questdo. A diregdao 3ja& nao manifesta
qualquer preocupag¢dao com o processo de fundamentagdo e capaci-
tagdo dos militantes e liderancas do MAB (n3ao-antagdnicos) para
a luta contra os antagdnicos: processo educativo-politico. A
ténica do Movimento se reduz & mobilizagdo massiva, a massa
ainda permanece objeto, agora da dire¢do "com maior visao"
(Vanguardismo) . A vanguarda é a consciéncia da massa.

Ao contrario da primeira em que coube ao Prefeito marcar a
data da assembléia, nessa & o Movimento quem marca, para o dia
15 de julho de 1979.

Durante dois meses todo um esquema de mobilizacdo & monta-
do, distribuem-se tarefas, movimentam-se as comunidades, desen-
volve-se ampla propaganda com distribuigdo de cartazes, notas,
entrevistas e se convoca a imprensa.

Nessa etapa, a relagdo estabelecida no Movimento entre di-

regao-base-massa & particularmente interessante: "N&ao havia, em

sua organizacdo, uma instancia deliberativa intermedidria: ape- -

nas a Coordenagdao decidia os rumos do MAB" (QUEIROZ, 1981: 174
- grifo meu).

E nitida a preocupagdo da Coordenagdo com a expansdo quan-
titativa do Movimento, e a sua compreensdo de que se faz neces-
sario envolver "o maior nimero de pessoas possivel", os vAarios
outros grupos e movimentos organizados para que a pressdo seja
forte e para "conseguirmos nossos objetivos"™ (50). No entanto,
ndo se nota uma preocupagado pela criagdo de um consenso -entre
os nao-antagdnicos, mas apenas por contar com o seu apoio e so-
ma.

O estigio do Movimento e o desgaste do poder municipal ja

apontd‘; necessidade de se recorrer a outras instancias. Por
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isso, "vao ser convidados: Governador do Estado, Prefeito, Se-
cretdrios, Senadores, Deputados Federais e Estaduais,  Vereado--
res, os responsaveis pela FUNDREM, CEDAE, DNOS, enfim todas as
autoridades responsiveis direta ou indiretamente pela adminis-
tragdo do Municipio" (Circular do MAB, 31/05/79).

O "préprio estdgio, o do movimento popular, e da conjuntu-
ra em geral, impde ao MAB, para sua reprodugdao, que amplie seus
horizontes, ganhe 'visibilidade', forga social e politica. Tor-
na-se necessirio 'divulgar o que esta acontecendo em Nova Igua-
cu'. Para isso & preciso criar um fato que, por um lado, de-
monstre um grande poder de mobilizagdao e, por--outro, - -faga-o
crescer (51) ainda mais. A direg¢do avalia que o Movimento acu-
mulou forca para dar esse passo" (QUEIROZ, 1981: 174).

Enquanto isso, nos bairros discute-se um manifesto a ser
apresentado -na assembléia. 69 bairros--entre grupos  de -Amigos -—-
do Bairro, Comissdes de Bairros e Associagées elaboram o Mani-
feéto.

Todo esse processo, como ha primeira assembléia, mobiliza
bastante os moradores e estimula a sua organizagido em muitos
bairros novos. Se nos convites expedidos em vista da assembléia
afirméz:;se que o Movimento Amigos do Bairro "congrega mais de
50 associagbes de Bairro em Nova Iguagu", verifica-se que 69
bairros subescrevem o "Manifesto de protesto do povo de Nova
Iguacgu”. Isso indica o ingresso de quase 20 bairros no Movimen-
to nesse periodo (cf. Anexo 2, quadro I, coluna 7, os 69 bair-
ros que subescreveram o Manifesto da Assembléia dos 3000). Nes-
se Manifesto, no entanto, estdo ausentes 6 bairros que assina-
ram o Manifesto da primeira assembléia, revelando uma incapaci-

dade do MAB de manter sob seu raio de agdo todos os bairros

sensibilizados (52).



Para as liderangas que ja vém participando do MAB, ainda
que tenham sido atingidas pelo desgaste das idas & Prefeitura,
a realizagdo de uma nova assembléia nutre expectativas de con-
seguir algum avango, embora sem muita clareza de para onde e
como avangar e sem capacidade de descortinar um projeto a médio
e longo prazos para o MAB.
Dessa vez a mobilizacgdo assume maiores dimensdes, apesar
do Movimento ndo ter obtido, até entdo, avangos no atendimento
das reivindicac¢des dos bairros. Isso &, de certa forma, neutra-
lizado pela conjuntura favoravel, com a abertura politica e o
ascenso do movimento social:
- o MDB vence a ARENA nas eleigdes para deputados e sena-
dores em novembro de 1978;

- o Presidente Ernesto Geisel, no final de 1978, ..extingue .
o AI-5;

- greves- se sucedem nas grandes- -cidades- -brasileiras. .em __
1978 e se intensificam, principalmente no segundo semes-
tre de 1979.

Embora o MAB esteja evoluindo no sentido de transformar-se
em movimento de massa, mantém-se ainda qgquase exclusivamente
preocupado com as necessidades imediatas. Essa tendé&ncia comecga
a mudar por volta do final de 1978 e inicio de 1979, pois sua
lideranga volta-se para as questdes locais e nacionais. O MAB
participa do Movimento de solidariedade a greve do ABC e a gre-
ve dos professores do Rio, envia representantes &as manifesta-
¢des locais e apdia-a reforma partidaria, a anistia politica e
a reforma governamental local. "Todos esses fatos conjugados
expressam um clima de participag¢do que contribuiu para a cria-
¢ao de condig¢des mais propicias & atuagao:do MAB" ...(BERNARDES, -

1983: 172 s).
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Nota-se, nessa conjuntura, uma pratica local e nacional de
solidariedade, uma articulagdo ampla entre Igreja, movimento
sindical e movimento popular buscando despertar a massa e en-
volvé-la na luta. Em Nova Iguagu a Igreja (Diocese, Pastoral
Operaria, Caritas, CDJP), o MAB e o movimento sindical se somam
e se solidarizam. Com o tempo o movimento organizado vai per-
dendo essa pratica, o que contribui para sua desmobilizagao.

A Abertura, no entanto, ndo comportando o crescimento da
mobilizagdo popular, leva o Governo a intervir em sindicatos e
a reprimir com violéncia algumas manifestacdes. Na repressao as
greves sdo mortos um operario da construg¢ao civil em Minas Ge-
rais e um metalrgico em S3ao Paulo.

O movimento social cada vez mais se transforma em polo de
contradigcdao ao regime. Assume, paulatinamente, o lugar de prin-
cipal setor da oposigdo, que fora até entdao de entidades ditas -
"liberais democraticas", como Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), Conferéncia Na-
cional~do Bisposdo Brasil (CNBB).

No segundo semestre as lutas eminentemente politicas ga-
nham corpo. A campanha pela anistia ocupa as ruas. Aprofunda-se
o debate em torno da reformulagdao partiddria e sua concretiza-
¢dao no final do ano. |

é'nesse cenariode avanco do movimento social, de intensi-
ficagao do clima politico, de passos contraditérios do Governo,
que o MAB passa a intervir. Intervengdao ainda muito débil.

Os 3000 moradores, -representando 69 bairros de Nova -Igua--
cu, protestando pelo ndo atendimento de suas reivindicagdes,
sdo uma verdadeira demonstracdo da forga e da capacidade mobi-
lizadora do MAB: o MAB acena com bandeiras gue vao ao encontro

dos anseios mais imediatos da populagcdo e, ainda, nao tem
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sua imagem desgastada por derrotas.

A preocupagdo da diregdao do MAB com a mobilizagao, a soma,
a unido e a solidariedade entre os movimentos populares, com o
reforgco na luta (isto &, com o quantitativo), fica evidenciada
quando, com presteza e visdo, logo apds a assembléia, ela envia
ja& no dia 24 de julho uma carta as entidades populares agrade-
cendo sua presenga e apoio: "Entendemos que essa luta & de todo
0 povo e por isso consideramos muito importante a presenga e o
apoio dos companheiros em nossa assembléia. Esperamos dque a
unido se consolide cada vez mais. Por isso, vocés podem contar
também com nosso apoio e participagdao nas suas lutas que for
necessario" (carta de 24/07/79 - grifo meu - sic).

A questdo politica € colocada explicitamente pela assem-
bléia:

"Estamos cansados de verificar que a participagdo do povo
s6 & solicitada em época de eleigdes e, quando o povo comega a
abrir os olhos tomando consciéncia dos seus direitos, vé sua
participacdo impedida. N&o vamos mais pedir licen¢a para parti-
cipar" (Manifesto de protesto do povo de Nova Iguagu, assen-
bléia MAB 15/07/79).

As "'propostas" da assembléia sdo, (sublinhe-se "propos-

-tas") (53).

- abertura da Camara de Vereadores para encontros e deba-
tes dos problemas do Municipio;

- retorno das audiéncias semanais ao Centro de Nova Igua-
cu;

- suspensdo da obrigatoriedade da taxa escolar;

- publicacgdo trimestral de um plano de Aplicagdo de Recur-
sos da Prefeitura.

Quatro "propostas®" nitidamente politicas, quatro "propos-
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tas", ao contrario da reivindicagdo geral da primeira assem-
bléia (audiéncia publica), desmobilizantes, pois ndao se desdo-
bram em agdes sistemdticas de massa.

Segundo Nelson Nahon, a segunda assembléia significa uma
transformagdo do MAB diversa da primeira: "A primeira assem-
bléia, como mudanga, & muito mais importante que a segunda.
Talvez o principal marco o MAB. (...) a outra assembléia & mui-
to mais de crescimento, consequéncia dessa primeira assembléia,
a maior liberdade para organizar o povo (...). Acho que ja& & um
salto de qualidade da forga politica" (Nelson Nahon, da Coorde-
nagdo, depoimento a QUEIROZ, 1981: 180 s - grifo meu).

Ja nesta segunda assembléia se faz nitida a incapacidade
do MAB para um salto qualitativo, pois se restringe a catalisar
a insatisfacgdo geral através do protesto: ..

"0 fato-do MAB sempre buscar pressionar o poder . pablico.

mais em cima da unificagdo da denincia dos problemas do que .da --

sua resolugdo se expressa na inexisténcia de um plano de 1luta
que unificasse ndo apenas a insatisfagdo geral mas as reivindi-
cagbes mais urgentes e a solugdo de prioridades comuns. Apesar
da importancia numérica e da visibilidade pablica, o MAB perdeu
a oportunidade de legitimar uma ofensiva e acabou ficando a
mercé do poder piblico™ (BERNARDES, 1987: 20).

De fato, outros participantes do Movimento entendem que a

assembléia deve ter um outro cardter. Consideram:

- "que as propostas deveriam ser centralizadas nas reivin-
dicagdes dos bairros, dando prioridade &s obras mais ur-
gentes onde as situagdes fossem mais alarmantes;

- que os moradores tivessem um programa que se impusesse
-~ao da Prefeitura;

- = que deveria ter-se estabelecido prazo para o atendimento
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das reivindicag¢des, marcando-se nova assembléia™ (BER-
NARDES, 1983: 175).

No entanto, "essa proposta de estabelecimento de prazo pa-
ra o atendimento, quer dizer, o programa dos moradores se im-
pondo ao da Prefeitura, foi desconsiderada" (Enock Cavalcanti,
depoimento a BERNARDES, 1983: 178).

A luta pela implementagdo das "propostas" dessa assem-
bléia, acaba demandando esforgos e t&ticas diversificados do
Movimento:

- Quanto a "proposta" de abertura da Camara Municipal para
debates--com -0  MAB,- com-a qual os vereadores--presentes.  a
assembléia se comprometem, decide-se enviar um projeto a
Camara. Apesar da pressdao do MAB, a maioria da Camara
vota contra. O MAB, que participara diretamente da sua
elaboragao, denuncia, em nota piblica, um a um os verea-
dores que votam contra ou se omitem.

- As audiéncias piblicas semanais, suspensas pela Prefei-
tura uma ‘semana antes da assembléia, voltam para—-o - cen—-——
tro da cidade, ja a partir de 9 de agosto (Encontro 19,
agosto 79):

"Tendo em vista o carater limitado de pressdao que estas

audiéncias apresentavam antes da assembléia, a conqgquista

do retorno das mesmas ndo representava maiores ameagas pa-
ra a Prefeitura. Além disso, ndao seria tatico, por parte
do Prefeito, ja excessivamente desgastado, a negagdao de

uma concessado ja feita" (BERNARDES, 1983: 177).

No entanto, esta questdo ndo é de todo resolvida. Em 22 de
novembro do mesmo ano, a Coordenag¢do do MAB envia carta ao
Prefeito Rui Queiroz denunciando o descaso e as manobras do Po-

der PGblico frente as reivindicag¢bées do MAB e do entdo Secreta-
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rio de Gabinete que tenta mudar o dia das audiéncias. Depois de
inateis tentativas para manté-las 3s quintas-feiras, a diregao
do MAB acaba cedendo, e as mesmas passam a ser as sextas-fei-
ras.

A luta pelas audiéncias piblicas permanece em pauta em to-
da a histéria do MAB, até hoje, com os varios prefeitos que se
sucederam & frente do Executivo de Nova Iguagu, buscando por
todos os meios esvazid-las, extingui-las.

- A propdsito da publicacido trimestral dum Plano de Apli-
cagdo de Recursos, a Coordenacgdo afirma: "O significado
dessa ‘'proposta' & forgar um planejamento por parte da
Prefeitura, coisa que nunca foi feita"™ (Encontro 19,
agosto 79).

Apesar de prometer publicar ja em outubro o relatério tri-
mestral, apenas seis meses depois o Prefeito publica em boletim
oficial as obras planejadas, realizando apenas aquelas voltadas
para o atendimento de vereadores na sua esfera de influéncia
(cf. BERNARDES, 1983: 180). -

Na segunda audiéncia com o Prefeito, em 13 de agosto de
1979, & entregue pelo Poder Piblico o projeto Operagao Comuni-
taria de Integragdo Social de Nova Iguagu (CISNI). Projeto de
grande alcance e que contaria com a participagdo comunitaria
dos moradores na realizagao de obras de limpeza de valas, pas-
sagem de maquinas, remogdo de 1lixo, colocagdo de luminarias
etc. Este projeto, onde as prioridades definidas pela Prefeitu-
ra nem sempre coincidiam com as dos moradores, acaba 1limitan-
do-se praticamente a aplicagdo da primeira fase de Vacinagio
anti-p6lio: "de concreto foi feito apenas atendimento médico,
vacinagdo e colocagdo de algumas manilhas em Santa Rita"™ (Carta

do MAB ao Prefeito, 22/11/79). Este projeto acaba significando
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uma fraca resposta do Poder Piblico s investidas do MAB. Pela
primeira vez, no entanto, a Prefeitura dava uma resposta, embo-
ra apenas a nivel de planejamento e ndo de execugao.

Conforme a Circular 001/80, maio de 1980, do MAB: "foi fi-
nalmente entreque pela Prefeitura ao MAB um plano de obras a
ser efetivado até dezembro deste ano, que prevé o saneamento e
calcamento de 28 ruas".

"Foi colocada a disposigdo das Associagdes, através das
audiéncias das sextas-feiras na Prefeitura, uma equipe de ser-
vigos (...) com a finalidade de atender imediatamente as rei-
vindicagdes-de melhorias de ruas,:-limpeza--de valas e... troca__de _
lampadas" (idem).

E o MAB conclui a Circular opondo-se frontalmente ao
clientelismo local, alertando os moradores que essas congquistas
"sdo fruto da 'luta do povo'"™ e nao-de- favores:

"Nos bairros beneficiados, ja comegam a aparecer politicos
oportunistas e desonestos querendo se fazer passar por benfei-
tores*dos—bairrosruNéo~podemOSmadmitir~issofwPrecisamosﬂmostrarﬁA!
ao povo que as melhorias sdo fruto da luta do povo. Foram con-
quistas e ndo favores deste ou daquele politico" (idem).

No entanto, "o ndo atendimento das reivindicagbdes dos
bairros continua sendo a ténica por parte do Poder PGblico"
(BERNARDES, 1983: 185 s).

- A suspensido da obrigatoriedade da taxa escolar, se fun-
damenta na Constituigdo de entdo que garante o ensino
primario gratuito a todas as criangas de 7 a 14 anos nos
estabelecimentos pGblicos oficiais. No entanto, em 1978
é comum, nos bairros periféricos de Nova Iguagu, gue
criangas fiquem sem estudo por ndo pagar a taxa escolar.

O MAB e a CDJP vinham alertando o piblico para a - sua nao




obrigatoriedade desde 1979, quando o Amigos do Bairro da Piam
levanta a questdo (Encontro 17, fevereiro 79) e consegue derru-
bad-la (Encontro 18, maio 79).

Apesar dessa luta ganhar repercussao na imprensa local,
desde o inicio, "a suspensdo da taxa escolar foi das menos en-
fatizadas, nao havendo por parte da Coordenagdo maior empenho
em direcionar esta luta de forma generalizada para o conjunto
do MAB. Segundo depoimentos, o que ocorreu, na verdade, foram
iniciativas de alguns bairros como Parque Flora, Carmari, Piam
e alguns outros, que travaram essa luta tendo como alvo a proé-
pria escola local de cada bairro" (BERNARDES, 1983: 178).

Tais iniciativas sdo apoiadas pelo MAB e pela CDJP, mas
nio difundidas para o conjuntodo Movimento: se por um lado a
Coordenagdo assume o encaminhamento da reivindicagdo durante a
assembléia, por outro ndo dirige nem encaminha esta. luta, - pre=_ .
viamente ou depois desse evento, para o conjunto dos bairros.

O que ha de tomada de posicgdo mais contundente pela dire-
¢do do MAB, apds a assembléia,- & aproveitar-se da ida -do Secre-. ..
tario Estadual de Educagdo Arnaldo Niskier, em 17 de Jjulho de
1979, a Nova Iguagu para pressiona-lo, denunciando diretamente
ao mesmo a cobranga ilegal da taxa. Neste dia o Secretario de-
clara a imprensa‘que a "cobrangca obrigatdéria da taxa escolar é
ilegal®" (Jornal de Hoje, 18/07/79).

Apesar das declaracgdes das autoridades municipais e esta-
duais, a taxa continua sendo cobrada, mesmo nos lugares onde se
desenvolve intensa e desgastante luta. O fato &€ que a questao-
da taxa escolar acaba sendo relegada pelo MAB a um plano subal-
terno frente a outras prioridades como a assembléia dos conjun-
tos, a organizacgdo do Movimento, a relagdo com a Prefeitura.

Mesmo assim, em dezembro de 79, o MAB tenta articular-se com o
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CEP, visando travar com ele essa luta.

Constata-se "que o alvo desta acabou por centrar-se mais
em direcdes de escolas locais, constituindo tal procedimento a
Gnica alternativa que se colocava para estes bairros em 1luta,
j4 que se ressentia da falta de articulagdo com um nimero sig-
nificativo de bairros que acumulasse forgas para pressionar o
verdadeiro alvo", que eram as Secretarias Estadual e Municipal
de Educacao (BERNARDES, 1983: 176 s).

Em 1981, o MAB entrevista 245 familias, com filhos em 32
escolas, comprovando que a taxa escolar & obrigatdoria em toda a
rede municipal. O resultado desta & entregue, em 10 de novembro
de 1981, ao Secretario de Educagdo do Municipio de Nova Iguagu,
Armando Aurora.

No IV Congresso-do MAB;-anos-depois,;:-em -dezembro..de .85,
ainda se fala na necessidade do MAB retomar a luta contra a ta-
xa escolar.

A direcdao do MAB, ao ndo assumir de fato essa luta, mos-
trou-se incapaz de ser orgdnica ao Movimento. Teria essa preo-
cupagdo? Problema do distanciamento diregdao-base-massa. A dire-
¢do acabou perdendo uma excelente oportunidade de mobilizar
(politico-educativo) a populagdo dos bairros através de um pro-
blema e interesse comuns. Ao mesmo tempo, demonstrou falté de
senso de diregdo ao apoiar iniciativas isoladas de alguns bair-
ros que, embora louvaveis, eram limitadas para a obtengdo de
alguma vitéria. Vanguardismo priorizando outras lutas e apoian-
do pro forma essa luta?

Depois da assembléia dos 3000, os bairros voltam & rotina
das idas a Prefeitura e a Coordenagao assume sozinha a negocia-
' ¢do. Pouco a pouco se estabelece uma defasagem entre-esses con-

tatos da diregdo (Coordenagdo) e a chegada de informagdes nos



bairros (base e massa). E o poder piblico d4 fracas respostas
ds investidas do MAB. Este volta-se para sua organizacgdo inter-
na em fungiao das novas dimensdes assumidas. Seu crescimento
quantitativo confere-lhe, agora, uma expressio politica quali-
tativamente diversa, ndo se tratando mais de um movimento cir-
cunscrito ao dambito municipal.

No entanto, seu crescimento guantitativo vincula-se muito
mais a sua capacidade de estabelecer contatos, de mobilizar e
articular bairros que j& apresentam iniciativas de organizacgao,
numa conjuntura propicia bem capitalizada, do que & sua capaci-
dade de trabalhar a contra-hegemonia, de criar .um novo .consen=_.

SO.

S.1. Organizag¢ao interna

A "Coordenagao dos treze", eleita em janeiro de 1979, pre-
para-uma-proposta-de Regimento.-Interno. Ha consenso-na --Coorde~—.
nagdo para criar-se o Conselho de Representantes (CR), ©Orgao
intermedidrio entre a Coordenagdo e as bases do Movimento.

Em tese, o CR, com poder decisério superior ao da Coorde-
nagao, garante, "de forma definitiva, os dois alicerces funda-
mentais do MAB: democracia interna e unidade na agao™ (Encontro
20, novembro 79)

Em nota as Associagdes de Moradores (AMs) e aos Amigos do
Bairro (AB), em 22 de setembro de 79, a Coordenagao justifica a
necessidade de se constituir o CR, que "devera ser o 6rgao ma-
ximo do Movimento":

“"Se faz necessario também melhorar a nossa_organizacao in-

terna de modo a garantir aquilo que sempre foi a fonte de nossa
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forga: a participagao do bairro nas decisdes e a sua unidade de
agao" (QUEIROZ, 1983: 250, nota 40 - grifo meu).

Na mesma nota, a Coordenagao, que ja definira o processo
de eleigdo dos membros do CR, indica o processo que cada bairro
deve sequir para eleger seu representante. No entanto, no inte-
rior do Movimento ndo had consenso em torno dos encaminhamentos
dados. Militantes do MAB, alegando ser centralizadora e antide-
mocratica a maneira pela qual a direcdo encaminha a sua rees-
truturagio, realizam uma reunido no bairro Piam, em 15 de se-
tembro de 1979. Visam com a mesma viabilizar a convocagdao de
uma -assembléia-interna, como "Foérum mais.democratico" . para _se
encaminhar a reestruturagao do mesmo.

A nota convocatéria para essa reunido diz:

"A Coordenagdo que, composta por 13 companheiros, dirige o
MAB;-tem-declarado (como fez na Regional III) estar _ preocupada
com os rumos do Movimento, e com a falta de democracia interna

em sua estrutura. E para resolver esses problemas, a melhor

-

forma -encontrada-pela Coordenagdo & a -convocagdao de um CR para.

a formagao do qual, a Coordenagao propord normas brevemente.
Serad esta a melhor solugdo?

"Achamos que a forma mais democratica, mais correta para
ser levada a discussdo a respeito da reformﬁlaqéo de nosso Mo-
vimento, e a decidir quais serdo seus rumos, & realmente uma
assembléia interna, participando com voz e voto, aqueles dque
atuam no MAB, todos aqueles que, organizados em seus bairros,
lutam por uma comunidade melhor.

"Sendo assim, buscando fortalecer a unidade e garantir a
democracia em nosso Movimento, convidamos a todos os companhei-
ros, que concordam com a nossa visao acima, a virem discutir e

elaborar um documento para ser levado a Coordenagdo e as Dbases
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do MAB, contendo (...) o resumo dos seqguintes pontos, os cuaais
debateremos na procura de uma visdao unitadria e consersual
(sic):

"- Avaliagdo do MAB, como um todo, desde a sua criagac.

Avaliagdo da assembléia de 15 de julho de 79 e da dinéa-
mica do MAB apds sua assembléia de protesto.

"- Propostas de encaminhamento para a assembléia interma.

Propostas de reformulagdo da estrutura interna do MAB,
para discussdo em uma assembléia interna."

Em resposta a essa iniciativa, a Coordenacdo realiza wuma
outra i ~<unido no mesmo local, conseguindo "convencer" os mora-
dores scbre a sua proposta. A proposta da "assembléia interna"
é recolocada e derrotada nas reunides do CR em que se discute o
Regimento-Interno:—-

Dessa forma, uma iniciativa que aponta para as relagdes de

poder-decisao-direcdo no MAB, ja centralizados nas mdos duma

vanguarda, e para a dificuldade dessa vanguarda .em democratizar

as discussdes e decisbes com a base e a massa, & abafada. O MAB
perde uma oportunidade impar para avangar no processo de capa-
citagdo de seus militantes a partir duma discussdo ampla gue
avaliasse o Movimento e buscasse uma estruturagdo mais adeguada
a realidade do mesmo.

Assim em 15 de novembro de 79, 150 pessoas, representantes
de 59 AMs e ABs filiados ao MAB (dos 65 representantes eleitos
até aquela data) fazem a primeira reuniao do CR.

A partir de entdo, o nivel de presengcar das AMs filiadas
nas reunidées do CR, torna-se o termdémetro da real participacao

das bases no MAB. Para se ter uma idéia disso, desde a eleicgédo

dos primeiros conselheiros em sua primeira reunido, -em 15 -de —

novembro, dquando estdo presentes 59 bairros até a- 273 reunido
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do CR, em 8 de novembro de 1981, reunido que antecede ao Con-
gresso de Fundagdo da Federagdo das Associag¢bes de Moradores de
Nova Iguacgu, em média 29 AMs participam das reunides do CR,
correspondendo a 36,2% das 94 AMs até ent3do com representacgao
no CR. Média que o MAB nunca mais vem a atingir, evidenciando
um paulatino distanciamento entre direg¢do do MAB e AMs, dire-
¢cdo-base-massa (cf. Anexo 2, quadro I, coluna 8, os bairros
participantes das 27 primeiras reunides do CR. Cf. também nos
quadros II e III, as médias de participacdo de AMs nas demais
reunides do CR do MAB).

As divergéncias se fazem presentes também no interior da
direcao do Movimento. Ao buscar definir os critérios para a
eleigao da nova Coordenagdao surgem duas posi¢des. Segundo Antd-
nio Ivo de Carvalho, da Coordenag¢do, as divergéncias se dao
porque um grupo defende que "a Coordenagdo nao deveria ser
eleita por chapa e s6 a comporiam elementos que tivessem sido

eleitos representantes em seus bairros"; enquanto outro grupo

defende que "a eleigdo deveria ser por chapa e qualquer morador

de bairro poderia integrar a Coordenagdao" (QUEIROZ, 1981: 204).

Uma proposta conciliatdéria resolve a questdo: "A eleigao
serd feita através da indicagdao de nome pelo CR e pela Coorde-
nagdo..." e "poderéo ser indicados para concorrer qualquer par-
ticipante de Associagdo ou Grupo de Amigos do Bairro filiado ao
MAB" (Regimento Interno, marco 80, itens 2.3 e 2.6 do capitulo
III).

Assim, em 20 de janeiro de 80, 43 representantes de bair-
ro, na quarta reunido do CR, elegem a primeira Coordenagao de
dezenove. Dos eleitos, apenas um nome ndo esta entre os indica-
dos pela Coordenacgdo anterior.

A nova Coordenagdo assume e elege sua assessoria, formada
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por trés médicos, dois dos quais intelectuais iniciadores do
MAB (54). E aqui, o reconhecimento do papel dos intelectuais
organicos para o avango do MAB.

Objetivando ampliar a mobilizagdo da massa popular, em fe-
vereiro de 1980, é langado o Departamento Cultural do MAB.

Em sua sexta reunido, 9 de margo de 80, o CR aprova o Re-
gimento Interno do MAB. Subscrevem o Regimento Interno 68 AMs e
ABs filiados (cf. Anexo 2, quadro I, coluna 9).

No Regimento, vemos a cristalizagdo da pratica do MAB e,
particularmente, a concepgdo de movimento federativo (55).

O Regimento fala da autonomia do MAB que "nao tem compro-
missos de natureza politico-partiddria nem religiosa" (Regimen-
to Interno, capitulo I, item 2).

Define como 6rgaos do MAB:

- o Conselho de Representantes (CR): "6rgdo maximo delibe-

rativo do MaB";

- a Coordenagao Executiva (CE): "6rgdo executivo e diretor

do MAB";

- e os Regionais, onde se agrupam as Associagdes e grupos

de Amigos do Bairro filiados.

A partir de entdo o MAB estara dividido em 6 regionais.

Na pratica haverad um paulatino esvaziamento do CR e quém
acaba dando a diregdo do Movimento & a CE e sua presidéncia.

De acordo com o Regimento, o MAB passa a contar com quatro
departamentos: "jornal", secretaria, finangas e cultura (sic).

Na definigcdo das finalidades do MAB (capitulo I, item 1),
a visdo unilateral de sua direcdo se explicita: as atividades
politicas do Movimento estdo todas elas voltadas para o embate
politico, contra os antagénicos. Nio hd gualquer mengao a for-

magdo-capacitagdo dos ndo-antagdnicos para o embate com os an-
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tagdénicos. As Gnicas referéncias ao processo educativo-politico
sdo feitas de passagem ao dizer que cabe ao CR, as equipes re-
gionais, promover a troca de experiéncias entre as AMs e ABs --
processo esse muito na superficie para uma capacitagdo -- e ao
dizer que cabe ao CR constituir comissbes de estudos sobre te-
mas de interesse (educacgdo, satde, transporte etc).

Em 1980, apbés a aprovagdo do RI, da-se prioridade, no am-
bito regional, a8 organizagdo das equipes regionais. Ainda no
campo da organizagdao, a Coordenag¢do define para esse mesmo ano,
uma campanha de legalizagio de associagdes (cf. p. 135).

Seguindo decisdao do CR, o MAB faz manifestagdo durante a
inauguragdao da nova sede da Prefeitura de Nova Iguag¢u, em 2 de
fevereiro de 1980. Demonstra assim seu desagravo ante tal 1in-
vestimento, enquanto nos bairros os moradores nao tém sequer a
infra-estrutura urbana basica. Essa iniciativa acaba "transfor-
mando o ato numa manifestagdao popular que colocava presentes as
necessidades e reivindicagdes dos bairros" (Encontro 20, abril
80).

Nessa época, o movimento localizado de maior dimensdo é a
mobilizagdo dos moradores de diversos bairros situados proximos
a4 Estrada de Madureira. Esses moradores protestam contra a ame-
aga de desapropriagdao, pela FUNDREM, "de uma area de 40-milh6es
de hectares, desde o km 32 da antiga Rio-Sdao Paulo até as ime-
diagbes do Rio de Queimados™ para a construgdo de um grande
conjunto residencial (Encontro 21, abril 80).

Os moradores, dirigidos pela AM Jd. Guandu e pelo MAB e
apoiados pela CDJP, fazem assembléias com mais de 1000 pessoas
até que conseguem declaracgdo do presidente da CEHAB de que néao

havera remogodes.
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Repercute também no Movimento a luta da AM Jd. Ulisses,
Tropical, Monte Libano e Engenho Pequeno que decide partir para
a ofensiva depois de muito pedir, em vdo, a limpeza e a cons-
trugcdo de galerias num valdo que corta o bairro: "No dia 7 de
margo a entidade deu um ultimato: ou eles (a Prefeitura e a
FUNDREM, para onde haviam sido encaminhadas as solicitagdes)
iniciavam os trabalhos em um prazo de oito dias ou a prépria
Asscciagdo se encarregaria disso" (Encontro 21, abril 80), con-
tratando uma empresa para fazer os servigos, cobrando depois,
judicialmente, as despesas da Prefeitura. "No dia 13 de margo
quatro madquinas da Prefeitura comegcam a 1limpeza do valdo"
(idem).

"Surge, nesse comego de ano a concepg¢ao de que o MAB pre-
cisa langar-se em campanhas mais amplas -- a prépria taxa esco-
lar ser fortalecida e generalizada, transportes, saide etc. Es-
sa idéia se concretizara, um ano depois, em uma luta que ja co-
mega a aparecer: a do hospital do INAMPS"™ (QUEIROZ, 1981: 221).

E assim, nos inicios de 80, ao nivel das lutas gerais, o
MAB se envolve na extingdo da taxa escolar (cf. p. 98 s) e no
Movimento Contra a Carestia (MCC).

Nos inicios de 1979 a CDJP resolvera apoiar o MCC que a
Pastoral Operdria de Nova Iguacu havia iniciado (Correio da La-
voura, 03-04/02/79). Entretanto, ainda embriondrio, o Movimento
s6 comega a ganhar forga no segundo semestre, gquando o MAB par-
ticipa da primeira tentativa de organizag¢do do MCC no Rio de
Janeiro e passa a levar o debate mais sistematicamente aos
bairros.

Duas propostas diferentes evidenciam divergentes concep-

¢Oes acerca do Movimento:

- uma delas propde a formagdo de nicleos do MCC;
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- a outra propde que o movimento passe pelas entidades de
massa, funcionando como bandeira geral unificadora do
movimento popular.

"O MAB defende a segunda, sendo dominante em seu interior

a concepgao de que o MCC deve ser um movimento amplo e massivo,
com evidente carater politico de dentincia & politica inflacio-
ndria do Governo" (QUEIROZ, 1981: 197).

Apdés a reunido do MCC, em novembro de 79, no Rio de Janei-
ro, onde se decide realizar assembléias locais preparatérias da
grande assembléia de margco de 80, o MAB centra esforgos na Bai-
xada. A nova Coordenagdo do MAB consolida a idéia de que esta é
uma luta de pressdo, basicamente de rua e por suas préprias ca-
racteristicas -- ndo contar com vitérias imediatas -- ndao pode
ser levada isoladamente, tem que ser geral. Efetuam-se reunides
dirigidas pelos movimentos federativos de bairro da Baixada:
MAB (Nova Iguagu) MUB (Duque de Caxias) e ABM (S3ao Jodo de Me-
riti).

MAB participa do Encontro Nacional Contra a Carestia em
22 e 23 de margo, em Salvador.

Soma-se ainda a preparagdao do I Congresso da Mulher Flumi-
nense, realizado em 8 de Marg¢o. Participa do lancamento da Cam-
panha da Fraternidade 80, eﬁ Nova Iguagu, cujo tema € migra-
cao.

No entanto, as principais atividades do MAB, sdo, nesse
primeiro semestre, a preparagao da exposicdo de fotografias e a
ida ao Palacio da Guanabara:

A exposigdo de fotografias, inaugurada em 28 de junho de
80, na Praga da liberdade, Centro de Nova Iguagu, com 200 fotos
denunciando a situagdo de abandono dos bairros, é vista por

centenas de moradores. Encerrada com um ato piblico, a exposi-
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¢do percorre, em seguida, varios bairros (cf. Encontro 22, ju-
lho 80).

Por volta do primeiro semestre de 80, o MAB ja se depara
com a desmobilizagdao. A Coordenagdo, refletindo as duas concep-
¢bes basicas no MAB, (cf. p. 122) a que privilegia o trabalho
de base e a que privilegia a diregdo politica, avalia:

"a) Os problemas organizativos e de excesso de tarefas do

MAB o levam a um abandono dos bairros;

"b) tém faltado ao MAB eixos claros de direg¢dao; o movimen-
to oscila sem consequir dar uma diregao firme as ques-
toes, empreender lutas mais decididamente" (QUEIROZ,
1981: 225).

Embora fruto de concepgdes diferentes, as andlises se com-
plementam. Na sua articulag¢do dialética nota-se o porqué da
desmobilizagdo: falta um claro norte politico a diregédo
do MAB, que nao consegue dar um direcionamento firme &as ques-
tdes. A diregdo, ndo conseguindo fazer uma sintese dialética
entre as concepgdes hegemdnicas, vacila entre o democratismo e
o autoritarismo. Isso leva ao ativismo e ao abandono dos bair-

ros, ao distanciamento diregdo-base do Movimento.
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6. Caravana ao Paldcio da Guanabara (junho 1980)

A ida ao Palacio da Guanabara, gerada e assumida mais a
nivel da Coordenagdo, constitui-se em proposta alternativa
frente ao esvaziamento do Movimento. Com a caravana o MAB busca
redirecionar os bairros a fim de reivindicar junto ao poder es-
tadual, ja que a pressdo sobre a Prefeitura ndo surte outro
efeito sendo o desgaste do Prefeito. Ao reivindicar Jjunto ao
governo estadual a diregdo conta com as contradigdes entre os
poderes municipal e estadual (PP X PDS).

No dia 13 de junho de 1980, o MAB toma conta do notici&rio
da grande imprensa falada e escrita. 700 pessoas, em manifesta-
¢do as portas do Palacio do Governo Estadual, ao denunciar o
abandono de Nova Iguagu, reivindicam melhorias urbanas. Desta-
c€:5se entre suas reivindicag¢des a questdo do saneamento basi-
co.

"Essa manifestagdo marcou um passo importante na presenga
e na capacidade do MAB de negociar com o Estado. Significava
lidar com um nivel administrativo mais alto e inaugurava uma
estratégia de obrigar o PDS e PP a competirem para atender a
populagao. O Governador Chagas Freitas, o Gnico de oposigao no
pais, era ﬁma figura conservadora dentro do partido mais con-
servador e mantinha fortes vinculos com o governo federal, mas
sua estratégia para lidar com os movimentos populares era de
menos confrontagdo e menos repressdao do que a da Prefeitura de
Nova Iguacu" (SCOTT, 1988: 217).

No entanto, se a caravana amplia a visibilidade ptGblica do
MAB para o ambito estadual (ha quem considere, também, nacio-

nal), suas deniincias e suas reivindica¢des acabam surtindo pou-

co efeito:
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"0 conflito entre as instdncias municipal e estadual nao
chega a se estabelecer porque ambos ndo tinham interesse no
atendimento das reivindicag¢des via MAB, continuando o ndo aten-
dimento &s reivindicagdes sendo a tdnica por parte do poder pG-
blico" (BERNARDES, 1987: 20 s).

Concretamente, o governo estadual instala, em Jjaneiro de
81, um escritdério da FUNDREM em Nova Iguag¢u, realizando algumas
pequenas obras. Mas esta iniciativa ndo & levada adiante.

Apds essa manifestacgcdo em frente ao Palacio da Guanabara,
a diregdo do MAB amplia sua integragao aos Movimentos Sociais.
Comega a intervir no movimento de bairros a nivel estadual, de-
sempenhando ai um importante papel na articulagdao das diversas
experiéncias regionais em uma federagdo estadual, a FAMERJ.
Nesse sentido, sdo decisivas as a¢des conjuntas do MAB, FAMERJ
E FAFERJ, como o debate "a luta pela democracia e as associa-
¢des de moradores", realizado na ABI em 15 de agosto de 80, o
ato piblico contra a carestia em 31 de agosto, em Madureira.
Nesse momento, comeca também a surgir embrionariamente o debate
sobre a formagdo de uma entidade nacional de associagdes de mo-
radores, da qual o MAB participa. Essa iniciativa, em breve,
alimenta os conflitos no interior do MAB, conflitos de concep-
¢coes: CONAM x ANAMPOS. |

O MAB avanga na sua politizagdo também. Além da sua maior
integracdao junto aos movimentos sociais, a diregao do MAB se
posiciona cada vez mais, oficialmente, nas questdes centrais da
conjuntura nacional: a luta contra o adiamento das eleig¢des mu-
nicipais, contra o Estatuto dos Estrangeiros, contra o terro-
rismo, pela Assembléia Nacional Constituinte. Dessa forma,
alia-se ao conjunto da oposigdo brasileira na luta mais global

pelas liberdades democraticas: "Sua diregdo leva as posigdes as
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bases do Movimento através do jornal, de notas, de manifesta-
¢des promovidas pelo MAB ou do estimulo a participag¢do nos atos
mais gerais™ (QUEIROZ, 1981: 232).

"A ampliagdo de sua politica de aliangcas se expressa na
absorgdo do 'saber técnico', principalmente através da aproxi-
magdo com entidades profissionais que tém em comum com o MAB o
programa democratico mais geral. O marco fundamental dessa po-
litica é o 'Primeiro Ciclo de Debates Populares do MAB', reali-
zado em novembro" de 1980 (idem).

"ouanto & sua relagdo com o Estado, em que o confronto di-
reto e a denincia haviam sido a tdénica, o MAB principia a ado-
tar a linha de aproveitar as contradi¢des internas no aparelho
estadual, agucadas com o avango da conjuntura. Essa mudanga (..
.) baseia-se na conjugacdo de alguns fatores essenciais, entre
os quais o proéprio acliimulo de forg¢a do MAB -- que se capacita
melhor, assim, a negociar com o Estado -- e o0 aprofundamento
das contradig¢des no poder dominante" (ibidem: 233 - grifo meu).

A relacao sistemdtica da Coordenagdao do MAB com a FUNDREM,
desde a ida da Caravana ao Paldcio da Guanabara, & o sinal mais
evidente dessa nova tatica do MAB com o poder puiblico.

A busca de ampliagdo da base social do MAB, expressa-se
tanto a nivel local, como a nivel geral. A nivel loéal, as reu-
nides organizativas deixam de ser a atividade tdnica ou princi-
pal e as AMs passam a promover um nimero maior de atividades
que atinjam o conjunto dos moradores, tais como assembléias de
ruas, atos pGblicos, serestas e festas. A nivel geral surgen
novas formas de luta, cada vez mais massivas, tais como mani-
festagdes contra a carestia, exposigdo de fotografias denun-
ciando o abandono dos bairros e a luta pela abertura do Hospi-

tal da Posse (cf. QUEIROZ, 1981: 234; Encontros 22 e 23, de ju-
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lho e outubro 80, respectivamente).

Alias, a luta pela abertura do Hospital do INAMPS, na Pos-
se, iniciada em setembro de 1980, e, posteriormente, a luta pe-
lo seu adequado funcionamento sdo marcantes na histéria do MAB
e de Nova Iguagu. O Hospital que pertenceu a um grupo particu-
lar e foi desapropriado pelo Governo Federal em fevereiro de
1980, continua fechado em setembro de 1980. Essa luta, & 1ini-
cialmente assumida mais a nivel do Regional I do MAB, onde se
situa o Hospital. Encaminha-se ao diretor do INAMPS um abaixo-
assinado, com 8.000 assinaturas. No entanto a abertura do mesmo
é protelada diversas vezes, a fim de evitar que o MAB capitali-="-
ze politicamente. Somente em 1982, por ocasido das eleigdes pa-
ra governador, prefeitos, deputados estaduais, federais e sena- -
dores o Hospital é inaugurado..  Comega._ai a luta do MAB e de ou-
tros movimentos pelo seu adequado funcionamento, com inameras
denincias e manifestagbes. Em 1993, o Hospital se encontra pra-
ticamente parado por falta de verbas e desvios de recursos.

A luta pelo Hospital do INAMPS se reveste de um significa-"
do especial para o MAB. Esse Hospital se constitui até hoje,
1993, no Gnico Hospital Geral na Baixada Fluminense. Apesar das
suas precarias condigdes, para ele acorre toda a populagao lo-
cal, cerca de 3.500.000 habitantes. Apesar da sua importancia,
a luta capitalizada pelo MAB, inicialmente de grandes mobiliza-
¢oes massivas, pouco efeito concreto surte. Veja-se, nesse sen-
tido, o estado deploravel em que hoje se encontra.

Em 2 de novembro de 1980, o CR avaliando as atividades do -
MAB no ano que passou conclui:

"O MAB (...) hoje sem divida se destaca como uma entidade

respeitada -pela -sua organizagdo-e..combatividade...

"Embora nosso trabalho ja& tenha reduzido bastante o campo
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de manobras politicas, principalmente da Prefeitura, ha

ainda necessidade do MAB acumular muito mais forg¢a e orga-

nizagao para conseguir melhorar a situag¢ao dos bairros.

"Foi ressaltada a necessidade de se buscar novas formas de

luta que permitam exercer uma maior pressdo sobre os pode-

res piblicos"™ (Circular 05/80, 04/12/80).

Investindo no seu processo educativo, o MAB, em 8 e 9 de
novembro de 1980, promove o “Primeiro Ciclo de Debates Popula-
res do MAB", como alternativa a proposta rejeitada pela Camara
em setembro (cf. p. 95). Nessa ocasido, o MAB apresenta um re-
latério detalhado sobre a situacdo de saide, educagao, infra-
estrutura e saneamento em Nova Iguagu. A diregdo convida para o
debate, além dos 6rgdos oficiais responsaveis, profissionais do
Instituto de Medicina Social da UERJ, CEP, Clube de Engenheiros
e Arquitetos de Nova Iguagu.

Objetiva com o debate, "estabelecer um di&logo piblico
entre o povo, através de suas associagbes, e as autoridades
responsaveis em busca de solug¢des viaveis para os graves pro-
blemas de nosso Municipio" (Convite as autoridades e 6rgdos de
comunicag¢dao, 17/10/80).

Da administragdo municipal sé comparece o secretdrio de
satde. |

Em janeiro de 1981, o CR elege a nova Coordenagdo, compos-
ta de 19 membros (56): "Os nomes escolhidos foram indicados pe-
la antiga Coordenagdo, demonstrando que a linha de trabalho que
vinha sendo desenvolvida encontra total apoio e reconhecimento
da grande maioria dos conselheiros"™ (Encontro 24, fevereiro
81) . Esses coordenadores, com excegao de Raimundo Neves que se
afasta e Sinval Costa que vem a falecer pouco depois, acabam

organizando o Congresso de Fundagdo da Federagdo das Associa-
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¢oes de Moradores de Nova Iguacu, em dezembro de 1981.

Buscando agilizar as informagdes, o MAB passa, a partir de
abril de 1981, a editar mensalmente o "Encontro".

Em maio de 1981, o MAB, a Caritas Diocesana, a CDJP e o
Clube de Engenheiros e Arquitetos de Nova 1Iguagu, promovem O
"Semindrio Planejamento Municipal"™. O Prefeito Dirceu Carneiro
(PMDB) , em debate, fala a respeito de sua administragdo a frente
da Prefeitura de Lages, SC. O debate, processo educativo, for-
mativo, que conta com a presenga de centenas de moradores de
Nova Iguagu, "acendeu uma luz de esperanga e mostrou que para
resolver os problemas do povo basta interesse e a abertura de
espagos para que todos se manifestem e participem na construcgao
de uma sociedade verdadeiramente democratica, que atenda as ne-
cessidades de todos"™ (Encontro 27, junho 81).

Em 31 de julho de 1981, 3000 moradores, em passeata orga-
nizada pelo MAB, exigem do Prefeito Rui Queiroz a aplicag¢ao das
verbas da Prefeitura em obras nos bairros, o fim da taxa ilegal
da iluminagdo piblica (57), e o fim da taxa escolar (Encontro
29, agosto 81). Mais uma vez o MAB demonstra a sua capacidade
de polarizar o protesto da populagdo .

A partir dessa passeata, acentuam-se as ameagas e perse-
guigdes aos lideres do movimento popular e das CEBs. Isto 1leva
D. Adriano Hypbélito, a Coordenagdo Diocesana de Pastoral, a
CDJP e o MAB a denunciarem os acontecimentos e a entregarem um
dossié ao Ministro da Justiga, exigindo providéncias.

A diregdo, puxando o Movimento para bandeiras de 1lutas
mais gerais, afirma: "Hoje sabemos que para resolver o problema
da saide, da éducaqéo, dos transportes, da carestia, do desenm-
prego temos que mudar o regime que governa nosso pais. Temos

que lutar por um regime democratico com a participacdo de todos
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os trabalhadores e democratas. E hoje esta luta passa pela de-
fesa das eleigbes sem casuismos em 1982, para escolhermos o Go-
vernador, os deputados, o Prefeito e os vereadores de forma 1li-
vre, partindo, também, para eleigdes diretas para a Presidéncia

da Repiblica em 1984" (Encontro 30, setembro 81 - grifo meu).
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7. Recontextualizando o Movimento

Nesta fase de expansao e de maior destaque, em que "o Mo-
vimento era basicamente confrontador a situagao do Pais" (entr.
Carlos R. Trigo, 27/09/91), observa-se a intensificagao dos
ataques ao MAB e a Igreja de Nova Iguagu:

"0 MAB passou a ser taxado de subversivo e de desenvolver
atividades politicas, provocando o afastamento de algumas lide-
rancas e até de algumas associagdes" (BERNARDES, 1983: 169 -
grifo meu).

Em margo de 79, pela primeira vez, setores de Nova Iguagu
descontentes com o processo de democratizagdo do pails, através
do DPPS, tentam intimidar algumas liderangas do MAB (Correio da
Lavoura, 30-31/03/79).

Em julho, "a tendéncia politica hegeménica no governo mu-
nicipal faz sua maior investida no sentido de reprimir o MAB"
(QUEIROZ, 1981: 183).

"0 Deputado Federal Darcilio Ayres e o Prefeito Rui Quei-
roz entregaram ao Ministro da Justiga, Senador Petrénio Portel-
la, relatdério de seis laudas sobre o Movimento Amigos do Bairro
de Nova Igquagu, denunciando que a entidade tem ligagdes com a
Convergéncia Socialista e se integra em um plano mais amélo,
que visa decretar greve geral no pais dentro de alguns meses"
(O Fluminense, 26/07/79).

"A Prefeitura ja& havia veiculado documento em que afirmava
a 'infiltragao de agitadores' (Correio da Lavoura, 9-10/07/79)
no Movimento e frequentemente tentava divulgar tal acusagao. O
relatério, parém, é a manifestagdo mais contundente do carater
autoritario do governo municipal, que se alinha com os setores

mais reaciondrios do aparelho do Estado, insatisfeitos com a
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politica de democratizagdo entdo dominante no Governo central"
(QUEIROZ, 1981: 184).

Se por um lado esta ofensiva da direita provoca o afasta-
mento de liderancas e associagdes do MAB, por outro 1lado con-
tribui para isolar mais o Prefeito. Criticas de diversos seto-
res ocupam a imprensa local.

Trata-se de uma conjuntura em que se acirram as contradi-
¢bes politicas, tanto local como nacional, em que setores ul-
tra-reaciondrios voltam a manifestar-se, prenGncio de um movi-
mento que assumiria proporg¢des maiores em meados de 1980.

Em 30 de outubro de 79, durante a repressao a dgreve dos
metalirgicos de Sdo Paulo, € assassinado o operario Santo
Dias da Silva. O MAB se soma a 10 outras entidades e pastorais
de Nova Iguagu e do Estado do Rio langando a nota "comunicado
ao povo":

"f com profunda revolta que mais uma vez constatamos qual
é o real espirito da abertura tao divulgada pelo Governo. No
momento em que milhares de trabalhadores de Sao Paulo, através
de um recurso legitimo que & a greve, postulam o reconhecimento
de um direito liquido e certo, sentem cair sobre si a mais vio-
lenta repressido: um morto, centenas de trabalhadores presos,
igrejas invadidas, operdrios e padres espancados. Eis o0 saldo
da violéncia que retrata com fidelidade a decantada abertura."”

O clima de confronto entre a direita reacionidria de Nova
Iguagu e o MAB/Igreja se acirra:

Na semana que precede a assembléia dos Conjuntos Habita-
cionais, realizada em 11 de novembro de 1979, trés igrejas de
Nova Iguag¢u (Catedral, Prata e Santa Rita) amanhecem pichadas
com ameacas e ofensas ao "bispo comunista". Mas "D. Adriano ga-

rante que ninguém farid a Igreja de Nova Iguagu recuar" (Correio
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da Lavoura, 17-18/11/79).

A CDJP envia carta ao Ministro da Justiga, Petrénio Por-
tella, denunciando a crescente onda de violéncia na regido. Na
assembléia dos conjuntos uma nota da CDJP denuncia os fatos e
varios oradores manifestam solidariedade ao Bispo.

A resposta da direita ndo se faz esperar. Em dezembro de
79, em um novo atentado a Diocese de Nova Iguagu, uma bomba ex-
plode sob o altar da Catedral de Santo Antdénio, destruindo o
sacrario. E o MAB, encabegando a nota "Bomba na Catedral®", de
22 de dezembro de 79, denuncia:

"Os atentados contra D. Adriano e membros da Igreja de No-
va Iguagu vém se repetindo hd mais de 3 anos sem que as autori-
dades tomem providéncias.

"Essa violéncia & feita por quem ndo deseja a participacdo
do povo nas decisdes do pais".

E ameagando, "Aqueles que pensam que vao intimidar o povo,
agindo dessa maneira, desconhecem a forga que hoje tém as orga-
nizagdes populares. Nos bairros, nas fabricas e nas ruas é& cada
vez maior a unido dos oprimidos contra os opressores" (idem).

Convoca a populagdo para as atividades de repidio progra-
- madas:

"Este atentado, como todos os outros, também tera sua res-
posta"™ (idem).

Neste clima de confronto, sao distribuidos panfletos apd-
crifos com a sigla "MAB", vinculando o MAB e D. Adriano a Ris-
sia, @ Cuba e a movimentos revolucionarios, numa clara tentati-
va de dividir e esvaziar o Movimento e a linha pastoral da
Igreja. Em "nota ao piblico", de 6 de janeiro de 1980, a Coor-
denagdo e o CR, denunciam essa manipulagdo que busca "amedron-

tar e dividir aquilo que sempre foi a nossa forg¢a, a unidade na
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luta'". E alertam a populagdo a ficar atenta "porque ndo falta-
rao tentativas de penetrar e esvaziar o nosso Movimento".

Em novembro de 1980, frente as investidas do Deputado Dar-
cilio Ayres, que mais uma vez tenta difamar e caluniar o Bispo
de Nova Iguagu, D. Adriano Hypdlito, o MAB divulga uma "Carta
aberta ao Deputado", onde presta total solidariedade ao Bispo e
denuncia a omissdo do deputado frente aos problemas da popula-
cao de Nova Iguacgu:

"O Sr. Deputado, neste sentido, querendo ganhar a notorie-
dade da sofrida populagdao de Nova Iguagu, raciocina gque seu
trabalho na Cémara Federal tem que ser apenas de retaliagdo a
pessoas honradas. Julga ele que foi eleito s6 para servir de
dedo-duro aos movimentos reivindicatérios dos moradores, como O
caso de Movimento de Amigos do Bairro de Nova Iguagu".

Por todos os meios, a direita iguaguana busca enfraquecer
a linha pastoral da Igreja de Nova Iguagu e esvaziar o MAB.
Chega ao extremo de travestir-se dum trabalho semelhante ao das
CEBs junto as comunidades carentes do Municipio. Buscando con-
quistar a confianga da populagdao carente, o deputado estadual
do PP, Jodo Batista Lubanco, "resolveu pdr em xeque o prestigio
das CEBs e de seus movimentos associados em Nova Iguagu (...)
partiu para a instituigdo, had oito meses, de um conjunto de NaG-
cleos de Mobilizacdo Comunitdria. Com a vantagem de ter reivin-
dicag¢des minimas, quanto a obras piblicas, atendidas na esfera
da administracao estadual. (...) Passou a ser procurado por mo-
radores (...) interessados também em se associar a movimentos
descompromissados com a politica ideolégica™ (JB, 07/07/81).

Nos inicios de 1981, grave crise econémica, social e poli-
tica afeta o Brasil. Enquanto crescem assustadoramente os ni-

veis de desemprego e da inflagdo (a inflagdo de 110% ao ano é a
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maior da histéria do Brasil, até entdao), crescem também a cor-
rupcdo e a troca de favores nos altos escaldes. O Governo "en-
frenta" a crise com a recessdo, com a forga policial e com o
adiamento, por mais dois anos, das eleig¢des gerais para Prefei-
to. O processo de abertura politica, lenta e gradual, da um
passo atraéas.

O episdédio da "bomba do Riocentro" ilustra com propriedade
a conjuntura de entdo. As vésperas do 12 de Maio fracassa o
atentado terrorista de direita a ser efetuado durante o tradi-
cional show em homenagem ao trabalhador, que se realiza no Rio-
centro. Na explosdo acidental duma bomba, morre um sargento e
fica ferido um capitao do Exército que tencionava®™ executar o
atentado. Estavam a servigo do 6rgdao de informagdes do Exérci-
to: DOI-CODI. O fato provoca uma onda de repidio nacional e
exige-se a punigdo dos responsaveis. Como conseqiiéncia sao
apreendidos e censurados os jornais Movimento, Hora do Povo e
Tribuna Operaria que publicam fatos concretos do ato.

Captando a gravidade do momento nacional, ja em fevereiro,
a diregdo do MAB afirma que para sair da crise: "Precisamos co—>
locar a frente do Pais governantes capazes e gque tenham como
objetivo construir um Governo de fato popular e voltado para o
interesse de todo o povo brasileiro" (Encontro 24, fevereiro de
81).

Para isso, "a Gnica maneira de garantir os nossos direitos
é a luta decidida de todo o povo. Mais do que nunca é preciso
unir e organizar todos os trabalhadores da cidade e do campo e
todos aqueles que desejam mudar este estado de coisas" (idem).

E a diregdo do MAB, em uma grande intuigdo politica, afir-
ma: "E preciso transformar este desejo de mudanga numa forg¢a

politica concreta capaz de intervir nos acontecimentos e criar
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as condigdoes para uma verdadeira democracia popular" (ibidem -
grifo meu).

Intuigdo politica que historicamente acabaria nido se con-
cretizando, pois as forgas democraticas no Pais, e no MAB, en
particular, a despeito de sua capacidade de somar, unir, mobi-
lizar para intervir nos acontecimentos, foram incapazes de pre-
parar-se (educar, capacitar) para criar as condi¢des de uma
verdadeira democracia popular. Historicamente, a massa popular
acaba a margem do processo, a vanguarda ndao consegue avangar
para além da superficie do fendmeno politico.

A reformulagdo partidaria de 1979, a partir da extingdo da
ARENA e MDB, & um dos passos mais importantes na abertura do
regime. Afeta profundamente todo o processo politico. Em Nova
Iguagu, nos inicios de 1980, os politicos comegam a alinhar-se
nos novos partidos. No MAB, o presidente do Centro Comunitario
do Jardim Boa Esperanga, Caioaba, Vila Nova e adjacéncias, an-
tigo critico do MAB, opta pelo Partido Popular (PP) (cf. p.
77). Os lideres mais expressivos do MAB comecam a definir op-
¢des distribuindo-se principalmente entre o PMDB e o PT. Alguns
poucos ingressam no PDT. "Entre os membros da Coordenagdo ori-
ginal, 11 optaram pelo PMDB (58) e 8 pelo PT" (SCOTT, 1988:
217). |

"A questdo dos partidos teria sido menos importante se nao
tivesse havido difereng¢as paralelas nas estratégias de como
conduzir os movimentos populares. Algumas pessoas (em sua maio-
ria membros do PT) estavam mais preocupadas com as discussdes
da base e em assegurar-se de que O povo iria conduzir o Movi-
mento; outros (a maioria pertencente ao PMDB) davam énfase a
criacdao de um movimento de massas que iria participar do pro-

cesso de democratizagio" (SCOTT, 1988: 217).
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Pouco a pouco, as diferentes propostas politicas, presen-
tes no MAB desde a sua origem, foram assumindo contornos mais
nitidos.

Desde o inicio do MAB, duas concepg¢des distintas, mas nao
excludentes, se articulam dialeticamente na caracterizagdo do
Movimento:

A esquerda materialista entende o MAB como "um Movimento
fundamentalmente massivo e que, portanto, tivesse uma pratica
definida prioritariamente pela agdo coletiva, visando resolver
0os problemas imediatos e mais sentidos pela massa" (QUEIROZ,
1981: 215).

Enquanto a esquerda catdélica entende o MAB como "um Movi-
mento 'dos mais conscientes', em que a pratica prioritaria se-
ria a discussdo que conscientizasse 'os oprimidos' de seu anta-
gonismo contra 'os opressores'" (idem).

Assim, apesar dos "consensos", os conflitos entre as dife-
rentes concepgdes aparecem:

Embora o MAB sempre se tenha colocado como independente
politicamente e apartiddrio, tanto setores de Igreja tentaram
vincula-lo a ela, assim como partidos e tendéncias buscaram su-
bordina-lo, atrela-lo as suas concepg¢des politicas, a seus in-
teresses: questdo da partidarizagdo. Num ou noutro caso, o Mo-
vimento continuou prisioneiro de uma "vanguarda" esclarecida,
portadora do "verdadeiro" projeto das classes trabalhadoras.

De acordo com Anténio Ivo, da Coordenagdo, em depoimento a
QUEIROZ, o MAB real se construiu com e nessa contradigdao: "nao
da pra pensar o MAB como uma coisa que nasce como alternativa a
Igreja, nasce brigando com a Igreja... ele nasce também na es-
teira do movimento de renovagdo da Igreja. Ao mesmo tempo que

[P

tem esse conflito esse tempo todo, ele também sb é vidvel por-
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que a Igreja sempre apoiou o MAB" (ibidem, 1981: 217).

"Até dezembro de 1981, a despeito das tensdes entre os 1li-
deres do PT e do PMDB, a existéncia de concepg¢des conflitantes
sobre como conduzir o movimento popular ajudou o MAB a manter
um equilibrio entre o trabalho popular e a luta politica mais
ampla, o que fez com que ele se tornasse um dos mais bem suce-
didos movimentos de bairros do Pais"™ (SCOTT, 1988: 217).

No entanto, a articulagdo dialética dessas concepgdes,
nesse momento, & mais fruto duma conjuntura externa, que leva
as forcas intra-MAB a trabalharem/negociarem as diferengas .
frente a um inimigo comum, o regime militar (cf. como exemplo,
a definigdo dos critérios para a eleigao da Coordenagdao gquando
se discute o Regimento Interno do MAB, p. 103). O consenso ob-
tido (soma) se 44 na superficie, fruto duma conveniéncia con-
juntural, mais do que na profundidade da criagdao dum "bloco
histérico" (GRAMSCI). A necessidade da redemocratizagao do pais
soma OS grupos.

Assim, no Congresso de fundagdao da Federagcdao, em dezembro
de 1981, o fracionamento interno se manifesta em toda sua pro-
fundidade, fracionamento provocado por essas concep¢gdes que
buscam deter o controle, a hegemonia interna do Movimento.

Passados todés esses anos, ja ndao se coloca mais, hoje, a
questdo da autonomia do MAB frente a Igreja —- mesmo porque ela
estid ausente do Movimento -- mas frente as concepg¢des estreitas

de tendéncias e partidos no interior do Movimento.
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10.

11.

NOTAS DO CAPITULO 1

Sobre o desenvolvimento de Nova Iguagu: QUEIROZ, 1981; BER-
NARDES, 1983; SOUZA: 1992.

"A populagdao do Rio era de 1.156.873 em 1920; 1.764.141 em
1940; 3.281.908 em 1960; 4.251.918 em 1970; e 5.183.992 en
1980. O prego de imbveis no Rio sofreu um aumento real de
3,76 entre 1957 e 1976. ~Solo Urbano e Agdao Pastoral', Do-
cumentos d4da CNBB, 23 (1982): A populagao das favelas supe-
rou o ritmo de crescimento global da populagiao. De acordo
com uma estimativa, a populagdo da favela cresceu de 57.889
em 1933 a 965.000 em 1961. Fundacdo Ledo XIII, Favelas: Unm
Compromisso Que Vamos Resgatar (Rio de Janeiro, 1962). Em
1980, mais ou menos 1,8 milhdo de pessoas morava nas fave-
las do Rio" (SCOTT, 1988: 230).

Até a década de 40, a area do antigo Municipio de Nova
Iguagu correspondia aos atuais municipios de Sdo Jodo de
Meriti, Duque de Caxias, Nildépolis (emancipados na década
de 40), Japeri, Queimados, Belford Roxo (emancipados na dé-
cada de 90) e Nova Iguagu. Antes dessas Gltimas emancipa-
¢oes Nova Iguagu compreendia uma drea de 76.400 ha.

"Primeiros Ciclos de Debates Populares do MAB", mimeégrafo,
novemnbro 1980.

"Nova Iguagu - Municipio problema", tese ao II Congresso do
MAB, 1981.

Detalhes do Movimento de Bairros em Nova Iguagu anterior a
1964, veja QUEIROZ, 1981: 89-126.

Brdulio Rodrigues da Silva, AM Monte Libano e Adj. da coor-
denagao do MAB antes deste se tornar federagao e diretor
nos mandatos 86-87 (p6s IV Congresso) e 88-89 (p6s V Con-
gresso).

Alguns lideres do MAB remanescentes da luta de bairros an-
tes de 1964 identificados; Braulio Rodrigues, Telines Basi-
lio do Nascimento e Luis Gonzaga (entr. Braulio Rodrigues,

22/07/91). -

Com a decretagdao do AI-5 em dezembro de 1968, expressao ma-
xima da ditadura militar, inaugurou-se no Brasil o periodo
de maior rigor e repressido politicos do regime de 1964.

"Vocé, em termos de contexto, ndao pode desconhecer dgue o
fim dos anos 60 foi o final da alternativa foquista, que
vendo que ndo tinha muita facilidade na linha da luta arma-
da... Houve a reformulagao. Apesar de que, sei 14, o pesso-
al do PC do B estava nessa época na luta do Araguaia...
Mas, enfim, a pratica na cidade e demais, era mais de movi-
mento de massa, de atuagdo no movimento de massa" (entr.
Carlos Minayo, 07/08/91).

Joao Batista de Assis, origem da Igreja, AM Jd. Marajoara,
diretor do MAB mandatos 90/91 (pbés VI Congresso) e 92/93
(p6s VII Congresso).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

LA

Para uma introdug¢do a percepgdo da Igreja e da Politica de
D. Adriano, ver "entrevista com D. Adriano", Vozes, 75
(Jan-fev/81); e a entrevista com D. Adriano em SEDOC, 11
(1978/1979): 496-511.

Carlos Minayo, hoje padre casado, ex-assistente nacional da
Agdo Catdolica (ACO), assessorou os agentes de pastoral da
diocese de Nova Iguagu até 1974, periodo que antecedeu a
chegada dos quatro sanitaristas a Nova Iguacgu.

Matheo Vivalda (Pe. ), diretor da Caritas Diocesana de Nova
Iguagu por ocasido do surgimento do MAB, ainda hoje vigario
em Helidpolis.

Trata-se dos médicos sanitaristas: Antdénio Ivo de Carvalho
e Anna Leonor de Carvalho.

Essa andlise, também partllhada por Azuleicka Sampaio
(entr. em 14/08/91), e por muitas outras pessoas sobre as
orlgens do MAB, de que os sanitaristas "foram tomando cons-

ciéncia", ndo encontra respaldo nos --documentos - de -entéo...

(Di&rio da préaxis dos sanitaristas, documentos e projetos
da Caritas e entrev1stas) Nestes ha fortes indicios de que
j& havia uma intencionalidade (“Dlarlo da Praxis dos Sani-
taristas" & o titulo dado por mim aos manuscritos de um dos
sanltarlstas, fundadores do MAB, manuscritos relativos a
sua exper1enc1a politico—educativa e educativo-politica,

entre 1975 ‘e 1978, nos bairros de Cabugu; Luz e Austin. Ne-:- -

le se descortina a atuagdo dos 4 médicos para o surgimento.
e determinagdo do Movimento a partir do trabalho com satde,
o papel e a atuagdo desses agentes no processo, seus inte-
resses e conflitos com a Igreja) (in arquivos do CEAC).

Carlos Roberto de Andrade Trigo, AM Belford Roxo-Centro,
diretor do MAB gestdao 88-89-(pds V-Congresso). - Se afastou-
antes do término do mandato.

"A Caritas Diocesana de Nova Iguagu & uma sociedade civil,
filantrépica, inserida na pastoral da Diocese para exercer
atividades de assisténcia social, educacional e de satde,
visando o menor, a juventude, a familla e a comunldade, nu-
ma promog¢do integral"("Programa Comunitdrio de Assisténcia
Materno-Infantil"®, pro;eto financeiro a Inter-American
Foundation, 11/04/75 - grifo meu).

Ugo Vasconcelos Paiva (Pe.), entdao na Coordenag¢ao da Pasto-
ral da Diocese de Nova Iguagu, hoje ex-padre, foi um dos
mentores do MAB. Segundo Matheo Vivalda "apareceram em Nova
Iguagu os 4 médicos e quem trouxe, quem fez a ponte foi o
Pe. Paiva. Gente conhecida do Paiva, médicos interessados
realmente em fazer um trabalho social e, parece, nao encon-
trando espago no Rio vieram para Nova Iguagu™ (entr. Matheo
Vivalda, 27/03/92, cf. também Ugo Paiva, 17/12/91).

Pertenciam a esse grupo de pastoral que assessorava D.
Adriano, entre outros, os padres e agentes de pastoral: Pe.
Matheo Vivalda, (diretor da Caritas Diocesana); Pe. Henri-
que (vigidrio da Catedral); Pe. Agostinho Pretto (Assistente
da Pastoral Operdria); Pe. Ugo Paiva (Coordenagao da Pasto-
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21.

22.

23.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

ral da Diocese de Nova Iguagu).

No inicio das at1v1dades, quando ainda nao se articulata o
MAB, havianm pro;etos financeiros da Caritas junto a entida-
des no exterior em apoio aos Amlgos de Bairro. Posterior-
mente, com a artlculagao do Amigos de Bairro e seu crescen-
te grau de autonomia surglram projetos do MAB, avalizados
pela Caritas (a quase 1dent1flcagao da Caritas setor Saide,
seus agentes de satde, com a 11deran¢a do Movimento Amigos
de Bairros assegurava a aprovaqao dos progetos do MAB). Ha
ainda que se lembrar dos varios mini-projetos localizados
nas pardquias que os vigdrios 1levantavam no exterior em
apoio a muitas AMs.

IntGmeras pardéquias e CEBs cederam salas para_ as reunides_
dos Amigos de Bairro, das AMs (muitas delas ainda hoje tém

suas sedes em saldes de comunidades da Igreja Catédlica),

emprestaram seus mimeégrafos e carros para o Movimento, re-

produziram panfletos, divulgaram com veeméncia as reunides

e eventos do Movimento nas suas celebragdes etc.

Artur Messias, origem de Igreja -- grupo jovem, AM Pgq Lu-
dolf e adj., ndo foi diretor do MAB, acompanha o Movimento
desde 1979, Vereador pelo PT enm 91/92 (assumindo a suplén-
cia de Rosely de Souza) e reeleito em 1992.

- Os médicos sanitaristas pertenc1am ao MR-8, com militancia -

no movimento estudantil universitario. Tinham sido presos.
Eram do Rio de Janeiro, agora com residéncia em Nova Igua-

Qu.

Ivo Lesbaupin, ex-dominicano, companheiro do Frei Betto,
hoje no IBRADES, assessor da Pastoral Operarla na regiao do
Lote 15 entre 1976 1982. — :

Azuleicka Sampaio Rodrigues, origem Igreja -- CEBs, BAM
Plam, da coordenagdo do MAB antes deste se tornar federa-
cdo, presidente do MAB mandatos 84/85 (pés III Congresso),
86/87 (pds IV Congresso) e vice-presidente mnandato 88/89

(pés V Congresso).

A Caritas Diocesana, através de seu diretor Pe. Matheo Vi-
valda, em 11 de abril de 1975, solicitou & Inter-American
Foundatlon financiamento para o "Programa Comunitdrio de
Assisténcia Materno-Infantil™ no Bairro Cabugu, a ser de-
senvolvido no periodo de novembro de 1975 a novembro de
1976. O projeto aprovado pela entidade seria posteriormente
renovado (conforme entr. Matheo Vivalda, 27/03/92).

“pDidrio da praxis dos sanitaristas" (o. c.).

Conforme "Programa Comunitario de Assisténcia Materno-In-
fantil®™ em Cabugu, pedido de refinanciamento em 5 de abril
de 1976, para o periodo de novembro de 76 a novembro de
1977, enderegado & Inter-American Foundation, entidade nor-
te-americana, financiadora do progranma.

-

Conforme correspondéncia da Caritas & Inter-American Foun-
dation, em 8 de junho de 1977.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

O Centro de Formagdo de Lideres & uma Casa de Formagao da
Diocese de Nova Iguagu, situado no Bairro Moqueta, em Nova
Iguagu. Por muito tempo, este Centro foi local da sede da
Caritas. Até outubro de 1985, quando comprou e 1naugurou
sua sede propria, o MAB fez seus encontros e reunides neste
Centro.

Ndo se confunda aqui o espago geografico da Diocese, e por-
tanto de atuacdo da Caritas Diocesana, que na_ oportunidade
abrangia os municipios de Nova Iguagu, NllOpOllS e S. Joao
de Meriti, com o espacgo geogréflco do MAB restrito ao Muni-
cipio de Nova Iguagu. Isso expllca a presenga imediata de
representantes de outros municipios nos encontros dos ambu-
latérios da Caritas.

Conforme avaliaqéo do "Programa Comunltarlo de Assisténcia
Materno-Infantil", feita pela equipe de satide da Caritas,
em fevereiro de 1978 (arquivo CEAC).

Em Ac agosto de 1992, em entrevista ao Jornal O Dia, fa-
lando do processo de sua sucessdo, D. Adriano fazia um ba-
lango 32 seus 26 anos como Bispo de Nova Iguagu: "Em 26
anos aconteceram muitas coisas. Lembro, por exemplo, a at-
mosfera de repressdao e de perseguigdo nos anos do governo
militar, o seqiiestro pelo qual passe1 em 22 de setembro de
1976. Houve momentos desagradaveis como a falsificagao do
jornal diocesano A Folha, em 29 de maio de- 1977, a explosao
de uma bomba sob o0 altar da catedral, plchagoes, panfletos.
Mas aconteceu também a renovagao da pastoral, segundo os
prlnciplos do Vaticano II, como a restauracao llturglca e a
maior participag¢do dos lelgos na vida interna da Igreja" (O
Dia, 09/08/92).

Os representantes de Carmari falaram da pesquisa gque seu
Grupo de Amigos de Bairro estava fazendo.

O cabegalho dos relatérios que até o 52 Encontro saiu_ "cCa-
ritas Diocesana de Nova Iguagu - Grupos de Satde", vai mu-
dando aos poucos até chegar a "Amigos do Bairro"™ no 82 En-
contro.

Mais precisamente, trata-se do Centro Comunitario dos Bair-
ros Jd. Boa Esperanga, Caioaba, Nova América e Adjacéncias.

Avaliacgdo do "Programa Comunitdrio de Assisténcia Materno-
Infantil" de Cabucgu, fevereiro de 1978.

Sobre o poder/autoridade vigentes e reconhecidos, mas nao
legitimados, ver HINKELAMMERT, 1983: 203-211.

Em levantamento junto aos "Encontros" 1dent1f1que1 7 Dbair-
ros que com certeza, participaram desta primeira Coordena-
¢do: Carmari, Parque Flora, KM 32/Guandu, Shangri-la, Cen-
tro Comunitario Jd. Glaucia, Tinguazinho, Piam. O oitavo
bairro, provavelmente, foi Santa Rita.

Confirmando o avango politico-educativo do Movimento, avan-
¢o qualitativo, s3o matérias nesta nova etapa do "Encon-
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

tro%: "vidigal resiste a remogao", "Sao Paulo: Movimento do
Custo de Vida", "Belo Horizonte: 22 bairros lutam por con-
ducdo" (Encontro 14, maio 1978); Rio: "Vila Alianga, 3500
elegem Conselho", "Rocinha faz mutirdes" e "Favelados dis-
cutem remogdo" e "S3o Paulo: custo de vida da samba" (En-
contro 15, julho 78); "Favelados reativam FAFERJ", "Salva-
dor: familias lutam pela condugdo" (Encontro 16, outubro
78); "Goias: a luta do custo de vida"; "Rio: favelados for-
mam chapa de oposigdo" (Encontro 17, fevereiro 79).

Bairros do Lote 15 presentes a assembléia: Lote 15, Apolo
XI, Joao XXIII1, Pq. Unlao, Pq. Ferreiras, Pqg. Esperangas,
Vasco, Pq. Amorlm, Outeiro, Santa Emilia, Roseiral, Gl&aucia

(Encontro 15, julho de 78).

Os Amigos do Bairro que, duma ou doutra forma, ja se soma-
vam no MAB eram os recém-criados Ambai, Pq. Flora, Nova
América, Carmari, Vila Nova, Shangri-la, §S. Francisco,
Piam, Xavantes, Nova Aurora e os ja existentes Tinguazinho,
Boa Esperanga, AM Guandu (KM 32) e o Centro Comunitario Jd.
Glaucia.

"Convém observar as diferengas entre AMs, com cardater mais
formal, registradas em cartério e com reconhecimento ofi-
cial, grupos de Anigos de Bairro que ndo implicam nestas
exigéncias formais, bastando a existéncia de um nicleo de
21 pessoas para eleger um conselheiro para o MAB e final-
mente comissdes de moradores, uma simples representagdao do
bairro para aquela determinada atividade™ (BERNARDES, 1983:
212, nota 6).

Provavelmente pertenciam & nova Coordenagdo do MAB: Maria
Lanaro, Dilcéia Quintella Nahon, Brdulio Rodrigues, .Sinval
Costa, Anna Leonor de Carvalho, Maria de Fatima de Souza
Silva, Maria Cecilia Cardoso, José Bertoldo Brandao, José
Abranches Sobrinho, Anténio Ivo de Carvalho, Liacia Regina
Souto Noronha, Maria José de Souza, Nelson Nahon.

De acordo com anotagdes de Anna Leonor de Carvalho, da Co-
ordenacao do MAB, a eleicdao de cada membro da Coordenagao
deveria ter como "critérios: ser membro ativo de Grupo de
Amigos de Bairro; ter exper1enc1a, ter espirito comunita-
rio; ter tempo disponivel; ser fixo; ter participado da
reunidao da Coordenacgao velha pelo menos uma vez™. A Coorde-
nagdo eleita teria como "funcdes: ligagcdo entre regides;
orientag¢ao geral do Movimento; Jornal 'Encontro'; finangas;
representagdao do MAB; apoio a bairros novos; argulvo, pre-
paracao da eleigdo de outra coordenagdo até o fim de 1979".
(QUEIROZ, 1981: 156 s).

Em principios de 79, 90% das 20 mil familias iguaguanas mo-
radoras em conjunto Habitacionais do BNH achavam-se em si-

tuagdo irregular (Encontro 18, maio 79).

Na questdo dos Conjuntos Habitacionais, além do presidente
do BNH e representantes de financeiras, vao se envolver D.
Adriano Hypdlito, os deputados do MDB Francisco Amaral,
Jorge Gama e José Eudes, Edson Klair (partido?), e o Minis-
tro da Justicga, além da CDJP e o MAB.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

‘Conjuntos ameagados: Nova -Califérnia, Monte Libanoc, Manoel
Joao Gongalves, Sta Amella, Botafogo, Rosa dos Vertos, Li-
dia Mauricio, Grande Rio (Encontro 18, maio 79)

"Pedir apoio a outros movimentos existentes no bairro, tais
como: Clubes de Maes, Pastoral Operadria etc" (Circular do
MAB, 31/05/79).

QUEIROZ, ao que tudo indica, refere-se ao crescimento quan-
tltathO, p01s a diregdo insensivel ao crescimento qualita-
tivo ndo manifesta qualquer preocupagdo com a formagido-ca-
pacitagdo do MAB para a luta contra os antagdnicos.

Ausentes os Amlgos do Bairro de S.Vicente, Moradores de Ro-
dilandia e adj., Ideal II, Moradores do B. Figueira, Soc.
Amigos do Tinguazinho e AAB Jd. Boa Esperanca. Destes, dois
permaneceram sob seu raio de influéncia, enquanto guatro sé
retornardo a partir do III Congresso (1983). De acordo com
levantamento no "Encontro" e documentos do MAB, do 82 En-
contro (quando pela primeira vez o Encontro sai com o cabe-
calho "Amigos de Balrros") até o 162 Encontro, incluido,
quando aconteceu a Primeira Assembléia do MAB, o0 mesmo Jja
tinha sob seu raio de influéncia cerca de 56 bairros. Des-
ses, no _entanto, 24 (em torno de 43%) ndo participaram da
Assembléia dos 800. Sendo que 10 brevemente voltardo ao MAB
(até o II Congresso,. incluido), outros. 9 durante es anos 80
e 90, enquanto 7 (12,5%) nunca mais-aparecerdao (cf. Anexo
2, quadro I). Dos 77 bairros sob influéncia do MAE ~(do 8¢
ao 182 Encontro) até a Assembléia dos 3000, 34 (cerca de
44%) nao participaram da mesma. Sendo que 12 se reintegra-
rdao ao MAB até o II Congresso, incluido; 15 nos amos 80/90
e 7 nunca mais (cf. Anexo 2, quadro I).

Ha aqui uma confusdo conceitual ou posicionamento ideolégi-
co-politico e ndo faz distingcdao entre os conceitos "pro-
posta" e "reivindicagao*. Enquanto a proposta naoc cabe a
exigéncia mas o didlogo, a negociagdo, a reivindicagdo cabe
reclamar, exigir, requerer, cobrar, pressionar. E reivindi-
car @ o que o MAB como um todo (direcao, base e massa) bus-
cou fazer antes, durante e apés a Assembléia dos 3000. Ao
que tudo indica, a direg¢d3o ainda vacilava entre o dlalogo e
o confronto com o poder mun1c1pa1. O fato & que esta impre-
cisao conceltuallpolitlca da direg¢dao acabaria sendo umas
das razdes das divergéncias intra-MAB e do racha ja no Con-
gresso de fundagdo da Federagao MAB, dezembro 81 .

Os assessores da Primeira Coordenacdo de 19 foram os médi-
cos Ana Alice Teixeira, Anténio Ivo de Carvalho e Anna Leo-
nor de Carvalho.

"0 Movimento Amigos de Bairro (MAB) & uma organizacgdao inde-
pendente de moradores que congrega as diversas Associagdes
e Grupos de Amigos de Bairros e organlzacoes afins do Muni-
cipio de Nova Iguag¢u, tendo por finalidade:

a) Lutar permanentemente junto aos Poderes Piblicos pelo
atendimento- das re1v1ndlcagoes dos moradores-e pela --melho-
ria das condig¢bdes de vida nos bairros populares de Munlci—
pio.
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56.

57.

b) Promover o intercambio e a integrag¢do entr= as Associa-
¢oes e Grupos de Amigos de Bairro na sua luta por melhores
condigdes de vida.

c)Coordenar e dirigir as lutas e atividades mais gerais de
interesse do conjunto dos bairros.

d)Apoiar e estimular a fundagdo de novas Asscciagdes e Gru-
pos de Amigos de Bairro.

e)Estimular, a partir das Associag¢des e Grupcs de AB, o de- .
senvolvimento de atividades culturais, recrea+tivas e espor-
tivas, tanto no nivel local, quanto no nivel regional e mu-

nicipal.

f)Prestar solidariedade ao conjunto das lutas do povo tra-. .

balhador, mantendo relacionamento com outras =ntidades po-
pulares e organizagdes de classes ligadas ao movimento da
classe trabalhadora" (Regimento Interno, capitulo 1, item
1).

Coordenagao do MAB eleita em 11 de janeiro de 1981 (19 mem-
bros):

Anna Leonor de Carvalho (Juriti)

Anténio Ivo de Carvalho (Mesquita -- Centro)

Azuleicka Sampaio (Piam)

André Borges (Paraiso)

Braulio Rodriques (Monte Libano)

Carmem LGcia Ramos (Vila Emil)

Jodo Valani (Xavantes)

Jorge Anselmo dos Santos (Pq. Amorlm)

José Abranches Sobrinho (Pq. Flora)..

José Bertoldo Brandao (Pq. Flora)

Lurdes Batista Pereira (Carmari)

Ldcia Regina Souto Noronha (Ponto Chic)

Maria Fatima de Souza Silva (Sto Elias)

Maria José de Souza (Jd Guandu)

Nelson Nahon (S. Bernardo)

Raimundo Neves (Caioaba)

Antdénio Cadndido de Oliveira (Vale do Ipé)
Sinval Costa (Chavascal)

Terezinha Lopes (Jd. Glaucia)

Ana Alice Teixeira Pereira (assessora)

Para Conselho Fiscal: Jodo Sena (Xavantes), Jodo? (Monte
Libano), Anténio? (S.Teodoro) e o suplente Wilson Antunes
(Grande Rio) (cf. Encontro 24, fevereiro 81).

A Taxa Municipal de Ilumlnaqao Piblica foi criada nos ini-
cios de 1981, a partir dum convénio Prefeitara e nght
Apds esta passeata, as iniciativas do MAB se restringirao a
criagdo de uma comissdo encarregada de travar contatos com
a Light e a Prefeitura e ao encaminhamento de um abaixo-as-
sinado visando entrar com uma agao popular coatra sua co-
branga ilegal. Todavia, tais iniciativas ndao atingiram seus
objetivos, pois ficaram centralizadas nas m3cs dos advoga-
dos, sofrendo os emperramentos da tramitag¢do legal, diluin-
do—se, portanto, a luta, nos labirintos da legalidade. Ain-
da hoje a taxa continua a ser cobrada a toda populagdo
iguaguana indistintamente, servida ou ndo pela iluminagdo
piblica. Das grandes lutas do MAB, essa foi ™a gue menos
mobilizou a massa (...) E uma cobranca incons—itucional mas
ndés -nao tivemos a capacidade de mobilizar o povo" (Entr.
Braulio Rodrigues, 22/07/91).
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CAPITULO 2
TRAJETORIA DA FEDERAGCAO DAS AS. DE MORADORES DE NOVA IGUAGU

(dezembro 1981 a 1992)







58. A reforma partidaria, ainda restritiva, fez com que o PCB,
o PCdoB e o MR-8, forgas no MAB, permanecessem abrigados no
PMDB.
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Este segundo capitulo, compreendendo a histéria do MAB
desde o seu II Congresso (dezembro 1981), quando se constitui
como Federagao das Associagdes de Moradores de Nova Iguagu, até
o seu VII Congresso (dezembro 1991), destaca o contexto s6-
cio-politico-econdmico, congressos, as concepgdes em conflito,
principais lutas, grau de mobilizag¢do e de organizagdo, o rela-
cionamento vanguarda-base-massa e a praxis politico-educativa e

educativo-politica no e do Movimento ao longo desse periodo.

1. IT congresso do MAB (dezembro 1981)

O fato mais marcante no MAB em 1981, & a realizagdo do II1
Congresso Municipal das Associagbdes de Moradores em 5 e 6 de
dezembro de 1981 (1), quando a entidade se efetiva como Federa-
¢do e elege sua primeira diregdo. A proposta de legalizagdo do
MAB enquanto Federagdo, praticamente consensual ao nivel da sua
diregao, objetiva facilitar a atuagdo do MAB naqueles espagos
onde a luta envereda por caminhos juridico-constitucionais (cf.
BERNARDES, 1983: 187):

"A nossa legalizagdo como Federagdo & hoje um importante
passo para aumentar a nossa luta e representa um grande. passo
na nossa organizacao" (Encontro 30, setembro 81).

A realizacdo do Congresso & aprovada numa reunido do Con-
selho de Representantes. Nela a Coordenagdao fica encarregada de
constituir uma comissdo para preparar o Congresso. Apesar de
tal deliberacgdo ter sido tomada com certa antecedéncia, somente
alguns meses antes do evento & iniciada a sua preparag¢do, nao

havendo maior aprofundamento das discussdes nas bases. As bases

s30
Vmobilizadas mais para garantir a legalizacdo das Associacdes,

- 135 -



conforme exigéncia para terem representantes no Congresso com
direito a voz e voto (cf. BERNARDES, 1983: 187).

"Constituiu, portanto, mais um processo burocratico de le-
galizagdo do MAB como entidade juridica e, apesar de importan-
tes questdes politicas estarem em pauta, estas ndao foram discu-
tidas" (idem: 187)

Dessa forma, o MAB perde uma boa oportunidade de avangar
na sua capacitagidao para a luta contra os antagénicos, ficando
no superficialismo da luta, no ativismo politico:

"Ainda que deste Congresso tenha saido um programa minimo
de governo, a sua elaboragdao se deu muito mais a partir da de-
nincia dos problemas e do esbogo de algumas propostas de como

deveria ser governado o Municipio de Nova Iguacgu. Entretanto (.

..) tal programa ndo foi resultado-de um processo de discussdo -

e andlise que culminasse com a realizagcdo do Congresso" (ibi-
dem: 187).

Estao presentes ao Congresso 54 AMs (cf. Anexo 2, quadro
VII) com 486 delegados inscritos (cf. Anexo 2, quadro IVa).

Além da presenga de entidades, deputados e vereadores,
destacam-se nesse Congresso, a presenga da Igreja e de suas en-
tidades (Caritas, CDJP, representantes da Diocese e a presenga
do Bispo D. Adriano Hypdlito). Nos Congressos posteriores essa
presengca da Igreja Instituicdo se reduz até se anular completa-
mente. H4 um paulatino afastamento da Igreja.

“ fato mais marcante deste Congresso foi o acirramento das
divergéncias no interior da diregdo que afloraram mais em fun-
¢cdao da disputa pela hegemonia no interior da Coordenag¢ao do que
em decorréncia de concepgbes diferentes acerca da orientagao
que vinha sendo imprimida ao Movimento™ (BERNARDES, 1987: 21):

A eleig¢dao da nova Coordenagdo leva a disputas violentas.
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Duas chapas, inicialmente, aparecem disputando a diregdo (2).
As duas, praticamente, com a mesma composicdo de pessoas (14
nomes comuns). A disputa se da entre elas na distribuicdo dos
cargos. Nesse impasse, liderangas ligadas ao PMDB ndao compuse-
ram com a chapa 1 (cf. Capitulo 2, nota 2), a qual se recompds
no Gitimo instante, batendo-se, entdo, chapa contra chapa.

Num depoimento em 24 de junho de 1992, Azuleicka Sampaio,
recuperando o histérico desse racha, diz: "O que motivou o ra-
cha foi a cabega da chapa. Um grupo defendia Terezinha Lopes e
outro Brdulio Rodrigues. No impasse, Adair Rocha (PT-Rio) veio
dialogar comigo, na mesa, para uma composigao (o pessoal da
chapa acordando também): 'Se vocé entrar na cabega da chapa, a
gente fecha com a chapa de vocés'. Havia um consenso... A Glti-
ma palavra foi dada por mim. 'Decisdo em cima da hora?' Com
pouca visdo politica, eu nao conseguia entender porque tinha
que ser assim. E eu disse 'nao!‘'" (sic).

O resultado desse processo todo ndo poderia ter sido mais
desastroso para o Movimento. Muitos lideres das origens do MAB,
inclusive os quatro médicos sdo derrotados. Doze dos dezenove
membros da Coordenag¢do perdem a direg¢do. A Coordenagao modifi-
ca-se. A hegemonia do MAB passou ao PT-Igreja (linha mais ba-
sista), em composigdo com o PT tendéncias (Ala Vermelha, MEP) e
o ainda ilegal PCdoB com 176 votos (3). O PMDB (MR-8, PCB, ala
progressista do PMDB) e o setor Igreja sob sua influéncia ficam
de fora com 121 votos.

Apds o Congresso, acusagoes de manipulagcdo se seguem pelos
dois lados. Deflagra-se uma campanha pGblica de propaganda con-
tra a chapa vencedora e de questionamento a legitimidade daque-
le Congresso, tentando anula-lo. Faz-se até um abaixo-assinado.

O documento, "E preciso impedir a destruicido do MAB", lancgado
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10 dias apds por liderangas nao contempladas na nova direcgdo,
atesta a disputa interna acirrada e expde a fratura do MAB. Es-
se documento leva a nova diregdo a defender a sua "verdade" e a
contra-atacar no Encontro 32, janeiro 82. A nova diregdo reco-
nhece, entdo, que realmente "existem concep¢des diferentes so-
bre o Movimento popular e & preciso que os participantes do MAB
em seu conjunto tomem conhecimento disto, para decidir o futuro

do MAB". Mas, para que o Movimento ndo perca seu norte de 1luta,

alerta:

"Nosso inimigo principal hoje & esse regime que nos sufoca
e oprime. Divergéncias no interior do Movimento Popular exis-
tem, mas & preciso levar o MAB adiante. A unidade se constréi
no trabalho do dia-a-dia. O momento agora é de luta e de unir-
mos todas as forgas" (idem).

0 fato & que "permeia este quadro, o acirramento das dife-
rengas partidarias num contexto de disputa eleitoral de pluri-
partidarismo, ao contréario do inicio, quando o Movimento se in-
seria numa conjuntura de bipartidarismo politico" (BERNARDES,
1987: 21 - grifo meu). "Ai cada um queria ter sua predominan-
cia, a hegemonia dentro do Movimento" (entr. Braulio Rodrigues,
22/07/91).

Sem contar com a experiéncia das liderangas excluidas da
diregdo no Congresso e com um fragil equilibrio interno (brigas
internas), a nova diregdo tem muita dificuldade para trabalhar
(entr. Ivo Lesbaupin, 02/92). Isso provoca o esvaziamento da
diregdo. J& no segundo semestre de 82, quatro diretores, chama-
dos a dltima hora para recompor a chapa 1 do II Congresso, ti-
nham se afastado da direg¢ao do MAB (cf. asterisco nota 3).

O aumento das tensbdes internas e o forte envolvimento das

principais liderangas no processo eleitoral de 1982 restringem
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a atuagdao do MAB. Tudo isso, de certa forma, alimenta a desmo-
bilizacdo das bases e da massa sensibilizada.

Na eleigdao do Conselho Fiscal do MAB durante a reunido do
CR, em 14 de fevereiro de 1982, formalmente se recompde a "uni-
dade' do Movimento: "Concorreu somente uma chapa que foi apro-
vada por todos os conselheiros, havendo duas abstengdes. Foi
uma chapa de unidade, que representou um avango dentro do MAB,
onde posig¢des minoritdrias que apontavam para a divisdao (...)
voltaram para o interior do Movimento como oposigdo" (Encontro
34, margo 82 - grifo meu). Na pratica o fracionamento permane-
ce:

Em 11 de julho de 1982, numa reunido especifica para "ava-
liagdo politica do MAB"™, a direcdo verifica que o conjunto ndo
tem investido naquela que & a luta de maior destagque no perio-
do, a dos transportes: "Infelizmente notamos que as divergén-
cias internas se refletiram no Movimento do Transporte, quando
varios companheiros e Associag¢bdes ndo jogaram peso na luta™.

Verifica ainda, que nas reunidées do CR, "tem diminuido .
muito a participagdo dos Conselheiros (...) Muitas associagdbes
ndao tém enviado nenhum representante".

Frente a esse esvaziamento, a direg¢do propde que, a partir
da reunido de agosto, de 3 em 3 meses, se avalie o Movimento na
reuniao do CR.

A diretoria avalia, ainda, que as divergéncias internas se
refletem também nos Regionais, fazendo com que os mesmos nao
cumpram seu papel de facilitar a troca de experiéncias e de au-
xilio entre as associagbes: "Ha muito tempo ndo se realizam en-
contros regionais. Grande parte das associagdes ndo participam
ativamente, e as que vdo na maioria sdo sempre as mesmas pessoO-

as"™ (sic).

- 139 -



Identifica, também, que as associagdes "em sua grande
maioria sdo muito frageis, com pouca participagdo e reconheci-
mento no bairro. Falta planejamento e maior organizagao, as
discussdes geralmente sdo sobre problemas locais, sem dque se
consiga uma conscientizagdao maior, ligando estes problemas a
outros mais sérios. Sendo portanto o apoio a outros mnovimentos
inexistente e, quando hd fica limitado a alguns membros da di-
retoria. A mobilizagdo para as lutas do MAB também & pequena na
maioria das associag¢gdes" (sic).

A propdsito da direcdo do MAB, avalia: "A diretoria assu-
miu um trabalho muito dificil onde a luta interna fazia com que
fosse quase impossivel conduzir satisfatoriamente o Movimento.
Tem tido dificuldade de acompanhar e fortalecer o trabalho das
associagdes, e de dinamizar as regionais. Alguns membros da di-
réqéo n3o tém participado das reunides nem assumido as tarefas,
O que sobrecarrega trabalho de alguns da diretoria. Falta a
diretoria um maior amadurecimento ao trabalho de superestrutu-
ra" (sic - grifo meu).

Preocupada com esta despreparagdao do MAB, a diregdo se
propds "planejar e organizar debates sobre temas de interesse
geral, inclusive as eleicgdes".

Segundo depoimentos de pessoas ligadas ao CEDAC (4), énti-
dade de educagdo popular na linha auto-gestiondria, em 1982 di-
retores do MAB ligados a Igreja iniciam um trabalho de formagao
junto & diregdo do MAB, um curso de planejamento estratégico
acompanhado pelo CEDAC, assessorado por Chico Whitaker. H& um
primeiro encontro de dois dias. Um segundo encontro nao aconte-
ce porque ndo hd consenso na diregdo entorno desse processo de
formagdo: o fracionamento interno impede, nesse momento, o pro-

cesso de formagdo e capacitagdo de suas liderangas.
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Apds o Congresso de fundagdo, embora aumente progressiva-
mente o nimero de AMs filiadas -- entre dezembro de 81 e dezem-
bro de 91, 290 AMs se filiam ao MAB (cf. Anexo 2, dquadro VII)
--, 0 MAB ndo tem a mesma forga de mobilizagdo de rua.

Os conflitos internos acabam fazendo o jogo do Governo:
"Até 1982, o regime saira-se relativamente bem na tentativa de
institucionalizar um sistema elitista, mesmo dentro de um es-
quema de fortalecimento eleitoral, enquanto a oposigdo estava
um tanto desarticulada. Faltava agora aos movimentos populares
o crescimento dindmico que fora caracteristico do periodo de
1974/1980" (SCOTT, 1988: 218).

Logo apdés o II Congresso, a Gnica luta do MAB a merecer
destaque & a dos transportes (cf. p. 149 ss), jJa que nesse pe-
riodo o alvo das atengdes s3ao as eleigdoes para Governador, para
assembléias estaduais e municipais, assim como prefeituras. E
as eleigdes de 1982 estimulam muitos debates e conflitos dentro
do Movimento.

Oficialmente o MAB adota uma posigcdo de autonomia frente
aos partidos politicos. Isto &, enquanto Movimento o MAB né&o
opta por nenhum partido em particular, mas mantém-se aberto a
todos os individuos, ndao importando qual seja sua filiagao par-
tidaria. Na pratica, diversos lideres do MAB, candidatos ou
nao, reconhecendo a importadncia de se eleger individuos compro-
metidos com o Movimento, est3o bastante comprometidos com o
processo eleitoral: "Aproximadamente uma dGzia de lideres do
MAB concorreu as eleigdes; todos, com apenas uma excegdao, esta-
vam no PMDB ou PT" (SCOTT, 1988: 218).

“"Cabe ressaltar, ainda, que o espago aberto pelo processo
eleitoral nao foi devidamente aproveitado pelo Movimento que

ficou ofuscado pela disputa partidaria, ndo tendo demonstrado
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maiores iniciativas de capitalizagdo dessa conjuntura no senti-
do de empreender maior ofensiva. Nessa fase limitou-se a reali-
zagdo de um debate com os candidatos (em outubro) para cobrar-
lhes maior comprometimento com o movimento popular, através da
assinatura de uma carta contendo um programa minimo" (BERNAR-
DES, 1983: 189 s).

O resultado das eleigdes vem a ser uma grande decepg¢ao pa-
ra os lideres do Movimento. A diregdao do MAB superestimara a
sua capacidade de mobilizagdo e, conseqiientemente, a de tradu-
zi-la em votos. Nenhum dos candidatos populares de Nova Iguagu
é eleito. Leonel Brizola vence em Nova Iguagu por grande dife-
renca de votos, e o PDT ganha com facilidade as elei¢des muni-
cipais.

Se a nivel de Brasil, o PMDB é o depositario de uma grande . _ ___
esperanga, ressurge a nivel do Rio de Janeiro o populismo bri-
zolista.

No 12 de dezembro de 1982, o Regional II do MAB, avaliando
as eleigdes, apbés afirmar que "o povo ainda ndo acredita na sua
prépria forga organizada", "ndo estia acostumado a ter que par-
ticipar e lutar para as mudangas acontecerem"™, reconhece que
“temos muito que crescer e conquistar uma representatividade
maior no nosso uunicipio“ (grifo meu).

Se, por um lado, o resultado das eleigdes abala as "segu-
rangas" da diregdo e liderangas do MAB, por outro, acaba pos-
sibilitando que descortinem o significado mais profundo da luta
a partir de entéo:

Ao avaliar que "a Ditadura Militar foi abalada por essas
eleigdes (...) mas o sistema capitalista de exploragdo sobre o
povo trabalhador nao foi abalado", a diregd@o do MAB tem ao seu

alcance, a partir da sua pratica, a oportunidade de distinguir
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"regime de governo" e "sistema econdmico". Confusdo conceitual
e pratica geradas na génese do MAB, quando MAB e oposigdes séo
todos contra a ditadura militar. Uma coisa & ser contra a dita-
dura militar, que atinge um universo mais amplo de pessoas. Ou-
tra coisa & ser contra o sistema econdmico, contra o sistema
capitalista e suas formas de exclusdo, o que & mais restrito.
No entanto, a direcdo ndo percebe que a oposigdo, na sua tota-
lidade, & contra a Ditadura Militar, mas s6 uma parcela dela &
contra o sistema capitalista. Para a grande maioria da oposi-
¢do, na qual se inclui também a massa popular, a 1luta & pela
melhoria das condig¢des de vida, pela redemocratizagao do Pais,
e ndo pela mudanga do sistema econémico.

Apesar dessa superficialidade frente ao sentido mais pro-
fundo de sua luta, algumas propostas, ainda naquela avaliagéao,
ébohtam para um salto qualitativo da direcao.

Uma das propostas aponta para a necessidade da direcdo en-
contrar uma metodologia, que leve a base e a massa sensibili-
zadas a avang¢arem politicamente: "Nosso trabalho, a nivel da
comunidade nao tem feito as pessoas avangarem politicamente
(ex.: duas ou trés pessoas assumindo pelas outras nas associa-
¢coes). Temos'que encontrar uma nova metodologia. Nossas propos-—
tas precisam ser faceis para a compreensdao do povo. Nao podemos
ser paternalistas. Temos que conseguir aumentar a participagao
e a consciéncia do povo de nossos bairros" (idem - grifo meu).

Outra proposta aponta para a necessidade da capacitagao
dos nao-antagbénicos: "Temos que subsidiar o Movimento com dis-
cussbes politicas (ex.: convidar para o CR analistas politicos
para analisar a situagdo econbémica, o FMI, etc...)" (ibidem).

Em janeiro de 1983, a diregdo do MAB observava "que muitas

=

Associagdes caminham com dificuldade no que se refere & parti-

- 143 -



cipagdo, divulgagdo e organizagdo. Hoje ainda s3o poucas as in-
tervengdes da maioria das liderangas, seja no CR, seja nas Re-
gionais™ (Encontro 36, janeiro 83, sic - grifo meu).

"Apesar das conquistas do MAB, suas tarefas tornavam-se
mais complicadas & medida que o Movimento amadurecia. Mobilizar
a populagdo local continuava sendo dificil, em fung¢do do pro-
blema de seguranga da regido, o carater ruim e relativamente
caro dos transportes, a escassez de tempo e sobretudo a despo-
~litizagdo da maioria do povo. Problemas financeiros continuavam
a limitar o Movimento. A repressdo abrandou-se, mas a estabili-
dade da abertura ainda estava em divida. Até as eleigbes de no-
vembro de 1982, a Prefeitura mantivera-se totalmente indiferen-
te ao MAB e as exigéncias populares" (SCOTT, 1988: 218).

Agora abrem-se perspectivas. A mudanga do quadro politico
estadual e municipal, e, sobretudo, os contatos com a nova ad-
ministragdao municipal colocam para o MAB o desafio do relacio-
namento do Movimento com o novo Governo, de participar na ela-
boracdo do programa de governo.

A direcgdo, entendendo a necessidade de uma reflexdo ampla
no interior do Movimento, refletir sobre os seus rumos nesse
novo momento, envia em 18 de dezembro de 1982 a todas as AMs o
documento "O MAB e o novo Governo" Ypara abrir e contribuir
com esta discussdo, que devera ser aprofundada pelas associa-
¢coes" ("O MAB e novo Governo™, 18/12/82).

H& anos o MAB vem reivindicando a participagdao popular na
elaboragdo do plano de aplicagdo de verbas piblicas. E, agora,
a nivel municipal se coloca "possibilidades de uma participacgiao
na elaboragdo do programa de governo'" (idem - grifo meu). A di-
recdo, no entanto, alerta para se ver como serd esta participa-

¢do e "o reflexo disto nas AMs e no conjunto", pois, "“durante
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todos estes anos o MAB se consolidou como uma Organizagao de
Moradores, independente dos partidos politicos" (ibidem). A di-
regdo alerta porque "Experiéncias passadas e histéricas do Povo
Brasileiro, demonstraram que a concentragdo das decisdes em um
pequeno grupo de individuos, e o atrelamento das Associagdes de
Moradores e Sindicatos a um Partido Politico ou a um determina-
do Governo levou ao enfraquecimento da luta, pois o principal
ndo era feito: a participacdo efetiva e ativa do povo e sua
conscientizacdo™ (ibidem).

No entanto, essas "experiéncias passadas", ao que tudo in-
dica, estdo colocadas para o MAB mais a nivel tedrico do que
pratico, pois intra-MAB se repetem os mesmos equivocos, em con-
cep¢goes que se excluen.

Continua a diregdo: "Por isto entendemos que todo e
qualquer atendimento de nossas reivindicag¢des serd uma conquis-
ta de nossa organizagdo e luta. E que isto devera servir para
nos animar a desenvolver um trabalho de conscientizagdo, que
tenha como resultado o aumento de participagdao ativa dos mora-
dores e a criacdo de novas associagbes®™ (ibidem).

E conclui: ™0 MAB quer participar das decisdes dos poderes
pGblicos, mas de maneira independente: (...) acima de tudo en-
tendemos que qualquer transformagdo na nossa realidade sécio—e;
condémico sé vira como fruto de nossa luta e organizagao (ibidem
-~ grifo meu).

Disposto a participar, de maneira independente, das deci-
sbes dos poderes pGblicos, a partir de 1983 o MAB investe no
relacionamento com os governos estadual e municipal.

Em 13 de margo, organiza a primeira assembléia com o novo
Prefeito. Do evento, no Col. Monteiro Lobato, participam 106

AMs e mais de 3000 moradores (Encontro 39, novembro 83).

- 145 -



No encontro o MAB apresenta 5 reivindicagdes principais:

- o passe-livre para estudantes;

- a extingdo da taxa de iluminag¢do piblica;

- a participagdo ampla do MAB no Primeiro Congresso de

Opinido Piblica a ser promovido pela Prefeitura;

- a aprovag¢do do Conselho Comunitario;

- a extingdo da taxa escolar.

O Prefeito reafirma o compromisso assumido na campanha
eleitoral, durante o debate com os prefeitdveis, de atender a
todas elas. Apds esta assembléia com o Prefeito, o Movimento,
praticamente, se coloca em "compasso de espera". Com O passar
do tempo e funcionando mal as inGmeras comissdes criadas pela
Prefeitura, algumas nem funcionando, o MAB volta a pressionar
de forma mais intensa a administracdao municipal, fortalecendo a
comissdo de emergéncia e as audiéncias com o Prefeito (tese de-
legados AMs Sto. Elias e Banco de Areia, III Congresso do MAB).

E em 27 de margo, o MAB participa do "Encontro com o Go-
vernador Brizola™. A esse encontro, organizado pela FAMERJ, o
MAB envia mais de 1000 pessoas em 13 dnibus. Ali elas entregam
suas reivindicag¢des ao Administrador Estadual.

Nota-se, da parte dessa diregdao, uma preocupagdo em envol-
ver as AMs nas discussdes, por exemplo, na discussdao sobre a
formagdao do Conselho Comunitario, aprovado pelo MAB em feverei-
ro de 1983 e apresentado ao Prefeito na Assembléia de 13 de
margo. A Circular 03/83, de 18 de abril, &as AMs tratando do
Conselho Comunitdrio diz "O objetivo da circular & apresentar
as propostas para serem discutidas no interior do MAB". Inicia-
tiva essa, de fundamental importdncia para o processo educati-

vo-politico.

Neste ano, o MAB tem grande participagdo no I Congresso
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das Associagdes de Moradores do Estado Rio de Janeiro (FAMERJ),
realizado nos dias 27, 28 e 29 de maio, na UERJ. Participam
deste evento cerca de 300 AMs com 1250 delegados a nivel esta-
dual. Nova Iguagu esta presente com mais de 40 AMs.

A direcdo da FAMERJ concorre uma chapa Gnica, eleita por
aclamagdo. Dela participam 3 pessoas do MAB: Nelson Nahon como
32 vice-presidente, Anténio Ivo como secretdrio geral e Maria
José como diretora. J6 Rezende & o presidente eleito. As forgas
do MAB na diregcdo da FAMERJ indicam que o MAB caminha novamente
para a soma das forgas.

Nos dias 11 e 12 de junho de 1983, a Prefeitura de Nova
Iguag: promove o "Primeiro Congresso de Opinido Puadblica"™. Do
evento, no Centro de Formagdo, Moquetd, participam cerca de 400
pessoas de 140 entidades representativas dos diversos segmentos
sociais da comunidade iguaguana. O MAB, através das suas asso-
ciagdes & a forga quase majoritaria. Nesse Congresso, o MAB e
as entidades populares véem suas propostas aprovadas gquase na
sua totalidade, propostas que acabam nd3o sendo colocadas em
pratica pelo poder piblico. Na verdade, o Congresso se reveste
de um carater demagdégico, com tentativas da parte do poder piG-
blico de cooptar o MAB e as entidades populares.

"No Estado inteiro, Brizola implementou bréticas populis-
tas visando ganhar o apoio popular. Diante da grave crise eco-
némica, da estratégia do Governo Federal de reduzir os recursos
dos governos de oposigcdo e de uma minoria pedetista na Assenm-
bléia Estadual, Brizola teve dificuldades em efetuar grandes
mudancas”™ (SCOTT, 1988: 218 s).

Tanto a nivel municipal como estadual, o fato da oposigao
ter vencido eleigdes competitivas, livres, mas de ndo ter con-

seqguido introduzir melhorias substanciais nas condig¢des de vida
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da populacdo, cria novos problemas para o MAB. Como o MAB r. .-
investira no processo educativo-politico, age e pensa na Ssupei -
ficie do fendmeno politico (o fenbémeno revela e esconde, ao
mesmo tempo). Suas liderangas ndao conseguem pensar em profundi-
dade, refletir a politica de entao. Vivendo no mundo da pseu-
do-concreticidade politica (KOSIK, 1989: 9-20), SAO incapazes
de se aproximar da politica concreta, real, de entdao. Como de-
clarou um lider do Movimento:

"Quando o PDS estava no poder, todo mundo sabia que o go-
verno estava contra o povo. Com o Brizola, com o PDT, fica mais
dificil. Brizola diz ser nosso amigo, mas a pratica ndao & muito
melhor do que a do PDS. Mas a maioria das pessoas na3o enxerga
isso" (entr. a SCOTT, 21/01/85, 1988: 219 - grifo meu).

Por ocasido do seu III Congresso, o MAB avaliando o seu
relacionamento com o poder piblico depois das eleigdes de 1982,
afirma:

"Durante esse ano (1993) de relacionamento das Associagdes
com os governos municipal e estadual ja extraimos viarios ensi-
namentos e alcangamos algumas vitdérias. Conquistamos um maior
espago no que diz respeito a audiéncias e didlogo com o poder
executivo. O MAB vem participando com uma representagao has Co-
missbes de emergéncia, transporte, salGde e educagao constitui-
das pela Prefeitura (...) Apesar desses avangos sentimos que.
muitas vezes a nossa participacdo ndo tem resultado em solucgdes
concretas (...) Nao temos influéncias nas questdes chaves como
elaboragdo do Plano de Governo e Reforma Administrativa..."

(tese da chapa "unidade e agao", ao III Congresso -- dgrifo

meu) .
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1.1. Movimento dos Transportes

Conforme o afirmado anteriormente, logo apés o II Congres-

-

so a Gnica luta do MAB a merecer destaque & a dos Transportes.
Esta luta & deflagrada em 1982 em decorréncia dos aumentos ex-
cessivos das passagens, a partir do segundo semestre de 1981.
Tais aumentos antes decretados pelo Conselho Interministerial
de Pregos (CIP) passam a ser autorizados pelas Prefeituras Mu-
nicipais.

Atos em varios Regionais, um ato piblico no Centro de Nova
Iguagu em 5 de fevereiro, ampla panfletagem e propaganda atra-
vés da imprensa antecedem a passeata/manifestagdo de 2000 pes-
soas, até a Prefeitura, em 26 de margo de 1982. Na ocasiao,
através dum abaixo-assinado com 22 mil assinaturas, sdo encami-
nhadas ao Prefeito as reivindicacgdes:

- Retorno das passagens aos pregos anteriores ao aumento;

- Congelamento das mesmas por um anoj;

- Passe-~-livre para estudantes uniformizados e para desem-

pregados ha mais de trés meses.

Como desdobramento, em reunido no dia 6 de abril, na Pre-
feitura, o Prefeito e empresarios se comprometem com o congela-
mento dos preg¢os das passagens de 6nibus até que exista uma so-
lugdo para as reivindicagdes do MAB, e a formagao de uma Comis-
sdo para viabilizar as reivindicagdes. Na ocasido os empreséa-
rios se comprometem com a lei que garante passes de estudantes
com 50% de descontos.

O MAB se soma ao ato da FAMERJ, no Palacio da Guanabara,
dia 23 de abril de 1982, quando & entregue ao Secretdrio do Go-
vernador um abaixo-assinado com 50 mil assinaturas reivindican-

do o congelamento das passagens de 6nibus do Estado do Rio de
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Janeiro.

Na pratica, as reivindicag¢des n3o sdo levadas em conside-
ragdo pela Prefeitura. Nos inicios de junho, desrespeitando os
compromissos assumidos, o Prefeito decreta novo aumento das
passagens. Em fungdo disso, o MAB faz uma vigilia de 11 dias e
5 noites & porta da Prefeitura. Exige a reunido prometida para
estabelecer critérios técnicos para o transporte iguaguano. Du-
rante este periodo o MAB recebe apoio do CEP, um abaixo-assina-
do da FAMERJ com 500 assinaturas de AMs do Estado do Rio de Ja-
neiro e um outro da Diocese de Nova Iguagu, com assinaturas de
30 padres e do Bispo.

Ao mesmo tempo, uma comissdo designada pelo MAB, pesquisa
junto ao Departamento de Transportes Coletivos (DTC). Seu estu-
do minucioso comprova a defasagem entre a tabela de reajustes
do saldrio minimo e a do aumento das passagens. '

De posse dos dados, o MAB encaminha uma Ag¢dao Popular que
acaba indeferida pela Justiga. A Justiga alega ser o mesmo uma
federagdao representativa de alguns bairros e nao do conjunto da
populagdao de Nova Iguagu.

Assim, em 30 de julho, o MAB realiza, sob chuva, nova ma-
nifestacdao com 500 pessoas até a Prefeitura.

A direg¢do, em reunido no dia 11 de julho de 1982, avalia
que o MAB avangara, assumindo novas formas de 1luta (vigllia,
acao popular). Destaca especialmente a luta do transporte que
"elevou a consciéncia dos moradores, na medida em que foi tra-
vada contra os grandes empresarios de &nibus, saindo do espago
Gnico das reivindica¢des dos Orgdos Piablicos".

Em dezembro & decretado novo aumento ilegal e o MAB discu-

te como continuar a luta, agora sob novos administradores esta-

dual e municipal.
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Em 1983, acontece o grande ganho do MAB entorno dos trans-
portes. Depois de muita pressdo, consegue gque o novo Prefeito
(Paulo Leone) decrete, em julho, a criagdo duma Comissdo Mista
de Transporte. A comissdo & composta por 2 representantes da
Prefeitura, 2 do MAB, 2 da UIES (Unido Iguaguana dos Estudantes
Secundaristas), 2 do Sindicato dos Rodoviarios, 2 do Sindicato
dos Empresarios de Transportes Rodovidrios e Camara dos Verea-
dores. Ela tem como objetivo elaborar uma planilha de calculos
tarifarios. Até entao os aumentos das passagens sdo dados sem
nenhum critério técnico, sempre de acordo com os interesses dos
empresarios.

O MAB forma uma Comissdo Técnica para elaborar a planilha
de custos. Nessa comissdo conta com a assessoria técnica do en-
genheiro Vicente Loureiro, o qual define diante dos empresarios
os interesses populares. Eis aqui um salto qualitativo do MAB
ao buscar fundamentar-se tecnicamente para uma luta mais inci-
siva.

Durante meses, o MAB, em conjunto com a Comissdo Mista de
Transportes, elabora uma planilha de transportes para o Munici-
pio. Pressionado pelo MAB, que recompds suas forgas no III Con-
gresso (dezembro 83), o Prefeito sanciona a planilha em 31 de
dezembro de 1983, que & colocada em execugdao a partir de 197 de
janeiro de 1984. A planilha prova que em Nova Iguagu os trans-
portes sdo cobrados acima do valor real. Nesse dia apenas 20%
das linhas de 6nibus tém aumento e muitas empresas tém que bai-
xar os pregos das passagens, quando os empresarios estdao exi-
gindo um aumento de 30%.

Pela primeira vez, na histdéria do Municipio, o Poder PG-
blico toma uma decisao com bases técnicas. Vemos aqui a impor-

tancia duma assessoria, duma capacitacgcdo e fundamentagdo do mi-
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litante para a luta.

Nesse momento, a direg¢do do MAB j& aponta o novo passo da
luta dos transportes: "O préximo passo & a elaboragdo pela co-
missdo de transportes, num prazo de 180 dias, de um Regulamento
para o Sistema de Transportes em Nova 1Iguagu, o levantamento
dos dados reais do funcionamento das empresas de Onibus, e
criagdo da tarifa social e passe-livre para estudantes unifor-
mizados" (Panfleto MAB/FAMERJ, Jjaneiro 1984 - sic).

Ainda em janeiro, o MAB se mobiliza a favor do Prefeito
para obrigar os empresidrios a assumirem o decreto, ja que estes
tém como decisdo ignora-lo. O MAB faz manifestagdes piblicas,
leva deniincia a Secretaria da Justigca. Alguns 6nibus chegam a
ser apreendidos junto a Delegacia de Policia.

E a luta dos transportes, aos poucos, vai capitalizando o
descontentamento do Movimento e da populag¢do com a administra-
¢do municipal. Paulo Leone, embora menos repressor e mais aber-
to do que os Prefeitos anteriores, se revela indiferente aos
dramas da populagao e se vé as voltas com problemas de corrup-
cao.

O MAB vai capitalizar a luta contra a corrupg¢do municipal.
Esta torna-se, a partir de 1986, a sua principal luta até a in-
tervengdao do Governo Estadual no Municiﬁio de Nova Iguagu (cf.
211 ss).

Ja& em meados de 1985 se aventa a possibilidade de "impe-
achment" contra o Prefeito. Nesta ocasido o MAB e a UIES se em-
penhando contra os aumentos abusivos das tarifas dos ©6nibus,
vao ao Palacio da Guanabara e ameacam o Prefeito, caso ceda a
pressdao dos empresirios que querem majorar as passagens em 60%:

"0 Prefeito Paulo Leone esta arriscando, se atender os do-

nos das empresas, a ter outras dores de cabega. Juristas, do
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Rio, consultados pelas Associagdes de Bairros, com apoio da FA-
MERJ, aventam a hipdtese de um 'impeachment', precedido de uma
Agdo Popular, por descumprimento do preceito constitucional que
considera o transporte coletivo um servigo piblico, sujeito a
controle tarifario, com base em levantamento real de custos"
(Jornal de Hoje, 26/06/85).

Os aumentos das passagens se sucedem, onerando o j& parco
poder aquisitivo da~popu1agéo iguacuana. As arbitrariedades séao
tantas, que em pleno Plano Cruzado, desrespeitando o congela-
mento de pregcos decretado pelo Governo Federal, em 12 de junho
de 1987 sdo majoradas as passagens municipais e inter-munici-
pais. E o MAB f3z um ato piGblico em 24 de junho de 1987.

Nesse periodo, o governador Leonel Brizola ja& iniciara o
processo de encampagdo de algumas empresas de &nibus pela Com-
panhia Estadual de Transportes Coletivos (CTC). Desafinada com
o Governador, a direg¢dao do MAB nao capitaliza esta iniciativa.
Sua posigdo politica "era de total aversdo a qualquer medida do
Governo, mesmo quando algumas destas medidas interessavam ao
Movimento" (tese "Regional V" ao V Congresso, Encontro Espe-
cial, novembro 87). Em 1987, com a posse do novo Governador do
Estado, Moreira Franco, o processo de encampagao & interrompido
e as empresas devolvidas aos seus "donos", apesar das lutas e
manifestagdes isoladas de AMs. Novamente a diregcdao do MAB nao
aglutina o conjunto das AMs entorno dos transportes, agora para
garantir a iniciativa da encampagdo, pois estf afinada com o
novo Executivo Estadual (cf. entr. Moisés Corréa, 25/03/93)
(5)-

Em margco de 1984, lutando pelo passe-livre para
estudantes, o MAB conquista 75% de descontos nos pregos das

passagens para estudantes: "Em 28 de dezembro de 1984, os vere-
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adores de Nova Iguagu aprovaram a lei de n? 956, garantindo a
gratuidade nas passagens de Onibus para estudantes de escolas
piblicas municipais e estaduais" (Jornal da FAMERJ, 22/03/85).

No entanto, s6 em meados de 1985, o Prefeito decreta o
passe-livre para os estudantes uniformizados. Mas os empresa-
rios conseqguem uma liminar na justica. Por causa dessa liminar,
a venda dos passes & suspensa pelos empresarios em 12 de agos-
to. |

O MAB, a UIES e a FAMERJ saem as ruas, em 30 de agosto do
mesmo ano, exigindo o retorno imediato da venda dos passes. Ao
mesmo tempo denunciam o desgoverno municipal (a permanéncia da
cobranga ilegal e inconstitucional da taxa de iluminagdo pibli-
ca; irregularidades na arrecadagdo municipal; desperdicio de
recursos plblicos com gastos desnecessarios e distribuigdo de
favores), denunciam ainda a suspensao, pelo Prefeito, das audi-
éncias piblicas com as AMs.

A luta pelo passe do estudante rende . Em 1988, apbés a
posse do interventor Francisco Amaral na Administragdo Munici-
pal, a UIES promove ato pelo passe-livre e o MAB se ausenta,
alegando problemas de agenda. O fato gera certo desconforto pa-
ra a diregdo: "Lamentando a auséncia do MAB, o diretor (Milton
Castro) lembrou que a.conquista do passe-livre pelos estudantes
é uma luta que o MAB encampou ha anos®" (Ultima Hora, 26/10/88).

O interventor, desde a origem ligado ao MAB (mais especi-
ficamente ao MAB de origem Céritas e advogado da CDJP), ante a
reivindicagdo da UIES, joga a questao do passe-livre para seu
sucessor: "Argumentando que o passe dos estudantes resultaria
em aumento da passagem para toda a populag¢do, Chico Amaral pro-
meteu encaminhar o caso ao Prefeito que o sucedera"™ (Ultima Ho-

ra, 19/11/88).
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Ao que tudo indica, o problema de "agenda"™ do MAB para nao
participar dessa luta da UIES, tem por detris as concep¢des em
conflito no interior do MAB, conflitos entre liderancas do PT e

do PMDB (que ja se desdobrara em PMDB, PCdoB e PCB). Nao ha, da

parte da diregao do MAB, interesse em entrar em conflito com o

interventor que, sendo quadro do PMDB progressista, sempre es-
teve proximo ao pessoal de origem do MAB.
Nessa época, a venda dos passes com 75% de desconto ainda

permanece suspensa.

O movimento organizado (MAB, UIES, FAMERJ), depois de anos

de luta, somente sob o governo Aluisio Gama consegue a aprova-

¢do do passe-livre para estudantes no municipio de Nova Iguagu.

Mesmo assim, duma forma restritiva e refém do clientelismo,

pois s6 tém direito assegurado ao passe-livre os estudantes ca-
dastrados, cadastro renoviavel més a més, sujeito a interesses
outros: em maio de 1990, o jornal Hora H denuncia que a lei do
passe-livre nao esta sendo cumprida.

Em 6 de maio de 1993, com o MAB enfraquecido e sem poder
de intervengdo, a Camara de Nova Iguacgu aprova o projeto dos
vereadores petistas concedendo "o passe-livre aos estudantes de
12 e 22 graus nos transportes coletivos urbanos"™. E assegurando
o mesmo "a todos os estudantes uniformizados ou de posse da
carteira escolar", barra o jogo clientelista embutido na lei do
passe-livre até entdo em vigor. No entanto, aprovado e sancio-
nado pelo Prefeito Altamir Gomes (PDT), eleito em 15 de novem-
bro de 1992, o passe-livre estudante ainda hoje demanda muita

Juta.
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2. III Congresso do MAB (dezembro 1983)

O III Congresso do MAB, em 2, 3, e 4 dezembro de 1983,
acontece numa conjuntura onde ainda vigora a Lei de Seguranga
Nacional: recentemente tinham sido processados dols padres
franceses e 13 posseiros no Para; tinha sido decretado Estado
de Emergéncia em Brasilia por ocasido da Votagao do Decreto Lei
2045 pelo Congresso Nacional. Enquanto a recessdao econdmica
apresentava indices de desempregos nunca vistos no Brasil, iam
surgindo Comités de Luta Contra o Desemprego pelo Brasil afora.

Apesar dos novos desafios e de uma temporaria desmobiliza-
¢cdo, principalmente devido ao fracionamento interno, o MAB ain-
da continua sendo um dos mais importantes movimentos populares
do Estado.

O MAB chega ao III Congresso organizado em 7 Regionais e
com 96/98 AMs registradas. E chega mais amadurecido. A experi-
éncia passada, excluindo da diregao liderangas significativas,
apontara para seu esvaziamento e enfraquecimento, refletindo na
sua capacidade de mobilizacgao:

"Diversas associagbes tém dificuldades de mobilizar. No CR
e nas regionais do MAB, ainda ha pouca participagao dos repre-
sentantes das Associagbes. O MAB enfrenta dificuldades em acom-
panhar o crescimento e a complexidade das lutas. O nGmero de
Associagdes cresceu muito, e o MAB ndo conseguiu gerar uma po-—
litica capaz de absorver todo este conjunto (hoje existem mais
de 30 Associagdes legalizadas que n3o estdo filiadas ao MAB). A
comunicagio e a integragdo da diretoria da Federagio com as As-
sociagdoes & precdria" (Tese da chapa "Unidade e Agdo", III Con-
gresso do MAB -- grifo meu).

Embora a atual diretoria continue a afirmar gque "somente
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elevando o nivel de consciéncia dos moradores conseguiremos
fortalecer o Movimento" (Encontro 39, novembro 83), seu edito-
rial & todo entorno da unidade do Movimento:

"Hoje, todos nés moradores estamos colocados frente a um
monento em que toda entidade democratica, independente e popu-
lar, busca superar os problemas no seu interior para avancgar,
seja nos aspectos organizativos, mobilizagdo e discussdo, seja
nas lutas a serem travadas pelas melhorias das condig¢des de vi-
da" (idem).

"Notadamente, queremos ressaltar o aspecto principal gque
deve cumprir este Congresso, que é o de responder por uma_tri-_
lha unitaria, coesa e forte, &s questdes colocadas no interior
das AMs, articulando os interesses imediatos as lutas mais ge-
rais. Para tal, & importante o conhecimento do nosso Movimento
e sua avaliagd@o, tanto para aqueles que sdo novos em suas fi-
leiras, como para os que o acompanham desde o inicio" (ibidem -
grifo meu).

"Neste sentido & que ndo podemos cair na avaliagdao unila-
teral sem o senso critico e auto-critico, como se © MAB esti-
vesse separado do conjunto do movimento popular. Ao contréario,
a histéria do MAB é a histéria da trajetéria do movimento em
nosso pais, histéria essa Que, num primeiro momento foi de ﬁcﬁ-
mulo de forgas, onde as lutas estritamente reivindicatérias
eram predominantes, onde formaram-se liderangas e aconteceram
grandes mobiliza¢gdes unitarias. Num segundo momento, teve um
cariater predominantemente politiéﬁguando, a partir de forgas,
aprofundou o conteGdo de suas lutas e das discussdes (aparecen-
do ja algumas divergéncias profundas). Hoje, sentimos uma ne-
cessidade -- que chega a ser um desafio -- que & a de caminhar

juntos, numa agdo unificada do movinento popular, me2smo que ne-
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le haja diferentes visbes da situagdo que vivemos™ (ibidem -
grifo meu).

Esta necessidade da unidade do Movimento serZa real ou
apenas tatico-estratégica? Pois no IV Congresso estz propalada
unidade se desfaz e nunca mais se recompéds.

O fracionamento no II Congresso fora precipita=Zo? Tudo in-
dica que sim. Ainda era cedo para lutar pela hegemonia interna,
pois o inimigo comum, o regime autoritdrio, ainda nZo tinha si-

do debelado. A experiéncia negativa do fracionamenzto do MAB

iluminara a FAMERJ, no seu recente Congresso, a <rabalhar a.

unidade com uma chapa finica. -Esta especulagdo, entorno da -uni--

dade, é reforgada por varias entrevistas e depoimenz-os, onde se.

afirma gue a unidade do MAB existia s6 na hora dos Congressos,

nos discursos.

Concluindo-a sua defesa-da unidade,-a diregao- -afirma:. "O

conjunto de problemas que se coloca para o MAB tem origem nos.

varios momentos do Movimento, seja o de aclmulo de Zorg¢as, seja

o de aprofundamento politico. -Assim, -se existem -associagdbes-

ainda fracas e pouco mobilizadas que ndo vinculam as reivindi-
cagdes econdmicas as reivindicagdes politicas, se o© Movimento
nao absorve outras parcelas da sociedade, a saida @ uma sbé: a
maturidade nas discussdes politicas, o senso critico e auto-
critico que, unidos na agdo, respondermos a principal causa de
nossos problemas que & o regime de arbitrio que est@ jogando na
fome e na miséria a maioria da populagao"™ (ibidem - sic - grifo
meu) .

Assim, em 83, "sentamos novamente (...) Ai foi mais facil
construir uma chapa de consenso. Porgque a experiéncia mostrou
que quando uma forga (...) Quer dizer,. vocé vinha trazendo uma

luta com “n' forgas, (...) ficou muito claro que uma forga sb
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nao levava. Ai foi mais facil levar o consenso" (entr. Azuleic-
ka Sampaio, 14/08/91 - sic).

Em dezembro, no Instituto de Educagao Rangel Pestana,
acontece o III Congresso do MAB. Das 98 AMs filiadas, 77 estao
inscritas. 74 AMs filiadas e 11 AMs observadoras participé::m
do mesmo (cf. Anexo 2, quadro VII), com 696 delegados inscritos
(cf. Anexo 2, quadro IVa). A presenca do Prefeito, de dois se-
cretarios municipais e de quatro vereadores, todos do PDT, si-
nalizam a importancia dada pelo poder piblico local ao MAB. A
significativa presenga dessas autoridades e de 22 outras repre-—
sentagdes de partidos, entidades estudantis, populares e sindi-—
cais iguaguanas e estaduais evidenciam a importancia adquirida.
pelo MAB. Chama a atengdo a auséncia da Igreja enquanto insti-
tuigdo. Pela primeira vez a Caritas, a CDJP, a hierarquia ecle-
siadstica (em especial D. Adriano) ndo participam dum evento
fundamental para os destinos do MAB.

Se, por um lado, o MAB instituig¢ao adquire maior presenga
politica, por outro vai perdendo seu vinculo maior com as ba-
ses. A auséncia da Igreja traz embutida a redugdo do seu apoio
ao MAB: apoio financeiro, infra-estrutural, incentivo as bases
para se envolverem no Movimento, divulgagdo dos eventos do MAB.

O objetivo principal dd Congresso, o da recomposigao da
sua "unidade', & atingido. Apenas uma chapa, a "chapa da Unida-
de e Acgao", concorre recebendo apoio undnime com apenas um voto
contra e 7 abstengbes. O MAB, dessa forma, recompds as suas
forgas internas num bloco Gnico de a¢do, dando inicio a uma ou-
tra fase de crescimento (6).

Além da eleigao da nova diregdao do Movimento, destacam-se
como deliberagdes do Congresso:

- A nivel das lutas especificas, continuar ininterrupta-
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mente a luta pela melhoria das condigdes de vida do Mu-

nicipio (lutar por um plano integrado de saneamento ba-

sico, pela medicina preventiva, pelo congelamento das
tarifas de 6nibus e pelo passe-livre para estudantes
uniformizados);

- A nivel do relacionamento com o poder piblico, reafirmar
a autonomia e a independéncia do Movimento frente ao Es-
tado; priorizar a mobilizagdo popular para a conquista
das reivindicagdes e a criagdo de um conselho comunita-
rio com a participagdo dos setores da sociedade nas de-
cisdes do Municipio;

- A nivel das questdes nacionais, participar das 1lutas
pelas Eleigbes Diretas para Presidente e em todos os ni-
veis, pelo fim do regime militar e de todas as 1leis de
excegdo, por uma Assembléia Nacional Constituinte, pela
Reforma Agraria, pela moratéria unilateral da divida ex-
terna e pelo fim da atual politica econdémica;

- A nivel da organizagdo interna:

. "fortalecer as AMs (...) através de maior assessoria
da Federagdo, maior comunicagdo entre a diregdo e a
base do Movimento, campanha permanente de filiagdo de
novas associag¢des, apoio material e Jjuridico para a
organizagdo e registro de novas associagdes";
"fortalecer as Regionais da Federagdo através da rees-
truturagcao dos Regionais, de modo que eles correspon-
dam melhor as necessidades de articulagdo e coordena-
¢do das lutas do Movimento, da criacdo de Coordenagdes
Regionais;

. "fortalecer o Conselho de Representantes (CR) de modo

a garantir uma ampla participagdo das associagdes fi-
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liadas ou nao;

. "criar uma estrutura sélida para o Movimento, composta
de sede prépria e equipamentos, colocados a disposicgado
do Movimento e das AMs;

. "reativar os departamentos da Federagdo. No cultural,
criar atividades educativas e de formagdo de lideran-
¢as através de convénios com entidades da &rea;

. "garantir o jornal Encontro;

. "melhorar a articulagcdo com entidades e organizacgdes
populares e democraticas, por exemplo, a FAMERJ"™ (Ata
do III Congresso, grifo meu - sic).

A nova direcdo assume e se depara com o patriménio do Mo-
vimento despedagado e sem dinheiro. A falta de verba vai se re-
fletir diretamente na articulagdo e mobilizagdo do Movimento. A
partir do Congresso, o Encontro, que exercera papel fundamental
na troca de experiéncias entre as AMs, na articulag¢ao, mobili-
zagdo e crescimento do MAB, perde definitivamente a sua ja pre-
caria periodicidade de publicagdo. Entre o III e o IV Congres-
sos, por exemplo, saem apenas dois nGmeros do Encontro. Isto se
reflete profundamente na relagao da diregdo com a base do Movi-
mento e a massa sensibilizada.

| Logo apés o III Congresso, a nova direg¢do busca avangar no
relacionamento do MAB com o poder executivo municipal. Seguindo
as deliberagdes do Congresso, "no sentido de criar instrumentos
de democratizagcao da administracao piblica garantindo uma par-
ticipacdao efetiva da comunidade nas resolugdes do Governo"
(Carta ao Prefeito, 15/12/83), a diregao propdés ao Prefeito a
criagdo dos Conselhos Comunitarios.

A transigdo democratica, lenta e gradual do Pais, iniciada

no Governo Jodao Figueiredo, traz em seu bojo a rearticulagao da
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sociedade civil com a crescente incidéncia da violéncia armada,
inicialmente na &area rural (7), posteriormente na cidade, e
também a impunidade. Da parte dos Movimentos Sociais, em agosto
de 1983 fundou-se a CUJ, em meados de 83 a FAMERJ, a CONAM, a
CGT. Da parte da classe dominante, no campo os fazendeiros
se articulam entorno da UDR (Unido Democratica Ruralista) e
suas milicias paramilitares.

As reivindicagdes e mobilizagdes populares e as greves dos
trabalhadores continuam a ser tratadas como caso de policia,
tanto por Figueiredo, como pelo seu sucessor, José Sarney.

O MAB inicia 1984 conseguindo a aprovagdo pelo Prefeito da
planilha de transportes elaborada pela Comissdo Mista de Trans-
portes (cf. p. 151) e se envolvendo na luta pelas "Diretas-Ja"
para Presidente da RepGblica. Participa dos eventos locais pro-
movidos pelo "Comité Pré-Diretas de Nova Iguagu", que chega a
reunir cerca de 3000 pessoas, em 16 de margo, num comicio 1lo-
cal. Neste periodo, vai incentivando as AMs a se envolverem
nessa luta, reforgando os comicios no Rio de Janeiro. A campa-
nha pelas diretas toma proporg¢des inimaginaveis. Por todo o Pa-
is, o povo vai a&s ruas. O comicio do Rio de Janeiro reunindo
mais de um milhdo de pessoas, e o de Sdao Paulo reunindo cerca
de um milhd3o e meio de manifestantes sao, até.entéo, as maiores
concentragdoes populares da histéria do Brasil.

Frente a mobilizagdo popular, a direita conservadora redi-

reciona a reivindicacdo, impb6e ao eleitorado brasileiro o Colé-

\
-~

gio Eleitoral como o finico espago de disputa & sucessdo presi-
dencial. Via Colégio Eleitoral, Tancredo Neves (PMDB), em ja-
neiro de 1985, disputa com Paulo Maluf (PDS) a Presidéncia da
Repfiblica, saindo vencedor. Com a "morte" de Tancredo Neves,

antes da sua posse, assume seu vice José Sarney. Mds uma vez, a
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direita conservadora conseguira recompor a hegemonia frente a
uma conjuntura desfavoravel a ela.

E os posicionamentos das varias forgcas dentro do MAB,
frente 3 essa conjuntura, acirram as divergéncias internas, le-
vam a um novo racha durante o IV Congresso, em dezembro de
1985.

Por ocasido do IV Congresso, liderancas do MAB ligadas ao
PT e & ALP avaliam que a luta pelas Diretas ficara mais a nivel
da diretoria do MAB:

"Poucas foram as Associa¢des que assumiram a luta, organi-
zando manifestagdo nos bairros, ou participando das manifesta-
¢Oes gerais. Na verdade, a propria diretoria do MAB, em sua
maioria, ja se definia a favor do Colégio Eleitoral, antes mes-
mo de serem esgotadas todas as chances de conquistar as dire-
tas-j&. Em virtude disso ndo teve interesse, a partir de certo
momento, de incentivar a continuidade dessa luta nas AMs" (Tese
IV Congresso "As lutas gerais do MAB", Encontro 41, novembro
85) .

Nos inicios de 1984, apesar de nao ver contempladas a qua-
se totalidade de suas reivindicag¢des, o MAB ainda alimenta es-
perangca a nivel do relacionamento com o© Executivo Municipal.
Afinal conseguira algumas vitérias na luta dos transportes e o
Prefeito havia se comprometido com as reivindicagdes do MAB em
margo de 1983. Nesse sentido, em 12 margo de 84, entrega um
oficio ao Prefeito onde faz considerag¢des entorno do relaciona-
mento do Movimento com a Prefeitura (inoperéncia da Comissdo de
Emergéncia; audiéncias pliblicas sem resultados efetivos, se es-
vaziando; trabalho da Comissdo de Educagao desativado; Comissao
de Transportes sofrendo boicotes e pressdes; decisdes vitais

para o Municipio tomadas sem a participagdao do MAB).
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A partir dessas consideragdes faz uma série de "propos-
tas". Termina o oficio: "Certos de podermos contar com a sua
atengdo no sentido de analisar com profundidade a nossa avalia-
cao".

Neste mesmo encontro, entrega ao Prefeito denincias de
corrup¢do na cobrangca dos Impostos da Prefeitura, denQncias
comprovadas por uma AM filiada ao MAB.

Diante da insensibilidade dos poderes municipais, a dire-
¢do decide pressionar a Camara de Vereadores e o Executivo Mu-
nicipal.

Na ida a Camara, em 17 de abril, a diregdo entrega um do-
cumento denunciando a inoperancia, irresponsabilidade e corrup-
¢do do poder legislativo, fazendo uma série de reivindicacédes.

Na passeata de 11 de maio, duas mil pessoas saem as ruas
de Nova Iguagu para protestar, denunciar a m& administrag¢ao mu-
nicipal e exigir do Prefeito o cumprimento dos compromissos as-
sumidos em margo de 83.

A nota "a populagdo de Nova Iguagu" distribuida durante a
passeata, aponta como condigdes indispensdveis para o progresso
e desenvolvimento do Municipio o "combate sem tréguas a corrup-
¢do e a politica do apadrinhamento" e a "democratizagdo piabli-
ca". Na ocasido, o MAB entfega um extenso documento contendo as
principais reivindicagbes do Movimento.

Apesar de pedir o prazo de um més para analisar e respon-
der as reivindicag¢des, o Prefeito ndo traz qualquer solugdo.

Dia 27 de julho, o MAB participa, do Painel de Debates so-
bre o Plano Urbanitario de Sérgio Bernardo, Secretario de Pla-
nejamento da Prefeitura, painel promovido pela CDJP. Neste de-
bate o MAB critica "o projeto faradénico e totalmente burgués" e

entrega um documento. O certo é que o MAB, a partir de 1983,
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caminha "a reboque das propostas enganosas do Prefeito que sem-
pre resultaram em nada (...) As liderancgcas perdidas nas nego-
ciagdes ndo conseguiram trabalhar as bases do Movimento" (Tese
ao IV Congresso "relagdo com o Governo..." (Encontro 41, novem-
bro 85).

O Mutirdo Rural de Campo Alegre, localizado em Queimados,
Nova Iguagu, a desapropriado pelo Governo do Estado em 1984,
dando direito de posse aos lavradores. A area em disputa entre
grileiros e 500 familias camponesas, registrara muitas mortes.
Assim como o Mutirdo Urbano de Nova Aurora (cf. p. 85 s), este
mutirdo também liderado por Laerte Rezende Bastos, do PDT, con-
ta com intenso apoio da Igreja de Nova Iguagu.

Ao mesmo tempo em que se embate com o poder piblico igua-
guano, o Movimento discute a reestruturacio de seus Regionais,
conforme deliberacgdo do III Congresso. Em margo de 84, a dire-
¢do envia aos Regionais uma proposta de reestruturacido dos mes-
mos a ser amplamente discutida pelo Movimento:

"A reestruturagdo visa um melhor funcionamento das Regio-
nais, seja através de uma redistribuicdo e criagdo de Regio-
nais, seja através da criagdao de uma estrutura, como as Coorde-
nagdes Regionais" (Boletim Informativo do MAB, 1/84, margo -
sic).

De acordo com a proposta, 126 AMs estdo sob o raio de in-
fluéncia do MAB nesse periodo, sendo que 31 ainda nao sao fi-
liadas.

Em julho, o CR delibera a reestruturagido do MAB em 12 Re-
gionais (8): "Desta maneira, o MAB passa a ter 12 Regionais,
que deverdo ser implantados na medida em que forem sendo cria-
das as condigbSes para isto. Outro ponto importante do Regimento

é a criacgdo das Coordenagdes Regionais. A reestruturacdao visa
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dinamizar mais a vida das Regionais, através do aumento da par-
ticipagdo das associag¢des e o desenvolvimento de 1lutas regio-
nais, e a criagdo de Coordenacdes Regionais" (Boletim do MAB,
setembro 84 - sic).

"As Regionais, como instadncia de troca de experiéncias e
encaminhamento de lutas por regidao, sdo estruturas fundamentais
do Movimento. E na Regional que podemos acompanhar mais deta-
lhadamente o trabalho das associagbes e & nela que podemos,
também, ampliar o trabalho de organizacdo de novas associagdes"

(Encontro 41, novembro 85 - sic).

2.1. A luta pelo Saneamento Basico

A partir do segundo semestre de 1984, o MAB decide priori-
zar a luta pelo saneamento badsico e travd-lo em conjunto com o
MUB, a ABM e a FAMERJ.

"Com mais de 3 milhdes de habitantes, uma das &reas mais
populosas do pais, a situagdo da regido é grave: a cada hora e
guinze minutos morre uma crianga na Baixada em decorréncia da
falta de saneamento b&sico (19 criangas por dia), enchentes
prejudicam severamente a vida da populagdo doente e debilitada.
A indiferengca e a omissdo dos Governos Estadual, Municipais e
Federal chega a ser criminosa diante de uma realidade tao gra-
ve. A se manter o atual investimento piblico no saneamento da
Baixada Fluminense levaremos 150 anos para sanear a regiao"
(Carta das Federagdes, 7/10/84, convocando para a Assembléia de
18/11/84).

No entanto, essa luta ndo é recente no MAB. O saneamento

bidsico vem sendo uma das suas reivindicagdes prioritarias do
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MAB em todos os momentos de enfrentamento com o poder piblico.

J& na sua Primeira Assembléia, outubro de 78, quando o Mo-
vimento comega a se estruturar, o saneamento basico & destacado
como um dos maiores problemas, se ndo o maior. A Segunda Assem-
bléia, julho de 79, repudiando o descaso do poder municipal en-
torno dos problemas enfrentados pela populagao iguaguana, rea-
firma esta prioridade.

Frente a indiferenga do Executivo Municipal, o Movimento
dd um salto qualitativo ao se voltar para o Governo Estadual. A
Caravana ao Paldcio da Guanabara, junho 80, reivindica sanea-
mento basico e &gua. Isso leva a FUNDREM a anunciar, no Primei-
ro Ciclo de Debates Populares, novembro 80, o estabelecimento
de um escritério em Nova Iguagu.

Todavia as "iniciativas decorrentes do Convénio FUNDREM --
Estado ndo foram levadas adiante, havendo mesmo denilincias, por
parte de técnicos da FUNDREM, de pressdes politicas do Governo
Estadual, nado interessado na realizacdo dessas obras via MAB"
(BERNARDES, 1983: 185).

A ocupagao desordenada do solo urbano, o inchamento provo-
cado pelo éxodo rural forcado e as precarissimas condigdes de
saneanento basico, com tendéncia a se degradar com o tempo, ex-
pdem a populagao da Baixada a constantes enchentes por ocasiéo
das chuvas de verao.

Em janeiro de 82, as enchentes desabrigam mais de 1000 fa-
milias s6 em Nova Iguagu. 31 bairros, cerca de 150 pessoas, dia
14 de janeiro, vdo ao escritério da FUNDREM em Nova Iguagu, na
Posse. No dia seguinte, 14 bairros, 25 pessoas vao & sede da
FUNDREM, no Palacio do Governo do Estado exigindo saneamento
basico. A falta de saneamento basico & a grande responsivel pe-

las enchentes.
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Nesse momento a luta pelo saneamento basico esta articula-
da a luta pela habitagdo popular para as familias que vao per-
dendo suas casas com as enchentes. A Prefeitura de Nova Iguagu,
em convénio com o BNH, através do Projeto Pro-~Morar, se compro-
mete a construir 100 casas para os desabrigados. No entanto,
além de poucas para o nimero de desabrigados e de sb6 terem sido
construidas no segundo semestre de 1982, as casas sdo de péssi-
ma qualidade, ndao tém agua nem luz. Isso leva diversas familias
a abandonarem as casas, voltando para os seus barracos da bei-
ra-rio (cf. Encontro 36, janeiro 83).

No entanto, somente em julho de 84, a luta pelo saneamento
basico d& um salto qualitativo. E quando o MAB decide priori-
zd-la e leva-la em conjunto com as demais Federagdes de Asso-
ciagdbes de Moradores da Baixada MUB (Duque de Caxias), ABM (S.
Jodo de Meriti) e a FAMERJ. O MAB percebe que o problema do sa-
neamento basico & comum aos Municipios da Baixada. O MAB com-
preende que a busca duma solugdo exige a articulagdo das Fede-
ragdes de AMs locais, pois "uma articulagdo e uma definigao po-
litica para a solugdo do problema necessariamente terdo de se
dar a nivel dos governos federal, estadual e municipal" (Encon-
tro 41, novembro 85).

A partir dessa avaliacgéo, o‘MAB prop8e as Federagoes de
Duque de Caxias e Sdo Jodo de Meriti o inicio duma luta conjun-
ta pelo saneamento da regido. Entao, dirigentes das Federacgdes
da Baixada e da FAMERJ passam a se reunir semanalmente organi-
zando a assembléia dos moradores da Baixada pelo saneamento ba-
sico, realizada em 18 de novembro de 1984.

Nesse periodo, de 26 a 28 de outubro, as trés Federagbdes
da Baixada participam ativamente do "Primeiro Congresso Para o

Desenvolvimento dos Municipios da Baixada Fluminense", organi-

- l68 -



zado pela FUNDREM (SECDREM) e prefeituras de Nova Icuagu, Ca-
xias, S. Jodo e Nildpolis. As Federagdes influem decididamente
para que o documento final do Congresso considere o saneamento
basico a principal reivindicacgdao da regido.

Mais uma vez, no entanto, as autoridades mostram o seu
descaso pelas questdes pilblicas, pois ndo encaminham o delibe-
rado nem ddo satisfagdo aos participantes do Congresso. E o mo-
vimento popular ndo consegue responder a este desafio.

No dia 18 de novembro, em assembléia, mais de cinco mil
pessoas (had documentos do MAB que falam em 3 mil pessoas), com
o slogan "Baixada exige, saneamento ja", lotam o Instituto de
Educagdo Rangel Pestana, em Nova Iguagu. As autoridades convi-
dadas nao comparecem.

Esta manifestagao acaba se tornando muito importante, pri-
meiro porque a Baixada se une pela primeira vez em uma luta co-
mum; em segundo lugar, porque & a maior manifestagcdo do movi-
mento de associagbes de moradores no Estado do Rio em todo o
ano-de 84; e, finalmente, porque consegue.chamar a atengao. para
o grave problema do saneamento da Baixada Fluminense.

Em virtude da auséncia das autoridades, a assembléia deci-
de fazer, na semana seguinte, uma passeata ao Palacio da Guana-
bara. Assim, dia 23 de novembro, cerca de 2 mil moradores da
Baixada caminham da Central do Brasil a Laranjeiras, protestan
e exigem um Plano Global de Saneamento Bidsico para a Baixada
Fluminense. Mais uma vez nao sao recebidos por Brizola que se
encontra em viagen.

O Secretario Estadual de Obras, Luiz Alfredo Salomdo, em
nome do Governo do Estado, assume o compromisso de ir a Baixada
para se reunir com as trés Federagbes. Essa manifestagdo alcan-

¢a grande repercussdo na imprensa, consegue destagque nos dgran-
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des jornais e na televisao.

A partir de entdo, a luta pelo saneamento bésico da Baixa-
da toma novo impulso. No entanto, se por um lado o Movimento
conquista espagos de participagdo junto as Secretarias do Esta-
do e na discussdo do Planejamento Global para a Baixada, por
outro lado, ao privilegiar as reunides com os Secretarios de
Estado, a diregdo esvazia o Movimento e fortalece o Governo do
Estado (cf. Tese ao IV Congresso "Relagdo com o Governo Esta-
dual®, Encontro 41, novembro 85).

De qualquer forma, inicia-se uma série de negociagdes com
a Secretaria de Obras do Estado e o Governo do Estado se
compromete a realizar o saneamento basico na Baixada a partir
da liberagdao de verbas pelo BNH. E aberto um canal de discussao
com a criacdo do Comité de Saneamento, com a- participagao das
Federacoes da Baixada e a FAMERJ, onde se discute o Plano de
Saneamento Basico e suas prioridades.

Ccomo desdobramento, em fevereiro de 1985, formam-se os Co-
mités de Saneamento Estadual e Municipal. A partir de entdo séo
realizadas centenas de reunides, plenarias, passeatas.

Em 4 de julho de 85 & assinado um convénio entre o BNH e o
Estado para o Programa Integrado de Saneamento Badsico da Baixa-
da Fluminense e outros municipios. A elaboragcdao do .Plano é
acompanhada por um representante de cada Federagao de Morado-.
res, mantidos junto & Secretaria de Obras, para analisarem com
os técnicos da pasta as necessidades e prioridades do projeto
(Jornal de Hoje, 15/08/85).

Neste mesmo dia da assinatura do convénio & inaugurado o
Plano Piloto de Vilar dos Telles, em Sdo Jodo de Meriti. O Mo-
vimento considera que isso "ja & uma conquista™. Até setenbro

iniciam-se as obras de esgoto sanitirio em dois bairros de Nova
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Iguagu (Bom Pastor, em Belford Roxo, e Chatuba, em Mesquita) e
em dois bairros de Duque de Caxias.

Apesar do Convénio para o Programa Integrado de Saneamento
da Baixada ter sido assinado em julho de 85 e o Governo Fi-
gueiredo ter liberado a verba, ela sd comega a chegar ao seu
destino apdés a instalagdo da "Nova Repiblica™.

No IV Congresso do MAB, dezembro 85, s3o questionadas a
morosidade das obras, as limitagbdes do Plano Piloto e a tenta-
tiva do Governo Estadual de cobrar da populagdo as obras sani-
tarias.

De acordo com o Plano Global, as obras de dragagem do Rio
Botas estao previstas sbé para 1988. Mas devido a pressdao popu-
lar, no inicio de 1986 comega a dragagem emergencial desse Rio.
Seu saneamento basico é prioritédrio para o MAB, pois a
maioria dos bairros de Nova Iguagu pertencem & sua bacia (Jor-
nal de Hoje, 22/04/86).

Aos poucos a luta pelo saneamento basico vai se reduzindo,
praticamente, a negociagdes das diretorias das federagdes com o
Governo Estadual. Em Nova Iguagu, ndo hd sequer uma Comissao de
Saneamento organizada. O MAB se limita a enviar dois diretores
para as reunides do Comité da Baixada com o Secretario (Tese ao
Congresso, "MAB pela Base", Encontro 41, novembro 85). Isso le-
va as AMs a se desmobilizarem. E a luta do MAB pelo saneamento
s6 é retomada por ocasiao das enchenﬁes de 88, ja sob o Governo
Moreira Franco.

Em fevereiro de 88, enchentes assolam o Estado do Rio de
Janeiro. As cidades mais afetadas s3o o Rio de Janeiro, Petré-
polis, Duque de Caxias, Nildépolis, Sdo Jodo de Meriti, Magé e
Nova Iguagu. Ha& um saldo de milhares de desabrigados, centenas

de mortos, além do agravamento da satde da populagao com a lep-
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tospirose e verminose. S6 em Nova Iguagu mais de 2 mil familias
sdo desabrigadas. A calamidade piblica ganha o noticidrio na-
cional e internacional expondo ao grande piblico a dramaticida-
de do saneamento b&sico e da habitagdo no Estado, em particu-
lar, na Baixada Fluminense.

Mais uma vez a necessidade imediata da populagdo vai aju-
dar o MAB a resgatar o movimento de massa. Em 17 de fevereiro
de 88, o MAB se soma as Federagdes da Baixada e a FAMERJ num
ato piblico de protesto as margens do Rio Sarapui em Duque de
Caxias. O ato & apoiado pela Diocese de Duque de Caxias e S.
Jodo de Meriti, PT, PCdoB e PDT.

Em nota a populagao, o Comité de Saneamento (MAB, MUB, ABM
e FAMERJ) denuncia: "As enchentes nao sdo consequéncias natu-
rais e sem solugdo, mas resultado da falta de uma politica ur-
bana que atenda as reivindicag¢des basicas da populagdo, como a
falta de saneamento basico". E reivindicava "mais verbas para
agilizar as obras de saneamento basico na Baixada, a imediata
limpeza dos rios, estagdes de tratamento e manutengdao do siste-
ma, plena urbanizagdo e participagido efetiva do Comité de Sane-
amento da Baixada no processo de decisdo e acompanhamento das
obras".

As mais de duas mil pessoas presentes ao ato decidem rea-
lizar um Encontro de Saneamento no dia 3 de abril.

Em 5 de margo, a Diocese de Nova Iguagu, no "Comunicado as
comunidades -- cobranga as autoridades', aponta "as verdadeiras
causas das enchentes..." e completa: "Neste quadro de abandono
geral, a Diocese de Nova Iguagu, juntamente com os setores com-
prometidos do Movimento Popular, quer oferecer-se para ser VOZ
deste povo, que nunca é ouvido e levado a sério pelas autorida-

des, a nao ser em periodos de demagogia eleitoral®".
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A "Comissdo de Saneamento" do MAB, em margo, no panfleto
"Saneamento Ja", conclama as AMs a se organizarem e a se mobi-
lizarem para o "Encontro da Baixada pelo Saneamento Basico". A
Comissdo denuncia que "até hoje o saneamento em Nova Iguagu so
existe nas placas e propagandas da televisao" (9).

E em 3 de abril acontece o encontro no Estadio Corréa
Méier, em Caxias. O Encontro ratificando o "Plano Geral de Sa-
neamento" exige "Saneamento J4&" e um "projeto de habitagdao po-
pular". O Vice-governador, Francisco Amaral comparece. O encon-
tro ganha repercussdo na grande imprensa, com noticias de libe-
ragdo de verbas pelo BIRD, entorno de US$ 300 milhdes, para o
Plano de Habitagao e com as acusagdes reciprocas entre repre-
sentantes do Governo, do Movimento Popular e da Igreja.

No entanto, os 6rgdos pablicos sdo morosos para apresentar
solugbes para o problema dos desabrigados. "Havia um desenten-
dimento entre a Prefeitura (Nova Iguagu) e a CEHAB quanto a li-
beragdo das 4&reas e inicio das obras" (Jornal de Hoje,
24/05/88). Esta morosidade leva o MAB a promover, em 20 de maio
de 88, a nivel simbdlico, o "Dia Municipal da Luta pela Habita-
¢do e Saneamento Basico".

Nesse dia, para garantir o inicio imediato da construgao
das casas para os desabrigados, o MAB realiza 5 manifestagdes
em 5 areas diferentes no Municipio. Chega a ocupar uma delas
pertencente & CEHAB (Companhia Estadual de Habitagcao) em Bel-
ford Roxo. A iniciativa repercute na grande imprensa e se des-
dobra em varias outras ocupagdes e repressao policial. De acor-
do com a CDJP, "em menos de um més registram-se 12 ocupagdes de
terra em Nova Iguacu" (Ultima Hora, 07/06/88).

Ainda em 1988, o Governo Estadual comegca a construir cerca

de 1200 casas em Nova Iguagu e a cadastrar as familias as mar-
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gens do Rio Botas. No bojo dessa luta, o MAB denuncia o desvio
de verbas, destinadas aos desabrigados, pelo Prefeito Paulo Le-
one. Tal deniGncia vem a engrossar a campanha em curso pelo seu
afastamento do Executivo Municipal.

Nesse periodo, a Comissdo de Habitagdo, & formada por re-
presentantes do MAB, da CDJP, pela CEHAB e Prefeitura de Nova
Iguagu. A prefeitura fora excluida, pois,de acordo com a presi-
dente do MAB, Dilcéia Nahon "ficava muito dificil trabalhar com
a Prefeitura porque ela ndao cumpria nada do que era estabeleci-
do" (Jornal de Hoje, 23/06/88).

Mas a relagdo com o Governo Estadual também ndo & pacifi-
ca. A propdsito das ocupagdes urbanas que se sucediam, o Go-
verno Moreira Franco determina que "ndo haverd complacéncia:
quem invadir teria atrds de si a forgca da policia" (JB,
12/06/88).

Em 9 de julho de 1988, o Comité de Saneamento da Baixada
faz uma carreata pelos municipios da Baixada protestando pelo
descaso das autoridades para com a populagdo atingida pelas en-
chentes e convoca a populagdo para uma Manifestag¢do da FAMERJ,
na Central do Brasil, em 21 de julho de 88. A manifestagdo se
somam os professores estaduais em greve e 15 Federagbdes Munici-
pais filiadas & FAMERJ. Cerca de 5 mil manifestantes ‘gritam
"Moreira ndo cumpre -- vamos cobrar®.

Unm ano apdés as enchentes, em pieno verdo de 89, pouca
coisa mudara a nivel do Saneamento Basico: "os recursos prome-
tidos nao chegaram. Das reunides e promessas ficaram apenas as
manchetes de jornais (...) Depois de percorrerem mais de trés
mil quildémetros, técnicos militares da Defesa Civil ddo seu ve-
redicto, a situagdo & alarmante e ndo ha como evitar que tragé-

dias até piores venham a acontecer" (Jornal de Hoje, 10/12/88).
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Em janeiro de 1989, toma posse o novo Prefeito de Nova
Iguagu, Aluisio Gama e inicia-se um novo entendimento do MAB
com o Executivo Municipal entorno dos flagelados de 1988.

Os recursos para as obras emergenciais, como a construgao
de casas, limpeza de rios e a contengcdo de encostas demoram a
ser repassados na sua totalidade. E o Comité de Saneamento da
Baixada e a FAMERJ decidem ir & Brasilia cobrar a verba das en-
chentes de 88. No dia da viagem, 17 de julho de 89, promovem um
ato no centro do Rio de Janeiro, em frente 3 sede da Caixa Eco-
némica. 2000 pessoas assistem a partida de 20 6nibus.

A cobranga pela liberacgdo das verbas para o Saneamento Ba-
sico do Grande Rio estd muito presente na imprensa nessa é&poca
(10) . Em agosto, o Banco Mundial, financiador do saneamento,
pede pressa no inicio das obras (Ultima Hora, 09/08/89).

Em abril de 1990, as enchentes voltam a castigar a Baixa-
da, deixando um saldo de 5 mil casas inundadas (0O Globo,
21/04/90) e 1.566 desabrigados em Nova Iguagu e Belford Roxo
(Jornal de Hoje, 21/04/90).

Em maio de 90, o Governador do Estado entrega as chaves de
650 casas do Conjunto Habitacional do Sitio Livramento, em Bel-
ford Roxo, a uma parcela das familias atingidas pelas enchentes
de 1988 e que ocupavaﬁ areas de risco as margens do Rio Botas.

Somente em Julho de 90, apés sete anos de Luta do ComitE
de Saneamento da Baixada, e quase dois anos apds a aprovagao do
financiamento do Banco Mundial, com a liberag¢ao da verba pela
Caixa Econdmica (Ultima Hora, 29/06/90), é que se iniciam as
obras de limpeza e canalizagdo de rios e afluentes da Baixada
(cf. O Dia, 19/05/90).

Mas a luta ainda ndo esta ganha. Em fevereiro de 91, todas

as obras de saneamento, previstas no Plano Global de Saneamento
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e Meio Ambiente, sdo paralizadas. O descaso das autoridades pa-
blicas e sua falta de vontade politica para encaminhar as ques-
toes piblicas iriam prejudicar a Baixada e o Estado do Rio, em
geral. Como o BIRD exigisse transparéncia na aplicag¢do dos re-
cursos e prestagao de contas, as autoridades piblicas ndo se
interessaram em encaminhar o Projeto de Saneamento Global. A
sua ndao implementagdo leva o BIRD a retomar o dinheiro e a Bai-
xada continua sem saneamento basico.

Em marco de 93, frente 3 epidemia da Cdlera, o Prefeito de
Duque de Caxias afirma, numa entrevista, que apenas 10% da po-

pulagdo da Baixada é& servida por saneamento basico.

2.2. A luta pela Ssaude

Apds anos de luta, em maio de 85, o MAB avalia que a sua
luta entorno da satide "ndo tem sido em vao"™. Até entdao conquis-
tara "a contratagdao de 12 funcionarios pelo Estado, para traba-
lharem nos mini-postos pioneiros em Nova Iguagu; a abertura do
Hospital da Posse; a ampliagdo da rede de mini-postos; o fun-
cionamento em horario integral de alguns postos de satide do Es-
tado e a assinatura do convénio entre a Prefeitura de NOVa.
Iguagu e o INAMPS (SUDS), iniciando as A¢des Integradas de Sad-
de" (Manifesto as autoridades de saide municipal, estadual e do
INAMPS, 07/05/85).

Era pouco frente as necessidades e aos recursos alocados

para a satide e desviados para as clinicas e hospitais particu-

lares.

Em 30 de novembro de 84, a Previdéncia Social firma o Con-

vénio das "Agdes Integradas de SaiGde" com quase todas as Pre-
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feituras do Pais, inclusive com a Prefeitura de Nova Iguagu.
Por ele, a Previdéncia se compromete em repassar uma verba men-
sal para as necessidades de satide de cada Municipio.

O Convénio prevé a criagdo do CIMS (Conselho Interinstitu-
cional Municipal de SalGde) e do CCS (Conselho Comunitario de
SaGde) (11). Esses Conselhos tém como objetivos administrar as
verbas oriundas da Previdéncia Social e tragar uma politica re-
ferente ao setor no Municipio.

A partir de entdo, a luta do MAB entorno da satde se de-
senvolve através da implantagdao desse programa, em primeiro lu-
gar, pela instalagao do CCS. Embora tenha assinado o Convénio,
a Prefeitura acaba sendo o maior obstidculo ao desenvolvimento
das Ag¢des Integradas de Satide no Municipio (cf. Boletim 41, no-
vembro 85).

Pressionando pela instalagdo do CCS, o MAB convoca uma
reunido entre as autoridades do setor salide e as Associagbes de
Moradores. A reunido, em 7 de maio de 85, comparecem represen-
tantes do Superintendente Regional do INAMPS e do Secretério
Municipal e cerca de 200 representantes de AMs.

No documento "manifesto as autoridades de salGde municipal,
estadual e INAMPSY", o MAB denuncia que, apesar do inicio do
Programa de A¢des Integradas de Satde, pouca coisa tem mudado.
Faz criticas & atuag¢do da Prefeitura, do Estado e do INAMPS, no
setor saGde, que continua desarticulado. E propde medidas nos
trés niveis para se alcangar melhorias além da adogdo de um
plano municipal de safde.

Neste dia & fundado o CCS (12). O MAB, apesar das pressdes
contrdarias, conquista o direito de participar desse conselho e
de integrar, com um membro, o CIMS de Nova Iguagu: "Para a pre-

sidente do MAB, Azuleicka Sampaio, esta foi 'uma grande con-
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quista' do contribuinte. 'Havia pressdes para que ndo partici-
passemos dos dois O6rgaos e conseguimos vencé-las', disse" (Jor-
nal de Hoje, 11/13/05/85).

Apesar dessas congquistas, por ocasido do IV Congresso, a
diregcdao do MAB avalia que "de melhoras no atendimento a popula-
¢do, até o momento nada obtivemos"™ (Encontro 41, novembro 85).

"O Conselho Comunitdrio vem se reunindo mensalmente com a
CIMS sem que as propostas aprovadas sejam executadas. A Prefei-
tura, apesar de receber mensalmente verba do INAMPS, nada fez
para aplicar esse dinheiro ou para aumentar a importancia que
recebe" (idem). A inoperancia da Prefeitura chega ao extremo
de, no periodo, usar apenas 5% da verba do convénio destinada
ao Municipio (Encontro 41, novembro 85).

Em setembro de 85, seguindo deliberagdo do CR do MAB e do
CCS, a presidente do MAB, Azuleicka Sampaio, entra com uma Agédo
Popular na justica do Municipio tentando tornar sem efeito a
desapropriagao e compra da Casa de Saide do Dr. Manhdes, no
bairro da Posse, decretada pelo Prefeito. A Ag¢dao Popular denun-
cia que o Prefeito tomara tal decisdo sem consultar o CCS e o
CIMS. Sua critica se fundamenta no fato da Casa de Saldde estar
a menos de 1 km do Hospital do INAMPS, enquanto outras regides
do Municipio nao dispdem nem mesmo de precérids postos de sail-
de:

"A Agao Popular se baseia no fato de que os membros do CCS
e do CIMS ja definiram, em sucessivos debates, uma politica mu-
nicipal que dé prioridade ao atendimento descentralizado, vol-
tada para o aparelhamento dos mini-postos de saide e atendimen-
to médico nos bairros da periferia" (Correio da Lavoura,
14-15/09/85).

O relacionamento do MAB com o Executivo Municipal se dete-
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riora paulatinamente, a ponto do Prefeito em 1985 suspender as
audiéncias ptblicas, uma das primeiras conquistas do Movimento
(cf. p. 68 ss).

O Governo Estadual, até o IV Congresso do MAB (dezembro
85), nao prestara contas da verba que também recebera do
INAMPS. No INAMPS, o atendimento continua precdrio, com muita
verba sendo aplicada na rede privada. E o CCS decide exigir um
Plano Municipal de Satide e cobrar do Prefeito o cumprimento do
convénio que ele préprio assinara.

No periodo de 1985, acontecem greves dos profissionais de
saide do Estado, e o MAB se solidariza a eles.

No inicio de 1986, num contexto de declinio do MAB, irrom-
pe no Estado do Rio de Janeiro a epidemia da dengue, que chega -
a atingir entorno de 500 mil pessoas s6 em Nova Iguacu.

"0 MAB, além da participagdao nos debates do CCS da Baixa-
da, a Gnica atividade que desenvolveu e que obteve certa ex-
pressdo foi a organizagdo de uma passeata fechando a Dutra, ma-
nifestagdo que teve apoio das Federagdes das Associagdes de
Bairros dos outros municipios da Baixada, da FAMERJ, de entida-
des de classes e politicos, reunindo 500 pessoas, conseguindo
alguma cobertura da imprensa®™ (BERNARDES, 1987: 22 s).

A manifestagdao, em 27 de maio de 86, fecha a Via Dutra nos
dois sentidos, na altura do km 13, em Nova Iguagu. Com ela o
MAB busca "chamar a aten¢do da opinido piGblica e das autorida-
des responsaveis para a dramatica situagdao de satide da regiao,
a omissdo criminosa dos poderes piiblicos, tudo isso agravado
com a epidemia de dengue que continua se espalhando em todo o
Estado" (Informativo do MAB, 1986).

No documento "pare: Baixada em perigo. Salde Urgente®™, os

manifestantes denunciam "a desarticulagdo total entre os diver-
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sos 6rgdos do Governo, que insistem em colocar interesses mes-
quinhos e a politicagem eleitoreira acima dos interesses de to-
da a populagdo". Predomina na regido a rede privada de saide, a
se sustentar com os recursos piblicos:

"A comercializagdo da saidde, hoje virou uma distor¢do que
faz com que grande parte dos recursos piblicos sejam gastos em
Medicina Curativa, ao invés de Medicina Preventiva. Exemplo
disto, & o INAMPS que gasta 90% de seus recursos em casas de
SalGde Particulares. Os Prontos Socorros Municipais (FISABEM),
além de precdrios no seu atendimento pela falta de medicamen-
tos, gazes, mercirio, etc... funcionam muito mais para dar em-
pregos a clientela dos politicos" (Projeto do MAB & Brasilien-
Solidaritates Iniciative, 02/07/87).

"Sabemos que a epidemia da dengue & a expressdao dramatica
do custo social decorrente da faléncia completa do sistema de
salide e dos recursos insignificantes destinados & area da sat-
de" (Documento "pare: Baixada em perigo...").

Num momento em que a situagdo da satide se torna aguda em
Nova Iguagu, sensibilizando ndao apenas a imprensa local, a fra-
ca mobilizagdo e visibilidade piblica do MAB sdo um forte de-
monstrativo do acentuado refluxo que o Movimento vem sofrendo.

Apbs a manifestaqéo-de maio de 86, o INAMPS define a Bai-
xada, pela primeira vez, como area prioritaria para investimen-
tos. O Movimento Popular, diante da omissdo e ineficiéncia da
Prefeitura, passa a exigir gque os recursos repassados pelo
INAMPS nao sejam administrados pela Prefeitura. Segue-se uma
série de encontros com o INAMPS e o Ministério da Satde. Neles
se define o repasse da verba a Caritas Diocesana de Nova Igua-
cu, para que esta gerencie 200 agentes de saide no combate ao

dengue, pelo periodo de 6 meses (até 31 de dezembro 86), sob a
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assisténcia técnica da SUCAM.

E o inicio do S0S Baixada, posteriormente, em 1987, deno-
minado Programa Especial de Salide da Baixada (PESB).

No combate ao dengue, cabe ao contrato Caritas-SUCAM, se-
gundo critérios da SUCAM, ocupar-se de 37 das 161 localidades
de Nova Iguagu. O restante fica aos cuidados da propria SUCAM e
do Exército.

Vencida a atividade emergencial, o combate ao dengue é es-
vaziado, com o corte paulatino dos agentes e das verbas. Enm
1988, com a ameaga de nova epidemia, agora da dengue hemorragi-
ca, retoma-se o combate ao dengue na Baixada, mas sem O mesmo
cuidado anterior.

O Programa SOS Baixada, discutido e aprovado pelo CCS,
ainda em 1986, inclui o convénio Caritas/INAMPS para o funcio-
namento de 23 postos comunitdrios de satGde. "Apenas em Nova
Iguagu, a caréncia do atendimento atingia 1 milhdo de consultas -
ao ano" (Hésio Cordeiro, ex-presidente do INAMPS, JB,
02/02/91).

O Convénio Caritas/INAMPS (SUDS) tem inicio nas Ag¢des In- -
tegradas de Saltde, um dos pilares da reforma sanitdria de entéo
e que tem a participagdo comunitaria como uma de suas princi-
pais caracteristicas.

O INAMPS prefere, nesse momento, trabalhar diretamente com
a comunidade, ao invés de continuar repassando verbas para cli-
nicas particulares, com atendimento pior do que o dos PAMS
(Postos de Assisténcia Médica do INAMPS). Ao mesmo tempo, o
INAMPS concorda com as AMs que & impossivel um trabalho inte-
grado com a Prefeitura de Nova Iguagu. Até entdo a Prefeitura
se revelara ineficiente e omissa aos convEnios firmados.

Diante do sucesso do projeto dengue, as AMs pedem a CAari-
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tas que gerencie a verba do INAMPS. Surge assim o convénio Ca-
ritas/INAMPS onde os moradores também decidem a aprovagdo de
candidatos e aferem seu espirito comunitéario.

No entanto, a assinatura deste convénio, em 27 de outubro
de 86, as vésperas das eleigdes para governador do Estado, de-
putados estaduais, federais e senadores, provoca suspeitas den-
tro do MAB:

“Por Gltimo registramos a denincia de manipulagdo ocorrido
quando da assinatura do convénio em momento eleitoral, onde fo-
ram convidados os candidatos do PMDB; os candidatos a vice-go-
vernador e senador (13) do mesmo partido e a obrigatoriedade
dos funciondrios da Previdéncia de comparecerem & solenidade em
seu dia de folga (dia do funcionalismo piblico) demonstrando o
caridter eleitoreiro que o evento assumiu" (carta da Executiva
da V Regional do MAB, 03/02/87, ao CCS e & Previdéncia Social
de Nova Iguagu).

O CCS considera a assinatura do Convénio Caritas/INAMPS
"uma expressiva vitéria da populagdo organizada através das
AMs, do CCS. E bom lembrar que nada disso caiu do céu..." (Cir-
cular do CCS, 01/86).

Aqui vemos a agao educativo-politica reduzindo-se a aler-
tar sobre os avangos nas melhorias populares como frutos da lu-
ta organizada. Trata-se de um educar na superficie. A diregao
sabe (acordo de bastidores?); a massa que ndo sabe (sente ape-
nas) é& apenas informada (GRAMSCI, 1987: 138 s). A "educagao" se
reduz entdo ao panfletarismo, ao senso comum.

Avaliando politicamente o Projeto Safide, em margo de 88, a
Caritas conclui:

"A grande novidade de nosso Projeto est4 na participagao

efetiva da comunidade. Ndo se trata, apenas de um trabalho para
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o povo, mas sim junto,com o povo. Sabemos que & uma caminhada
longa...E um projeto para ser lentamente construido. As mini-
assembléias nos revelaram isso (sic).

"Principais pontos:

- alguns postos estdo funcionando de um lado e a comunida-

de esta do outro lado;

- ainda ndo se entendeu bem o0 que queremos com esse Proje-

to;

- ndo ha participagdo da comunidade: sdo algumas pessoas

que “carregam' o Projeto;

- ndo ha ligacdo com a AM;

- o posto ainda ndo esta presente no conjunto das lutas

populares do bairro;

- a comunidade ainda ndo sente a forg¢a politica que o Pro-

jeto quer ser;

- ha sinais de integragdo entre Posto-comunidade-Associa-

¢ao de Moradores" ("Avaliagdo politica do Projeto -Sai-
de", Caritas, marco 88).

A Caritas, no entanto, tem dificuldades para gerir demo-
craticamente o convénio. 22 postos e 55 representantes de AMs e
comunidades participam da reunido do dia 22 de abril de 1988.
Nela sdo apresentados os resultados das assembléias realizadas
em cada bairro. S3o objetivos dessa reunido avaliar o Projeto
Caritas/SUDS e aprovar as propostas das comunidades a serem en-
caminhadas para a reunido da Comissdo Mista em 29 de abril.

Daguela reunido resulta o documento "Propostas das Comuni-
dades Organizadas". H4, entdo, da parte das "comunidades orga-
nizadas", uma maior exigéncia de participacdao e gestdao no Con-
vénio:

"Por acreditarmos que a conquista de uma sociedade mais
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justa passa pela efetiva participagdo da comunidade organizada

na fiscalizagcdao e gestdo dos servigos a ela dirigidos, propo-

mos™":

"Reconhecimento oficial do papel da comunidade organiza-
da em todos os aspectos que envolvam a gestdo dessas
unidades, da fiscalizagdo a participagdo na definigdo de
prioridades, buscando sempre um maior entrosamento entre
equipe de saide e comunidade, tendo em vista o fortale-
cimento da organizagdo popular (...);

"Que a Caritas preste contas do Projeto como um todo a
comunidade organizada e ao Conselho de Satde (...);

"Que a Caritas reconheca o papel de supervisdo da comu-
nidade, quanto & questdo do horario dos profissionais (.
-e)i

"Que seja reconhecido o papel da comunidade organizada
de proceder avaliagdes do desempenho dos profissionais e
solicitar, nos casos onde ndo se cumpra os objetivos do
Projeto, a adverténcia ou desligamento do profissional
do Projeto;

"Que sejam realizadas atividades comunitarias conscien-
tizadoras, tais como: palestras, dinamicas de grupo etc;
"Que sejam realizadas reunides peridédicas nos postos com
a populagdo, os profissionais e a comunidade organizada,
tendo em vista a avaliagdao permanente e o aperfeigoamen-
to do trabalho, com a participacdo da Caritas;

"Que as reivindicagdes da Equipe de SaiGde do Mini-posto
passem por uma discussdo junto as Comunidades organiza-
das: Associagdes/comunidades de 1igreja etc., que vém
acompanhando o Projeto" (Propostas das Comunidades Orga-

nizadas, 27/04/88). Entre as propostas, estas sdo as que
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se destacam.

Apesar de suas debilidades, o Projeto Saidde, convénio C&-
ritas/INAMPS (SUDS), enquanto houve vontade politica das auto-
ridades governamentais foi um sucesso, chegando a ganhar certa
repercussdo na grande imprensa (14).

Licia Souto (15), entdo integrante do CCS de Nova Iguagu,
"observa que o projeto da Caritas Diocesana comega a dar resul-
tados. 'Estamos administrando 23 mini-postos, dando seqiiéncia a
um sistema inédito de trabalho médico-comunidade, supervisiona-
do pelas AMs onde estdo instalados'. A médica diz que a saida
para a crise seria a construcdo imediata de Unidades Mistas --
dotadas de laboratério e setor de emergéncia espalhadas em are-
as consideradas criticas™ (0ltima Hora, 07/06/88).

O Projeto, no entanto, iniciado pelo INAMPS, com a descen-
tralizagdo e unificagdao da satde, & transferido para a Secreta-
ria Estadual de Sauide:

"Cabe aqui dizer, a bem da verdade, que o Projeto nao so-
freu interrupgdo, sendo aprimorado e executado segundo os prin-
cipios que o nortearam desde o comego (1985-6). Até porque a
equipe era a mesma'" (Hésio Cordeiro, ex-presidente do INAMPS,
JB, 02/02/91 -- grifo meu).

"Mas o Governo do Estado (Moreira Franco) foi deixando de
lado qualquer prioridade para a salGde da populagdo da Baixada
Fluminense. Em que pese a propaganda oficial, o PESB teve seus
recursos agravados neste Gltimo ano (1990). Os salarios ficaram
totalmente defasados e pagos com atrasos cada vez maiores. No
inicio deste més de janeiro eram quase cinco vezes menores do
que os do INAMPS. Falta material, as ambuldncias estdo danifi-
cadas, os equipamentos de raios 'X' ndo funcionam, quatro ambu-

latérios estao fechados™ (idem).
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"E o Governo Estadual reclama de verbas federais ao mesmo
tempo em que diminui os recursos do Tesouro do Estado destina-
dos 3 satde (...) O PESB foi falido pela falta de prioridade do
Governo do Estado™ (idem).

A intervengdao do Governo Estadual no Executivo Municipal,
em meados de 88, aproxima ainda mais das autoridades institui-
das as liderangas da sociedade civil organizadas no CCS (MAB,
Caritas e AMs). Até entdo, a nivel de saltde, a proximidade se
restringira aos poderes estadual e federal (INAMPS/SUDS). Ago-
ra, sob intervencgdo, com Licia Souto assumindo a Secretaria Mu-
nicipal de Sailide e Bem Estar Social, o Executivo Municipal tam-
bém se aproxima da sociedade civil organizada, ampliando o con-
senso entorno da saide. H&, nesse momento, da parte da socieda-
de organizada uma maior confianga na Prefeitura.

No dia 13 de setembro de 1988, realiza-se formalmente a
entrada da Prefeitura no SUDS (Sistema Unificado Descentraliza-
do de Saiide), "iniciando historicamente uma nova caminhada dos
6rgdaos governamentais e a sociedade organizada na busca de me-
lhorias e mudangas nos servigos de saide em Nova Iguagu, que
signifique resgatar imediatamente maiores investimentos de for-
ma conjugada nas esferas de governo Municipal, Estadual e Fede-
ralll (Boletim Informativo do CCS e Previdéncia Social, ne 1,
set/out. 88 - sic).

"A participagcdao da PMNI no SUDS, atende em parte as rei-
vindicagdes do CCS de Nova Iguagu, e o Movimento Popular, em
geral, visto que inilimeras vezes pressionamos o Prefeito deposto
o que em nada resultou, ao contrario, gerou uma situagdao de to-
tal desrespeito as reivindicagbes das AMs"™ (idem).

Passam a integrar, a partir de entdo, a CIMS (Comissdo In-

terinstitucional Municipal de Saide) de Nova Iguagu represen-
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tantes da Secretaria Municipal de Satde, Medicina Social do
INAMPS, a diregdo do Centro de Satide Vasco Barcelos (estadual),
a direg¢ao do Hospital do INAMPS da Posse, o CCS, o MAB e a
CDJP.

Ao assumir a Secretaria Municipal de Saide, a equipe in-
terventora tem como metas:

"Programas especiais de saide, recuperagdo de postos,
criacdo de creches, reativaciao de 28 mini-postos e abastecimen-
to de material médico nos hospitais" (Jornal de Hoje, 25/08/88
- sic).

No entanto, Licia Souto encontra dificuldades a frente da .
Secretaria Municipal de Salde. Depara-se:

- com a greve dos médicos e dentistas do Centro Médico -
Odontolégico de Nova Iguagu, a partir de 21 de outubro.
Enquanto os grevistas requerem reajustes de 80%, a Se-
cretaria concede apenas 30%. Acusacdes e justificativas
de lado a lado se sucedem junto a populagao;

- com a invasdao da Secretaria Municipal de Saidde por um .
grupo de cerca de 20 pessoas vestidas de branco, na ma-
drugada de 27 de outubro;

- com os protestos de AMs por ocasido das inauguragdes de
Unidades Mistas de Saide (o Programa Especial de Saide
da Baixada Fluminense, promovido pelo Governo Moreira
Franco, previa a construgao de 14 Unidades Mistas na
Baixada). Os manifestantes acusam que os postos estdo
sendo inaugurados apressadamente, em locais sem infra-
estrutura, em funcdo das eleig¢des municipais:

"A pressa da Secretaria Municipal de Satide em inaugurar
as Unidades Mista de Saide de Nova Iguacu, antes das

eleigdes de 15 de novembro, estd encontrando uma expres-
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siva resisténcia por parte das populagdes locais. Depois
do protesto dos moradores do Jd. Guandu, agora foi a vez
do bairro Apolo XI, em Lote XV, organizar uma manifesta-
¢ao contra a entrada em operagdo do mini-hospital sem
que os esgotos sejam tratados e as ruas ao redor sofram
obras de colocagdo de manilhas" (Ultima Hora, 25/10/88)
"A inauguragdo das Unidades Mistas -- mini-hospi-
tais que funcionam em regime de 24 horas --, na Baixada,
esta sendo utilizada pelos candidatos do PMDB como uma
forma de promogdo pessoal. A opinido & do diretor da FA-
MERJ, Homero de Souza, que tem participado das manifes-
tagdes de protesto organizadas pelas comunidades situa-
das nos bairros vizinhos 4&as unidades" (0Ultima Hora,
12/11/88).
"De fato, o interventor estadual de Nova Iguacgu,
Francisco Amaral, e o seu candidato a prefeito, Ernani
Boldrim, bem como a presidente da Federagao Municipal
das AMs (MAB), Dilcéia Nahon, passaram por maus momentos
durante a cerimdénia de inauguragdo da unidade mista do
Jd. Guandu, devido as queixas dos moradores" (idem).
Explicita-se, assim, o fracionamento do Movimento. Na di-
recao do MAB estao, nessé momento, liderangas de origem do
PMDB, PCB e PCdoB que apdiam o Governo Moreira Franco. Na dire-
¢cao da FAMERJ, eleita em meados de 1987, liderang¢as ligadas ao
PT, ao Coletivo Gregdério Bezerra (CGB) e & OPPL (Organizagédo
Popular & Pra Lutar) que sdo oposigdo a diregdao do MAB e a Mo-
reira Franco (entr. F. Assis Freitas, 11/12/91) (16).
Com a posse, em 1989, de Aluisio Gama (PDT), novo prefeito
de Nova Iguagu, a situagdo da satde no Municipio se agrava. O

fato leva o CCS, o MAB e a FAMERJ (com nova diregao), em meados
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de 1989 (22 de junho de 89), a sair as ruas protestando contra
a auséncia da secretdria municipal de salGde nas reunides do
CIMS. Os manifestantes acusam a secretdria de ndao possuir um
plano de saidde para o Municipio.

A partir de entdo, com o movimento popular, através do
CCS, sendo isolado pelos poderes municipal, estadual e federal,
o ja precario servigo plblico de saide em Nova Iguagu, vai to-
mando contornos de calamidade piblica:

A nivel municipal, a Secretaria de Satde trata com descaso
e menosprezo as questdes basicas de salde, haja visto o que foi
aprovado na Lei Organica do Municipio para a area da satde.

A nivel estadual, como se ndao bastassem varias unidades de
saGde estarem funcionando precariamente e os saldrios do fun-
cionalismo estarem defasados, em meados de 1993, por falta de
verbas, encontram-se paralizadas as obras de 6 unidades de sai-
de na Baixada Fluminense. "Com um déficit, segqundo o Conselho
Regional de Medicina (CREMERJ), que ultrapassa os 60% de sua
rede hospitalar e ambulatorial" (O dia, 20/06/93), por descaso
das autoridades, o sistema de satide da Baixada Fluminense ago-
niza. Somente no inicio de 1991, ja na gestao Leonel Brizola,
comegam a ser executadas as obras de dois dos trés Hospitais
Gerais da Baixada, prometidos por Moreira franco para o segundo
semestre de 1988 (17). Sao as obras dos hospitais de Saracuruna
(Dugue de Caxias) e de Queimados. No entanto, desde janeiro
de 1992 encontram-se paralizadas por falta de verbas do Minis-
tério da SaGde (idemn).

Assim, a extingdo do INAMPS e a unificagdo da satide em um
s6 Ministério sé vem agravar o servico piblico de saide na Bai-

xada.
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2.3. O MAB e o0 Movimento Constituinte

Em 26 de janeiro de 85 & langado, em Duque de Caxias, RJ,
o Movimento Nacional Constituinte. O MAB, o MUB e a FAMERJ su-
bescrevem juntamente com outras entidades, Igrejas e partidos,
o manifesto a nagdo "Movimento Nacional pela Constituinte a Ca-
minho da Constituinte".

Em 13 de margo de 85, numa reunido da diretoria, o MAB de-
libera levar a discussdo da Constituinte para o conjunto do Mo-
vimento AMs e Regionais; promover debates; elaborar material
didatico com o auxilio do CEAC (18).

Em 24 de agosto, o MAB participa da instalagcdo do "Comité
Constituinte de Nova Iguagu" e, em 28 de setembro, do "Movimen-
to Constituinte Fluminense®™ (MCF).

Embora, o IV Congresso do MAB, dezembro de 1985, delibere:

- lutar por uma "Assembléia Nacional Constituinte livre e

soberana, especificamente convocada para elaborar a nova
Constituicgao;

- a "participa¢dao das AMs nos comités por bairro, Munici-

pio e Estado;

- "organizar debates, cursos (...) nas AMs;

- "organizar mini-congressos nos regionais preparatérios

para o Congresso Extraordinario da FAMERJ que debatera a
Constituinte®™ (Ata IV Congresso).

Praticamente nada do deliberado & posto em pratica pelo
Movimento como um todo.

A despeito da sua participacdo nestes comités, a diregéo
do MAB (vanguarda) ndo consegue sensibilizar suas bases para a
criagdo dum Movimento Constituinte no Municipio. Em janeiro de

86, o Comité Municipal avalia nao estar estruturado para 1levar
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as bases a luta pela Constituinte (Reunido Comité Constituinte
de Nova Iguacgu, 05/01/86).

Em Nova Iguagu, varias iniciativas entorno da Constituinte
acontecem até a promulgacdo da Nova Constituigdo: encontros,
semindrios, panfletagens e coletas de assinaturas para as emen-
das populares. Em 30 de novembro de 85, o MCF & informado que
no periodo de 2 meses tinham sido realizados mais de 60 encon-
tros ea escolas, comunidades eclesiais e AMs. Proximo as elei-

. LN . o as
¢coes de 1986, distribu em-se folhetos sugerindo critérios para

e

a escolha de candidatos comprometidos com as causas populares.
Os folhetos também denunciam os deputados federais e senadores
do Estado que haviam votado contra os interesses populares
(contra a "Diretas Ja", a "Assembléia Nacional Constituinte").
Apdés a instalacgao do Congresso Constituinte, em fevereiro de
87, faz-se coletas de assinaturas para as emendas populares em
varios locais do Municipio.

O detalhe, porém, € que o Comité Constituinte de Nova
Iguagu, efetivamente, ndo existe como mobilizador e articulador
dessa luta. 0 MAB, enquanto Movimento, praticamente esta ausen-
te. Assim, em Nova Iguagu, a luta Constituinte acaba se res-
tringindo a atividades soltas, isoladas, sem maior peso politi-
co. A experiéncia de p616 aglutinador, de soma, acumulada pelo
MAB acaba nao sendo posta a servigo do Movimento Constituinte.
O distanciamento vanguarda-base-massa se evidencia nessa 1luta:
enquanto a direg¢do do MAB, da CDJP e 1liderangcas de partidos
(PT, PCdoB, PCB, PMDB e ALP) compdem o Comité& Constituinte de
Nova Iguagu, as bases do MAB, da Igreja etc, praticamente cami-
nham sozinhqs, sem qualquer articulagdo e peso politico mais
efetivos.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal em 5 de outubro
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de 1988 e estando em curso a elaboragao da Constituigdo Esta-
dual, Nova Iguagu, a exemplo dos demais municipios brasileiros,
inicia a elaboragdo de sua Lei Orgadnica e, a seguir, do Plano
Diretor.

Se a articulagdo e mobilizagdo popular no Municipio entor-
no da Constituinte Federal sdo fraquissimas, a nivel da Consti-
tuinte Estadual praticamente inexistem (cf. entr. Artur Mes-
sias, 21/10/91). Segundo Azuleicka Sampaio, ex-presidente do
MAB, "a populagdao ndo foi envolvida devido a divulgacao ter si-
do restrita" (Ata da Primeira Reunido do Férum Popular de Lei
Orgénica, 192/11/89).

Desde dezembro de 1988 o CR sente necessidade de elaborar
propostas do MAB para a Lei Organica de Nova Iguagu (Ultima Ho-
ra 06/12/88). No entanto, somente em 15 de margo de 89, o MAB,
a Caritas, a CDJP, a UIES, a Associagdo das Empregadas Domésti-
cas, o Sindicato dos Metalirgicos, o PCdoB, o PT, a Juventude
Socialista do PDT e o PV iniciam uma discussdo sobre a partici-
pagao popular no processo de elaboragiao da L. O. Municipal.
Nesta reunido forma-se uma comissdo para estudos preliminares e
perspectivas de participagdao do movimento popular organizado.

Agora busca-se uma real participagdo e envolvimento da po-
pulacgao.

Dia 13 de maio de 89 se promove o "Seminario Pro-Partici-
pacdo Popular da Constituinte Estadual e Lei Orgadnica Municipal
de Nova Iguacgu®™, no Instituto de Educagdo. Os temas sdo: saide,
educacgdao, transporte, violéncia, terra urbana e rural e nmeio
ambiente.

Dia 31 de maio, o CEP, o MAB, a Associagdo das Empregadas
Domésticas e o CEAC realizam Ato Piblico no calgaddo de Nova

Iguagu colhendo assinaturas para as emendas populares da Cons-
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tituinte Estadual.

Dia 16 de setembro, na sede do MAB, representantes de 20
entidades e vereadores decidem criar o Férum Permanente para a
formulagdo de propostas populares para a Lei Organica (Correio
da Lavoura, 23-29/09/89).

Em 27 de outubro a Camara Municipal de Nova Iguagu instala
a Camara Municipal Organizante para elaborar a Lei Orgénica (O
Dia, 29/10/89). O Movimento Organizado Popular, no entanto, fi-
ca excluido do processo de elaboragao (Jornal de Hoje,
02/11/89).

Dia 12 de novembro acontece a primeira reunidao semanal do
Forum Popular da Lei Orgédnica. Participam somente a diregdao do
MAB e mais 7 AMs filiadas & Federagdo. Escolhem-se duas comis-
sdes, uma para sistematizagao e outra para divulgacao.

Convocados pelo presidente da "Comissdo de Satde, Educa-
¢cdo, Cultura e higiene™, o vereador Moacir de Carvalho, re-
presentantes de mais de 40 entidades do setor apresentam, em 20
de novembro de 89, um ante-projeto & Comissdo (Ultima Hora,
21/11/89 e Jornal de Hoje, 20/11/89).

Dia 21 de novembro o Conselho Comunitario de SaGde recebe
da mesma Comissdo convite para participar da elaboracao da Lei
Orgdnica nos dia 23, 25 e 28 de novembro de 89, no plenario da
Camara dos Vereadores.

No inicio de 1990, 0 MAB colhe assinaturas (Minimo de 1000
assinaturas para cada emenda) para emendas populares "nos di-
versos campos da vida social tais como satde, educag¢do, meio-
ambiente e ecologia, reforma urbana e reforma agraria" (Carta
do MAB as AMs filiadas, 29/01/90 - sic).

A insisténcia da maioria dos vereadores em elaborar leis

prejudiciais ao povo iguaguano, leva o CR do MAB a convocar uma

- 193 -



manifestagdao em frente & Camara de Vereadores em 9 de fevereiro
de 90.

Finalmente, em 30 de maio de 90, com atraso, é promulga-
da a Lei Organica de Nova Iguagu. Apesar dos 12 projetos popu-
lares e das manifestagdes populares, a nova Lei Organica ja
nasce velha sem contemplar os interesses populares.

Dessa forma, o MAB ndo investe plenamente nas Constituin-
tes Federal, Estadual e na Lei Orgdnica Municipal, perdendo
oportunidades impares para um salto qualitativo ao nivel da
formagdo-capacitacdao de seus quadros e militantes: "Alguns mo-
mentos foram bastante interessantes para possibilitar isso, mas
ai nés caimos também naquilo que a gente chama de corporativis-
mo" (entr. Artur Messias, 21/10/91).

Evidentemente, as discussbes entorno das emendas populares
para a Constituinte Nacional e para a Lei Orgdnica Municipal,
objetivando garantir alguns direitos, levam a um salto qualita-
tivo importante, ddo um minimo de formacdao: "Mesmo assim de
forma muito corporativa. Ou seja, os féruns constituidos eram
féruns que tinham representantes que sé iam ao FOrum com suas
propostas, suas emendas. Quem militava na drea da saidde ia de-
fender questdes especificas da saide, e ndo estava muito in-
formado, nao estava a par de outras Questées, da crianga, por
exemplo" (idem).

E agora, "o processo do Plano Diretor da cidade (...) mo-
mento rico também da gente garantir uma formagao melhor de nos-
sos quadros na questdo das politicas piblicas, do poder 1local
(...), veio justamente num momento em que o Movimento estava
totalmente em descenso mesmo, em queda, e sem nenhum poder de
articulagiao. Nao ha hoje por parte da Federagdo um investimento

neste sentido e até porque a Federagdao hoje ja& estd muito preo-
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cupada com questdes da sobrevivéncia dela prépria" (ibidem -
sic).

Ainda em 1985 o MAB avan¢a no seu aparelhamento. Em outu-
bro inaugura a sua sede prépria, compra financiada pela CEBEMO
(entidade holandesa). Passa, a partir de entdo, a contar com
uma infra-estrutura invejavel 3 disposigcdao do Movimento: tele-
fone, servigo griafico, dois aparelhos de som, varias assinatu-
ras de jornais (Encontro 41, novembro 85).

No sequndo semestre o departamento feminino promove "um
encontro sobre a Nicardgua, sobre creches piblicas e pré-esco-
lares que apontou para a realizagdo de um encontro de mulheres
ainda este ano" (idem).

De agosto a novembro de 1985, o Departamento Cultural do
MAB e a FAMERJ promovem o Primeiro Festival de Miasica Popular
de Nova Iguagu (12 FESTIMAB). O evento conta com o apoio da
Unido Iguaguana de Estudantes Secundaristas (UIES), do Centro
de Estudos e Ag¢des Comunitarios (CEAC), do Centro de Cultura de
Nova Iguagu, da Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas
(UBES). Objetiva-se a "integrag¢ao de diferentes setores sociais
para a dinamizagdo da vida cultural do Municipio de Nova Igua-

cu”. O Festival & um sucesso.
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3. IV congresso do MAB (dezembro 1985)

O MAB chega ao seu IV Congresso, em 6, 7 e 8 de dezembro
de 1985, com 147 AMs filiadas (cf. Anexo 2, quadro VII), mas
enfrentando sérias dificuldades de mobilizagdo e organizacgdo.
Diversas lutas est3ao sendo travadas nos bairros, mas h& difi-
culdades para unifica-las:

"Uma realidade que hoje, todas as AMS enfrentam, em dgraus
diversos, & a dificuldade de mobilizacdo dos moradores, seja
para participar nas atividades das Associagdes, seja para par-
ticipar nas Regionais, CR e Manifestacdes do MAB" (Tese ao Con-
gresso, "“A organizacdo do MAB e a conquista de vitérias reais"™,
Encontro 41, novembro 85 - sic).

Apesar do nimero das AMs organizadas e do nimero signifi-
cativo de AMs com mais de 500 e até 2000 sécios, "demonstrando
uma penetrag¢dao importante no bairro" (Encontro 41, novembro
85), a diregao reconhece que hd um grande nimero de AMs con

trabalho ainda limitado:

"Temos associagdes onde had apenas uma diretoria funcionan-
do e o nimero de sécios & insignificante. Esta situagdao mostra
uma desigualdade entre as associag¢des do ponto de vista de seu
enraizamento, representatividade e atuagdo em cada bairro"
(idem).

Os signatarios dessa tese identificam como externa ao Mo-
vimento a principal causa dessa desmobilizacgdo:

"A causa principal desta pouca participagdo, foram os 20
anos de autoritarismo que o Pais atravessou (?), que 1levou o
povo & uma descrenga de sua prdpria forga e do poder de trans-

formar a realidade social. Junto disto temos uma série de cau-

sas que o proprio sistema social do Pais, o capitalismo, inpde
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a populacdo trabalhadora, que & a falta de atendimento as rei-
vindicagdes, o cansago fisico devido a uma sobrecarga de traba-
lho (10 a 12 horas de trabalho por dia), a falta de experiéncia
de organizagao autdénoma da populagdo, a falta de recursos mate-
riais, etc" (ibidem - sic).

Esta crise de mobilizag¢do do MAB, no entanto, ndo bate com
a conjuntura sindical, pois nesse ano de 1985 ha um significa-
tivo crescimento da luta sindical: um total de 6 milhdes de
trabalhadores realizam cerca de 900 greves, o maior 1indice de
greve desde 1978 (cf. Boletim Nacional da Pastoral Operaria,
31, marco/abril 86).

Embora reconhega que a organizag¢do interna atual do Movi-
mento & a mais democritica possivel, a oposicdo aponta a prati-
ca cupulista da diregcdao do MAB comda causa interna dessa desmo-
bilizacgdo, pois "de acordo com a maneira que atuamos e coloca-
mos em funcionamento esta estrutura, podemos ou nao, contribuir
para o avanco da consciéncia politica das suas liderangas e da
populacdo em geral, no sentido do aumento de sua participacgao"
(Tese ao IV Congresso, "A organizag¢do do MAB e a congquista de
vitérias reais™).

"Atualmente, apesar de toda esta estrutura democrética, as
decisbes vém ficando, muitas vezes, restritas és‘diretorias ou
algumas liderancas, o que desestimula a participacdo. E (...) A
medida que os moradores participam pouco, a diretoria da enti-
dade ou mesmo 1 ou 2 membros da mesma passam a decidir e enca-
minhar as lutas, perpetuando a falta de participacao" (idem).

A nova conjuntura politica nacional e estadual ao exigir
um novo relacionamento dos Movimentos Sociais com o Poder Pa-

blico, & identificada como a motivadora desse desvio da diregao

do MAB:
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"Com o processo de “democratizagdo' do Pais, no qual as
Associagdes conquistaram um espago de reivindicagdao nos diver-
sos Orgdos do Poder Piblico, a multiplicagdo do nimero de reu-
nides e de lutas, que est3io sendo encaminhadas, levou a que as
decisbes sejam tomadas em varios locais, que n3o sdo as estru-
turas de deliberagdo do Movimento. Exemplificamos: a 1luta de
Sadde tem sido discutida e deliberada pelo Conselho Comunitério
de SalGde; a luta pelo Saneamento Basico & decidida nos Regio-
nais e pelas diretorias das Federacgdes da Baixada; a 1luta por
creches e pré-escolas tem sido decidida nas reunides ampliadas
do Departamento Feminino. A falta de tempo e a urgéncia das de-
cisbdes acaba por fazer com que as liderangas deliberem sem uma
consulta ao conjunto dos moradores ou das Associag¢des" (ibi-
dem) .

"Com isto tudo, restam as assembléias e ao CR do MAB pou-
cas decisdes, contribuindo para o seu esvaziamento... As ques-
tdes centrais ndo sdo decididas no Conselho, o0 que contribui
para a falta de estimulo a participag¢do nas reunides"™ (ibidem).

Alimentando o quadro desmobilizador, "a despolitizacgao das
AMs, o sectarismo no interior do Movimento, leva a sua diregao
e o CR a se perderem em discussdes cansativas, improdutivas e
quase sempre secundirias, emperrando o encaminhamento das 1lu-
tas™ (Tese ao IV Congresso, "Relagao com o Governo Estadual®",
Encontro 41, novembro 85).

Tal como a oposigdo, a diregcdao reconhece que o CR, princi-
pal instancia do Movimento depois dé Congresso, "vem enfrentan-
do dificuldades. Hoje o Conselho conta com a participagdao média
de 40% das AMs" (Encontro 41, novembro 85). Enquanto a oposicgao
identifica as tomadas de decisdes da diretoria, sem consuita as

instancias deliberativas e a pauta das reunides do CR, cheia de

- 198 -



informes, como fatores internos do esvaziamento do Movimento, a
diregdo reduz a problemdtica a pauta das reunides carregada de
informes. Tanto uma como outra, no entanto, ndo tocam no cerne
da questdo: a relagdo vanguarda-base-massa.

Ambas, porém, sentem a necessidade de avangar nas formas
de comunicag¢ao dentro do Movimento. Segundo a direg¢do, "com is-
so ganhariamos em objetividade, concentrando as reunides em te-
mas bem definidos e estimulando o debate prévio nas Regionais
sempre que isso for possivel" (Encontro 41, novembro 85).

De qualquer forma, o Movimento ja sente a falta de um vei-
culo de comunicag¢do articulador e mobilizador das AMs. Tarefa
executada pelo "Encontro" desde a origem do MAB até final de
1983, quando este jornal praticamente se extingue.

Embora o IV Congresso delibere que o Departamento de Im-
prensa deve "garantir o jornal 'Encontro' com regularidade", a
sua publicagdo acaba se restringindo as ocasides do Congresso
do MAB.

A propdsito da desmobilizagdao das AMs, a diregcdao propde
que as AMs procurem consolidar seu trabalho fazendo de sua sede
o centro aglutinador das varias atividades do bairro e que rea-
lizem campanhas permanentes de filiagao para ampliar o quadro
de sbécios. E conclui: "A nossa forga sera maior ‘na medida da
forgca e da representatividade de cada Associagdo" (Encontro 41
-- grifo meu).

Quanto aos Regionais, apesar de avaliar como positiva a
sua reestruturacao nos doié Gltimos anos (cf. p. 165 s), a di-
regao reconhece que poucos Regionais criaram suas Coordenagdes
-- diregdao intermediaria --, e que as criadas funcionam preca-
riaménte (Encontro 41). i

A nivel das lutas gerais, a chapa 2 avalia que:
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"O MAB tem dado poucos passos no encaminhamento das 1lutas
gerais, geralmente se fica a nivel da participagdo da diretoria
e quando muito da discussdo superficial no CR. Na questao das
diretas, por exemplo (...). No apoio as greves, pouco tem sido
feito e pouco & discutido no conjunto do Movimento, que ndo tem
se manifestado, globalmente, em apoio aos movimentos grevistas.
Precisamos resgatar as experiéncias de 1978, 1979 e 1980, quan-
do o movimento de bairros se solidarizou ativamente com as 1lu-
tas e greves operarias.

"Atualmente na discussdo sobre a Constituinte pouco se tem
avangcado®" (tese ao IV Congresso, "As lutas gerais do MAB", En-
contro 41, novembro 85).

Em maio de 85, no II Congresso da FAMERJ, o Movimento ain-
da consegue compor uma chapa Gnica, somando as forgas do Movi-
mento (do MAB entram na direg¢ao da FAMERJ: Nelson Nahon, como
12 Vice-Presidente; Antonio Ivo de Carvalho, como Secretario
Geral; Ewerson de Azevedo, como 12 Secretario). No entanto, es-
sa unidade, em plena implantagdo da Nova Repiblica, ndo se con-
cretiza numa pratica cotidiana. O mandato 86/87, com Chico
Alencar na presidéncia, se caracteriza pela partidarizagidao do
Movimento e seu conseqilente esvaziamento:

"0 povo das Associagdes ndao tem comparecido 4as reunides
porque sd@3o sempre os mesmos que falam, ndao discutem os proble-
mas que nos afligem de fato. Os Conselhos da FAMERJ e zonais
viraram um palco de disputa partidiria, enquanto o povo quer se
organizar para resolver seus problemas. Por isso, os Conselhos
sdo esvaziados, e n3o porque o Movimento esti em crise, como
afirmam eles"™ (Tese "FAMERJ e o seu III Congresso®"™, 30/04/87,

militantes do PCB).

O MAB chega ao IV Congresso com o mesmo discurso de unida-
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de. Avaliando a organizagiao do Movimento, a diregao (ainda soma
das varias forgas) diz: "para levar & frente a transformagao
dessa sociedade injusta e desigual & necessiria a crescente or-
ganizagdo da populagdo brasileira e uma agdo unitaria"™ (Encon-
tro 41, dezembro 85).

No entanto, a conjuntura nacional entorno da sucessdo pre-
sidencial via Colégio Eleitoral ja contribuira para acirrar as
divergéncias intra-Movimento. O apoio de liderangas do MAB ao
Colégio Eleitoral e a "Nova Repiblica" serd o pomo da discor-
dia. Segmentos do MAB considerardo esse apoio uma traigao (cf.
tese ao IV Congresso, "As lutas gerais do MAB", Encontro 41,
novembro 85) e o fracionamento interno se expde novamente.

Duas chapas concorrem, entdo, a diregcao do MAB em dezembro
de 1985: a chapa 1 composta pelas forgas mais a esquerda do an-
tigo MDB (PMDB, PCB, PCdoB) e a chapa 2, "Avang¢ar na luta",
composta pelo PT, ALP e pessoas independentes (19). Dessa for-
ma, nega-se, concretamente, o discurso da unidade : Enquanto o
pessoal que integra a chapa 2 recusa-se a compor com os "trai-
dores", o pessoal da chapa 1 levanta dados da correlagao de
forgas intra-MAB antes de definir a composigdo de sua chapa
(cf. Anexo 2, quadro IX). Ambas praticas negam a unidade idea-
lizada. |

Por uma diferenga de 25 votos (4,2%), o PCB mantém a hege-
monia do Movimento. A chapa 1 obtém 305 votos e a chapa 2 ob-
tém 280 votos. Dos 632 delegados credenciados, 592 votam. O
sistema de proporcionalidade, proposto por uma das teses para a
eleicdao da nova direcgdo & desconsiderado pelo Congresso, e O
MAB ndo consegue se firmar contendo as diferengcas no interior
da sua direcgéao.

Sao inscritos ao Congresso 100 AMs (68% das filiadas), 901
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delegados (cf. Anexo 2, quadros IV, VII e VIII) e 12 convidados
(representantes de 4 partidos, de 3 Federagdes de AMs, do pre-
sidente do INAMPS, do CEP, da UIES, da UBES e 1 vereador do
PDT). Além da auséncia da hierarquia eclesiastica, & significa-
tiva a redugdo dos convidados presentes, em relagao aos Con-
gressos anteriores.

Entre as decisdes do Congresso destacam-se:

- a luta pelo saneamento basico como prioridade;

- o estabelecimento, pelo departamento cultural, de uma
politica de formagao de liderangas, promovendo cursos,
debates e palestras nas Regionais e Associagbdes;

- a reafirmagcdo das deliberagdes tomadas no Gltimo CR da
FAMERJ no sentido de filiar-se a@ CONAM (Confederagao Na-
cional das AMs) como forma de garantir a sua constitui-
¢do como entidade nacional e representativa de todo Mo-
vimento;

- a participacdo maciga no Congresso Nacional das AMs a se
realizar em margo de 1986, em Brasilia (122 votos a fa-
vor e 87 contra);

- a luta pela Assembléia Nacional Constituinte;

- a oposigdo a qualquer pacto social que prejudique os in-
teresses dos trabalhadores (Ata IV Congresso);

Posicionamentos diversos das forgcas no MAB frente as con-

junturas municipal, estadual e federal a partir do fim da dita-
dura militar e da instalagiao da "Nova Repiblica" em 1985 acir-
ram, entdao, as lutas intra-MaB.

A nivel nacional, enquanto a situagdo do MAB, ligada ao

PCB, PCdoB e PMDB, apdia a "transig¢ao democratica"™, o "plano
cruzado"™ e o congelamento de pregos etc e privilegia a politica

assistencialista via convénios e as negociag¢des de gabinete, a
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oposicdo (PT, OPPL e CGB) defende a autonomia e independéncia
politica do Movimento frente aos poderes pablicos, a conscien-
tizagdo e a mobilizagdo popular.

O Pacote Econdmico e os convénios sociais chegam num mo-
mento de ascenso da luta popular nas "diretas ja", nas greves,
nas eleigdes para prefeitos das capitais, a CUT crescendo no
campo e na cidade, o movimento organizado exigindo participagao
popular na Constituinte (Boletim Nacional da Pastoral Operaria,
32, maio 1985).

A nivel estadual, a direcdo eleita no IV Congresso se en-
volve na campanha do PMDB para as eleigdes de 1986. Investe na
campanha de Moreira Franco (ex-MR-8) para Governador do Estado
e de Francisco Amaral (ligado, desde a origem a ala progressis-
ta do MDB no MAB) para vice-governador. O PMDB, partido do Pre-
sidente José Sarney, na esteira do Plano Cruzado e do congela-
mento de pregos, elege o maior nimero de governadores, senado-
res e deputados. Eleito Moreira Franco governador do Estado do
Rio, muitas das liderang¢as da situacdo do MAB passam a ocupar
cargos de confiang¢a no seu governo:

"ApSs as eleigbdes do PCB e o PCdoB, partidos tidos como de
esquerda, disputam as Secretarias de Governo e drgaos piiblicos
pelos servigcos prestados, Secretarias de SatGde, Meio-ambiente,
Instituto Vital Brasil, enfim dividem o bolo conforme as conve-
niéncias politicas"™ (tese "Regional V", V Congresso do MAB, En-
contro Especial, novembro 87).

A oposigdao denuncia as "manobras eleitoreiras™ e a politi-
ca de aliangas da direcdo com o governo estadual e suas conse-
giiéncias para o Movimento.

Logo apds as eleigdes de novembro 86, o Governo Federal,

que até entao "segurara" o congelamento de pregos do Plano Cru-
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zado para assegurar a maioria dos governadores e dos congres-
sistas constituintes, decreta novo choque econdmico e inicia um
"novo" discurso de Pacto Social tentando cooptar o Movimento
Social.

Em 12 de dezembro acontece a primeira Greve Geral po6s-64.

Se a nivel municipal a direg¢dao do MAB conseguira criar um
consenso entorno da intervengao na Prefeitura (p. 211 ss), a
nivel estadual e federal o seu grau de envolvimento e comprome-
timento com os governos impede que se faga maiores mobilizagdes
populares e denGncias. Sua ag¢ao se restringe, sobretudo, a ne-
gociacgdes de ciipulas e aos projetos assistenciais.

Esta politica alimenta as divergéncias internas, pois as
concep¢des em jogo tém posicionamentos diversos frente aos go-
vernos estadual e federal. Moreira Franco se elegera prometendo
continuar com o Projeto CIEPs, acabar com a violéncia no Esta-
do. E, no entanto, apds sua posse, lentamente o projeto dos
CIEPs & esvaziado; a violéncia recrudesce no Estado, principal-
mente nas favelas do Rio e na Baixada Fluminense, com os grupos
de exterminio tendo livre atividade, o que leva & criag¢dao do
"Férum Permanente Contra a Violéncia em Defesa da Vida", em
1989; as empresas de 6nibus encampadas pelo Governador Leonel
Brizola séoldevolvidas aos seus "donos".

No inicio de 87, as forgas armadas voltam a ocupar as ruas
e as portas das fabricas para impedir as greves dos portuarios
e petroleiros. Neste primeiro semestre acontecem 752 greves,
com a adesdao de 6.428.609 trabalhadores (dados do DIEESE e
CPV).

Em 12 de junho de 87 & decretado o Plano Bresser.

Em 29 de novembro do mesmo ano, em plena "Nova Repiblica®,

acontece o massacre de Serra Pelada. 1.500 garimpeiros (fala-se
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também de 3.500 a 4.000 garimpeiros) gque blogueavam a ponte so-
bre o Rio Tocantins, no Paria, a 2 km de Maraba, interrompendo o
trafego de veiculos e trens de minérios e passageiros da Ferro-
via Tarajas, para chamar a atengdo das autoridades sobre seus
problemas e reivindicag¢des, por ordem do Governador do Para,
Héliu Gueiros, sdo massacrados por uma tropa de 360 soldados da
PM &.» Para. A tropa cerca, pelos dois lados, a ponte ocupada
pelos garimpeiros e comega a disparar contra homens, mulheres e
criancas enfileirados para o jantar. Com isso, mais de 93 pes-

soas desaparecem, 43 sdo feridas a bala e 3 sao mortas.

3.1. O MAB e a Educagao

Apesar da falta de escolas e do abandono da educagdo em
Nova Iguag¢u, a luta entorno da educagdo no MAB, enquanto Fede-
ragao, s6 comeca efetivamente a tomar corpo a partir de 1986,
mesmo assim de forma limitada. Nesse periodo sdo firmados con-
vénios com a Fundagdo Educar e o MEC para desenvolver nas AMs
120 turmas do Educar e 100 do Pré-escolar sob a coordenagdao do
MAB.

No periodo anterior, o MAB se limitara a apoiar e, as ve-
zes, até a investir de forma esporaddica em atividades desarti-
culadas das AMs na Educag¢do. As lutas pelo fim da taxa escolar
(cf. p. 97 ss), pelo passe-escolar, acopladas a luta dos trans-
portes (cf. p. 149 ss), pela criacdo e manutengdo de creches e
pré-escolas a partir de 1980, os concursos pfiblicos e selegao
de profissionais por ocasido das inauguragdes de CIEPs s3o as-
sumidas mais a nivel de AMs.

Em 18 de outubro de 84, o Departamento Feminino do MAB e o
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CEAC realizam o Primeiro Encontro sobre Creches de Nova Iguacgu.
Participam do evento 21 AMs e autoridades da Coordenadoria Es-
tadual de Desenvolvimento Social, UNICEF, FUNABEM, MOBRAL, FE-
EM, Secretaria Municipal de Saide de Nova Iguagu e Secretaria
de Educagao de Nova Iguagu. A principal reivindicagao do Encon-
tro & um programa de Creches Piblicas em Nova Iguagu. O Encon-
tro objetivava "levar ao conhecimento das autoridades como vem
sendo desenvolvido o trabalho com criangas nas Associagdes. Da
necessidade e da dificuldade que os membros atravessam" (Rela-
tério do Primeiro Encontro sobre Creches de Nova Iguagu). De
acordo com o relatério 33 AMs filiadas ao MAB mantinham entdo
trabalhos com criangas.

Em 1985 o MAB realiza, em conjunto com o CEP-Nova Iguagu e
a UIES, um encontro onde se levanta e discute os problemas da
educacao em Nova Igquacgu.

A partir do segundo semestre de 1985 comegam a ser inaugu-
rados os primeiros CIEPs em Nova Iguagu.

Em margo de 1987, as questdes da educacgao sao aprofundadas
numa plenaria do MAB. O esvaziamento e a desativag¢dao do projeto
CIEPs pelo Governo Moreira Franco leva a plenaria a assumir a
luta pela manutengao e ampliagdao do mesmo.

E 5 de junho de 87, o MAB e outras entidades populares sao
impedidos, por cerca de 300 policiais militares, de fechar a
Via Dutra para denunciar o trato dispensado por Moreira Franco
aos CIEPs.

Em 22 de junho, o MAB, juntamente com a ABM, o MUB, o
CEP-Meriti e S3o Gongalo e a Associagdo de Funcionarios de
Apoio, voltam as ruas, ao Palacio da Guanabara para cobrar do
Governo a manutengao dos CIEPs.

A construgdo dos CIEPs por Leonel Brizola, assim como a
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regularizagdo da merenda escolar e sua metodologia de ensino
significam um grande avango na educagdao a nivel estadual. No
entanto, o seu progressivo esvaziamento pelo Governo Moreira
Franco, apesar de suas promessas de campanha de manté-los, sera
objeto de disputas internas ao MAB, com as forgas da situagao e
oposigdo se acusando mutuamente:

A OPPL acusa a diregdo do MAB de ndao encaminhar a luta,
tanto pela conquista de mais CIEPs, quanto pela manutengdao do
Programa ("Tese ao V Congresso®™, Encontro Especial, novembro
87).

O Regional V acusa a posigdo politica da direcao do MAB,
durante o Governo Leonel Brizola, "de total aversao a qualquer
medida do Governo, mesmo quando algumas destas medidas interes-
savam ao Movimento, como por exemplo, a construgdao dos CIEPs (.
..) esta luta nao foi privilegiada pela diretoria. Hoje o Go-
verno Moreira Franco estd claramente destruindo o Programa Es-
pecial de Ensino"™ (tese "Regional V", V Congresso do MAB, En-

contro Especial, novembro 87).

. Projeto Educar

Em 1986, em convénio com a Fundagdao Educar (ex-MOBRAL)
inicia-se o Projeto de Educag¢dao Basica da Baixada Fluminense.
Participam do convénio o MAB, o MUB, a Caritas Diocesana de No-
va Iguagu, o Clube de M3des da Taquara (Duque de Caxias), a As-
sociagdo do Bairro dos Cavalheiros e a AM do Canal Meriti.

O projeto alfabetiza 8 mil alunos maiores pelo Método Pau-
lo Freire. A Fundagd@o repassa o dinheiro as entidades convenia-

das para administrarem o Projeto. Os supervisores e agentes de
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ensino sdo escolhidos pelas AMs e selecionados pela Fundagao
Educar.

Em Nova Iguagu, o Projeto Educar desenvolve-se em duas
frentes, uma pela Caritas Diocesana e outra pelo MAB.

Pelo MAB, 33 AMs assinam o convénio em 23 de junho de 86.
Por ocasido do V Congresso (dezembro 87) 44 AMs est3dao convenia-
das, totalizando 119 classes e 2.500 alunos.

Apesar de ponderar "que a educagdo & um direito de todos e
um dever do poder piblico e que cabe a ndés associagdes reivin-
dicarmos e lutarmos por este atendimento" (Informe do MAB -
1986, "Convénio Educar" - grifo meu), a diregdao do MAB justifi-
ca a sua colaboragdo com a administragdo piblica: "Porém este
convénio que estamos firmando representa um avang¢o, pois fomos
nés que conquistamos através de nossa luta, nds que na verdade
ja realizavamos este trabalho hd muitos anos sem nenhuma ajuda
por parte do Governo"™ (idem).

E as atividades da Caritas e do MAB entorno do Projeto
Educar, a partir do processo de selegcdo do pessoal para traba-
lhar o Projeto, adquirem algumas caracteristicas préprias, con-
forme depoimentos. A Caritas administra e coordena o Projeto
mais preocupada com o processo educativo-pedagégico, selecio-
nando com mais rigor técnico-pedagégico os monitores, super§i-
sores e coordenadores para trabalhar no Projeto. A direcdao do
MAB administra e coordena o Projeto mais preocupada com a ques-
tdo partidaria, buscando selecionar monitores, nem sempre pre-
parados, mas alinhados & sua concepgdo politica. E o resultado
do processo educativo ensejado por essas entidades acaba sendo
diverso.

Em agosto de 88, o trabalho de alfabetizagcdo de adultos

desenvolvido pelo Projeto Baixada, numa disputa envolvendo 156
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paises, conquista em Paris o Prémio Nadjada Krouoskaia (20). A
UNESCO confere o Prémio ao Projeto Baixada pela "Validade, efe-
tividade, menores indices de repeténcia e de evasdao dos progra-
mas de alfabetizagdo dos paises do Terceiro Mundo®™ (O Globo,
12/09/88).

Segundo Dilcéia Nahon, entdo presidente do MAB, "este pré-
mio internacional mostra que & possivel se fazer um bom traba-
lho na area da educagdo quando existem recursos, pessoas capa-
citadas e determinagdo politica. O Projeto & um avango na edu-
cagdo de adultos, mas sofre com a burocracia do poder piblico"
(Jornal de Hoje, 12/09/88).

No entanto, o Projeto, desde o inicio de 87, enfrenta di-
ficuldades como "a divida da continuidade ou nao (...) o atraso
dos pagamentos do pessoal..." (Jornal de Hoje, 23/06/90).

"Com a implantagdo do Projeto Baixada através do Projeto
Educar nés pudemos provar por A + B que existem condigdes tran-
gliilas para o Governo acabar com analfabetismo no Brasil. O
pouco tempo que esse convénio durou, entorno de 4 anos, o Movi-
mento conseguiu (...) trabalhar uma média de 30 mil alunos"
(entr. Joao B. Assis, 27/04/92 - sic).

Apesar do sucesso, talvez devido ao sucesso da alfabetiza-
¢do de adultos na Baixada, que lhe vale a mengao honrosa da
UNESCO, o Projeto Educar, por "falta de verbas", vai sendo len-
tamente esvaziado pelo Governo Sarney até sua total extingdo em

1990, ja& no Governo Collor.
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. Convénio Pré-escolar

Ainda em 1986, o MAB e algumas AMs assinam convénio com o
MEC para trabalhar com pré-escolas. Desde 1980, algumas AMs,
devido a falta de creches, desenvolvem trabalhos com pré-esco-
las sem qualquer ajuda do Poder Piblico. Agora o MEC assume o
pagamento das monitoras e supervisoras das 100 classes existen-
tes no Municipio.

Por ocasido do V Congresso (dezembro 87), 63 AMs desenvol-
vem atividades pré-escolares com 173 turmas. 100 monitoras re-
cebem 1 saldrio minimo pelo Convénio com o MEC e outras 20 pela
Prefeitura. Mas essa iniciativa ainda & muito 1limitada frente
ao grave problema educacional do Municipio. E h& dificuldades
com o MEC que atrasa a verba para o pagamento do pessoal e nao
assume seus encargos sociais.

A partir de 88, o MAB procura firmar convénios com a LBA,
"interessada" em ampliar o nimero de creches na Baixada. Ini-
ciativa que acaba surtindo pouco efeito.

Fato & que a questdo da Educag¢do no MAB, a partir de 86,
se reduz "a administracgdo, pela Federagao e AMs, dos convénios
com o MEC (pré-escolar) e... EDUCAR (alfabetizagdao de adultos),
sem 0 necessdrio questionamento e a>consequente conscientizagao
dos moradores, do papel do Poder Piblico e da necessidade da
luta do Movimento, para que o Governo assuma, de fato, a res-
ponsabilidade do ensino, sem repassd-la para a comunidade" (Te-
se da OPPL ao V Congresso, Encontro Especial, novembro 87).

O MAB ndao desenvolvera uma luta mais ampla entorno da edu-
cagdo. Quando se extinguem esses convénios praticamente se anu-

la a questdao da educagdo no MAB e AMs filiadas
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3.2. A luta pelo "impeachment" de Paulo Leone

O descaso para com os servigos plGblicos e a crescente cor-
rupgdo do Executivo Municipal dilapidando os bens pablicos,
além da conivéncia do Legislativo Municipal, o clientelismo e o
fisiologismo, com as falcatruas do Prefeito, levam as forgas do
MAB e até a pequena e média burguesia local a se somarem em
vista do "impeachment" de Paulo Leone. Iniciada pelo Movimento
Popular, principalmente pelo MAB, pela Igreja e pelos estudan-
tes, a luta pela interveng¢do no Municipio ganha aos poucos a
adesdao de outros segmentos da sociedade iguaguana, como a Asso-
ciagdo Comercial e Industrial de Nova Iguacgu.

"0 Prefeito Paulo Leone, um raro exemplo de administrador
que consegue a proeza de unir toda a populagdao -- contra ele"
(JB, 07/09/87).

A exemplo do periodo da Ditadura Militar, a identificagéo
de um inimigo pGblico comum leva as forgas a se somarem, apesar
das diferengas. Esse fato indica que a divisdo dentro do MAB
tem origem na falta de um norte comum. No entanto, historica-
mente, o Movimento mostrou-se incapaz de aprender essa ligdo.

Aos poucos, o didlogo MAB e Governo Paulo Leone se trans-
forma em denincia e em luta pela sua exoneragdo junto & Céamara
Municipal, aos Governos Estadual e Federal. Nessa luta o MAB
realiza varias manifestagdes e passeatas.

Em outubro de 1985 & formada na Camara uma Comissao de In-
quérito para apurar as denGncias de corrupg¢do e irregularidades
politicas administrativas do Prefeito.

Em 25 de abril de 1986, "cerca de 2 mil pessoas realizaram
(...) uma das maiores manifestagdes de Nova Iguagu, exigindo a

cassagdo do Prefeito Paulo Leone" (Jornal de Hoje, 20/04/86).
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Numa nota "a populagdo de Nova Iguagu", o MAB denuncia os
desmandos da administracg¢&o municipal, exigindo a definigdo de
um Plano de Emergéncia para enfrentar a gravidade dos problemas
locais:

"0 povo exige respeito, apuracgdo rigorosa de todas as de-
nincias de corrup¢dao; chega de impunidade, exigimos solugao
ja", foram as palavras de ordem da nota & populagao.

O Prefeito responde com panfletos e notas acusando:

"Grupos radicais (...) fomentam a desestabilizag¢do do Go-
verno Paulo Leone", citando como autores desse Movimento "a ala
radical do PMDB iguaguano (ex-deputado Francisco Amaral, Jorge
Gama e o médico extremista Antonio Ivo); alguns setores do MAB
e FAMERJ; Jornal de Hoje, subvencionado pelo Banerj; Pastoral
Diocesana que & contra o Centro Médico Comunitario da Prefei-
tura", anunciando ainda que o "processo de subversdao da ordem
contra os interesses de Nova Iquagu" & coordenado pelo "ex-se-
cretario vivaldo Barbosa".

Neste periodo o MAB, na pessoa de sua Presidente, Azuleic-
ka Sampaio, & processado por crime de calGnia e difamagao. Séao
seus advogados de defesa Francisco Amaral, logo depois eleito
vice-governador do Estado, e Deldrio Ribeiro. Dia 29 de julho de
1987, o MAB é& julgado na 33 Vara Criminal de Nova Iguagu e sua
Presidente condenada a pagar um saldrio minimo. Enquanto isso,
o MAB acompanha a Comissdo Especial de Inquérito.

Em 27 de maio de 86, 31 dos 33 vereadores reconhecem a ve-
racidade das dentncias e formam a Comissdo Processante. No en-
tanto, em meados de 86, apds comprar vereadores, por 17 votos a
favor e 11 contra, o Prefeito consegue arquivar o processo.

Esse fato leva a Presidente do MAB, em 2 de agosto de 86,

a apelar através dum oficio ao Ministro da Justigca Paulo Bros-
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sard e ao Presidente José Sarney, exigindo providéncias "a res-
peito da grave situagdo de Nova Iguagu (...) preocupados com
tal situagdo recorremos a Vossa Exa. para que possamos restau-
rar a confianga da populagiao nas Instituig¢des Piublicas, tao
desmoralizadas e desacreditadas" (grifo meu).

Em 8 de maio de 87, o MAB realiza outra grande passeata
exigindo o afastamento do Prefeito. Subscrevem o Manifesto o
MAB, a FAMERJ, a CDJP, a Caritas Diocesana de Nova Iguagu, a
Unido da Juventude Socialista, o PCdoB, o PCB, o PDT, o PT, o
PMDB e a Bancada de Resisténcia da Camara de Vereadores de Nova-
Iguacgu.

No entanto, a nota conjunta do MAB com a Bancada de Resis-
téncia da Camara, sem uma consulta prévia ao CR, & controversa
no interior do Movimento. Liderancas do Regional V saem a pi-
blico criticando a diretoria "por aceitar ajuda dos vereadores"
(Correio da Lavoura, 09-10/05/87).

E o movimento "Fora Leone" vai ganhando forga e repercus-
sdo na imprensa local e estadual.

Dia 18 de setembro de 87, o movimento "Fora Leone"™ realiza:
uma passeata ao Palacio da Guanabara. Um documento com 304 pa-
ginas contendo varias denincias contra a administragcdo Paulo
Leone, pede intefvenqéo, auditoria e eleigdao de um novo Prefei-
to. O CEP-Nova Iguagu e a UIES somam-se ao manifesto.

Diante do nao atendimento da reivindicagao "Fora Leone"
por parte da Camara Municipal, do Ministério da Justigca e do
Governo do Estado, no denominado "Dia da Dignidade"™ 14 de outu-
bro de 87, o movimento "Fora Leone"™ faz um ato no centro de No-
va Iguagu. Cerca de 700 pessoas participam da manifestagdo e as
300 lojas do calgadao, a rua Amaral Peixoto, sdo fechadas em

protesto contra o Prefeito. Vemos aqui um baixo nivel de mobi-
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lizagdo do MAB, que j& mobilizara 2000, 3000, 5000 pessoas no
passado.

Somam-se aos subscritos as notas anteriores a Associagdo
Comercial e Industrial de Nova Iguagu (ACINI), o Clube dos Di-
retores Logistas (CDL), o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Nova Iguagu, o Conselho Comunitidrio de Saide e Previdéncia So-
cial de Nova Iguagu, a Associagdo Médica de Nova Iguagu e a As-
sociagd@o dos Empresarios da Construgdao Civil de Nova Iguagu.

Em junho de 88, o MAB junto com a Igreja, com alguns Par-
tidos Politicos e outras entidades, volta ao Palacio da Guana-
bara levando um processo com cerca de 300 paginas de novas pro-
vas contra Leone.

Finalmente em julho de 88, o Governo de Estado intervém em
Nova Iguacgu. Assume a Prefeitura, como interventor, o Vice-go-
vernador Francisco Amaral, o "Governador da Baixada" (O Globo,
21/07/88).

Comega ai uma nova relagdao do MAB com o Executivo Munici-
pal. Por um breve periodo, cerca de 6 meses, a diregdao do MAB
vai ter pela frente um Executivo Municipal "confiavel™ e afina-
do com suas lutas. Assim, apds 4 anos de interrupgdo voltam as
audiéncias piblicas do Prefeito com as AMs.

Assim, a partir de 1985, o MAB concentra-se mais na iuta
pelo afastamento do Prefeito Paulo Leone e na administragao dos
convénios firmados com os Governos Estadual e Federal:

"De dois anos para ca, surgiram varios projetos: Educar
(alfabetizagdao de adultos), Pré-escolar, os tickets do 1leite,
os projetos da SEAC (Secretaria Especial de Ac¢do Comunitaria),
as creches (LBA) e o PSA (Programa de Suplementagao Alimenta-
¢do). Todos estes Projetos foram criados pelo Governo Federal e

Estadual e se apb6iam na comunidade para atuar na alfabetizagao
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de adultos, distribuir leite etc" (Tese ao V Congresso, Nelson
Nahon, Encontro Especial, novembro 87).

Se a luta pelo afastamento do Prefeito é consensual dentro
e fora do MAB, os convénios sdo objetos de fortes divergéncias
no interior do Movimento (cf. teses ao V Congresso do MAB). No
entanto, nenhuma concepg¢do, por mais contraria que seja a esta
pratica "assistencialista"™ do MAB, tem a coragem de se posicio-
nar contra os convénios firmados, pois a perda politica frente
ds AMs seria irreparavel (entr. Jodo B. Assis, 27/04/92).

Numa conjuntura favoravel a posigbes estreitas e radicais,
a FAMERJ realiza, em meados de 87, o seu III Congresso. A exem-
plo do MAB, as mesmas questdes fracionam o Movimento.

A situacgdo, avalia o Movimento e dest&fyentre outras, como
principais causas dos problemas enfrentados pela FAMERJ:

- "a falta de clareza de objetivos do Movimento, no quadro

da crise vivida;

- o esvaziamento de alguns féruns do Movimento;

- a disputa entre grupos e correntes no férum do CR é
priorizada, ficando as lutas para um segundo plano, le-
vando os membros do conselho a ndo participarem do pro-
cesso de diregdo do Movimento, isso gragas & partidari-
zagcdo e intolerancia dos debate" (Chapa da situagdao "FA-
MERJ 'ta na rua -- a luta continua").

A diregao da FAMERJ justifica e fundamenta, ainda, os con-

vénios sociais firmados com o Governo Sarney:

"Nao devemos recusar nossa contribuig¢do nestes programas
para evitar gque politicos se utilizem deste artificio em seu
beneficio, mas também ao aceitid-los devemos fazé-lo de forma
educativa debatendo com a populagdo suas intengdes e para gue

exija do Poder Piblico condigbes de infra-estrutura material e
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humana, que nao prejudiquem a organizagdo do Movimento e nem
cologquem em risco a sua autonomia™ (idem).

A oposigdo partidarizando o Movimento, em cima dessa pra-
tica da diregdo, a pretexto dela estar apoiando a Nova Repibli-
ca, discursa para ganhar a diregcdo da FAMERJ (entr. F. de As-
sis, 11/12/91).

Trés chapas concorrem 3 direg¢do. As duas da oposigdo ata-
cam a chapa da situagdo que tem militantes 1ligados ao PCB e
PCdoB, partidos que apoiaram Tancredo Neves no Colégio Eleito-
ral e ap6iam a "Nova Repiblica", assim com militantes do PT. O
PDT com uma chapa "pura®™, sé PDT, veda a participacgdo de '"pes-
soas que apbdiam a 'Nova Repiblica'™ e "cimplices da atual dire-
toria". A outra chapa de oposicdo, composta por militantes da
OPPL, do CGB e do PT ganha a direcdao da FAMERJ.

A critica do ex-presidente, Chico Alencar, 1logo apds o
Congresso, num periédico local é& taxativa:

"A nova diretoria da FAMERJ entenderd que a dire¢ao de um
movimento como esse tem que ser flexivel, larga e respeitadora
das diferengas, sem que isso signifique transigéncia na defesa
dos interesses do nosso povo tao massacrado. Afinal, as AMs sao
o primeiro degrau na caminhada da conscientizagao politica dos
cidaddos e ndao um espago de formagdo de ‘'quadros revoluciona-
rios'. E da esséncia de uma Associagdo de Bairro ser ampla e
plural e a diregcao da FAMERJ deve sempre refletir isso. Levar
para as comunidades as disputas internas do movimento sindical
ou estudantil @ uma maneira nada sutil de espantar o povo sim-
ples das nossas reunides"™ (grifo eu).

A presenca desse grupo a frente da FAMERJ é& breve.
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4. V CONGRESSO DO MAB (dezembro 1987)

O MAB chega ao V Congresso (4, 5 e 6 de dezembro de 1987)
apresentando o maior crescimento quantitativo de sua histéria
(cerca de 1/3 das 210/211 AMs no MAB se filiaram no periodo de
1986/1987), mas com menor poder mobilizador -- esvaziamento --
e maior distanciamento entre diregao-base do Movimento (cf.
Anexo 2, quadro VII):

"Menos de 30% das AMs participam das reunides do CR. Unm
grande nimero de Associagdes hoje estdo desativadas ou funcio-
nam precariamente"™ (Tese ao V Congresso, "OPPL", Encontro, Edi-
cdo Especial, novembro 87; cf. também tese "mudangas se con-
quistam com luta e organizagdo"™ e Anexo 2, quadro II).

"Nesses Gltimos dois anos o Conselho de Representantes,
quando teve maior participagdo, contou com cerca de 40 Conse-
lheiros. As poucas manifestagdes gque ocorreram contaram com
cerca de 600 a 1000 pessoas. Quando da sua fundagdao o MAB reu-
nia em assembléias de 500 a 1000 pessoas, chegando a ocorrer
assembléias com cerca de 2000 pessoas e as manifestagdes acon-
teciam com mais de 3 mil pessoas"™ (tese ao V Congresso, "MAB
pela base -- avaliagdo do Movimento", Homero de Souza, Encontro
Especial, novembro 87).

"0 MAB nos Gltimos anos ndao conseguiu realizar uma grande
manifestagdo piblica. Promoveu trés passeatas contra o Prefei-
to, que tiveram pouca participagdo. As principais liderangas do
Movimento continuam as mesmas desde o seu inicio, nao houve re-
produgdo de novas liderangas" (tese ao V Congresso, "OPPL", o.
c.).

Nesse periodo ndo funcionam as comissdes de luta e os de-

partamentos do MAB, nem circula o jornal "Encontro®. E a dire-
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toria se esvazia, reduzindo-se a cerca de 9 diretores (cf. tese
Homero de Souza, o. c.).

A combatividade, a luta e a mobilizagdo, caracteristicas
do MAB no periodo da Ditadura Militar, cedem espago as negocia-
¢oes de gabinetes e aos Programas Assistencialistas. Suas lide-
rangas ocupam seu tempo na distribuigdo de leite, na manutencgao
do Pré-escolar e na alfabetizagdao de adultos (Projeto Educar),
na administragcdao de Postos de Safide, na distribuigdo do sacolao
etc. As lutas reivindicativas quando encaminhadas se dao mais a
nivel de reunides de gabinete entre a diretoria da Federagdo e

as autoridades.

4.1. significado dos Convénios Sociais

Para as forgcas no MAB esta claro, nesse momento, que con

os projetos sociais o Governo objetiva:

- cooptar a lideranga do Movimento através de empregos;

- criar tantas tarefas para as liderangas comunitarias que
acabe faltando tempo para as AMs conscientizar e mobili-
zar as massas;

- enganar a populag¢do dizendo estar dando. solugbes aos
seus problemas (tese "Os projetos do MAB", Nelson Nahon,
Encontro Especial, novembro 87).

Mas nao ha consenso entre as forgcas quanto & manutengao ou

a extingdo dos mesmos:

- A oposigdo defende nos CR que o MAB ndo deve usar os
projetos. No entanto, sua pratica contradiz esse discur-
so, quando ela implanta nos bairros o ticket do 1leite,

luta pelos mini-postos, faz concursos para monitores ou
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supervisores do Educar etc.

- A situagdo defende que se deve saber utilizar estes pro-
jetos para organizar, mobilizar e conscientizar a popu-
lagdo, mas também se contradiz quando se utiliza dos
mesmos "para fazer politicagem, propagada eleitoreira e
enganar © nosso povo. A exemplo do (...) convénio
INAMPS/CARITAS (...) assinado perto das eleigdes com a
presenga de diversos candidatos do PMDB, o vice-governa-
dor que faziam a campanha do Moreira em Nova Iguagu"
(tese ao V Congresso, "MAB pela Base", Homero de Souza,
Encontro Especial, novembro 87).

Se no discurso das varias forgcas se afirma que os convé-
nios com o Poder Piblico devem ser redirecionados para o forta-
lecimento do Movimento, a pratica do MAB como um todo acaba se
reduzindo ao mero assistencialismo. O MAB ndo consegue respon-
der com satisfacdo e desenvoltura ao contra-atagque da "Nova Re-
piblica" que busca cooptar e transformar a forga dos Movimentos
Sociais em meros movimentos de assisténcia social.

Iniciativas como o semindrio promovido pelo Regional I do
MAB, em 12 de outubro de 88, para discutir politicamente os
projetos sao excegdes. De acordo com Sandra Guimardes, coorde-
nadora do Regional, com o semindrio se pretende descobrir uma
maneira de organizar os projetos e assim voltar a fortalecer os
movimentos das associagbes. Segundo essa coordenadora, o0s pro-
jetos foram aceitos sem qualquer orientagdo, "com isso, nés
passamos a trabalhar para o Governo e esguecemos nosso objetivo
principal, que & o de tentar conscientizar a populagdo e 1lutar
por melhorias"™ (Jornal de Hoje, 02/10/88).

Assim a politica do MAB frente aos convénios ndao ajuda a

elevar a consciéncia politica das massas que deles se benefi-
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ciam. A diregdo, no entanto, ganha mais respaldo politico e a
entidade consegue financiamento com a implantag¢do dos projetos:
10% da verba do Projeto Educar, por exemplo, sdo repassados ao
MAB para a administragdo do mesmo (cf. tese "Regional V", En-
contro Especial, novembro 87).

O Movimento que nunca investira numa politica de auto-sus-
tentagdo financeira (entr. Moisés Corréa, 25/03/92), agora sen-
te reflexos disso em sua praxis politica. Até o II Congresso,
conseguira se manter com o apoio de projetos avalizados pela
Igreja junto a entidades estrangeiras, mas a partir do III Con-
gresso, passa a viver uma crise financeira. Embora ainda consi-
ga algum dinheiro, a diregdao do MAB privilegia a aquisigcdo da
sede e seu aparelhamento em detrimento do seu boletim "Encon-
tro", que a partir do final de 1983 praticamente se extingue.

Os convénios com os Governos Estadual e Federal, princi-
palmente o Projeto Educar, a partir de 1986 véem de encontro a
incapacidade do MAB de se auto-sustentar. "0 Projeto Educar deu
algum dinheiro" (depoimento de Azuleicka Sampaio, presidente do
MAB nesse periodo).

Afirmando que "fica muito dificil (...) manter essa orga-
nizagdo hoje se nao vier recurso de algum lugar" (entr. Ananias
Batista, 19/62/92), muitos diretores e liderancas justificam os
convénios, o atrelamento do Movimento pela dependéncia finan-
ceira.

Assim, apesar das divergéncias, a politica assistencialis-
ta toma conta do Movimento, com muitas novas AMs se filiando ao
MAB mais em fungdo dos programas sociais, dando a falsa impres-
s3o de mobilizagdao e de organizacdo (cf. Anexo 2, quadro VII).

"E aif a diretoria anterior do MAB, mandato 88/89, passou a

trabalhar muito em funcdo de projetos que o préprio Governo
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tinha com os movimentos (...) Entdo aquilo que era reivindica-
¢do passou a ser tentativa da manutengdo dos projetos. E ai o
MAB deixou de fazer assembléias com base generalizada no senti-
do da reivindicagao, da pressao popular, num sentido mais amplo
e passou a fazer reunides, assembléias com uma base vinculada a
um desses programas, desses projetos" (entr. Artur Messias,
21/10/91 - grifo meu - sic).

As atividades entorno de cada convénio alimentam o esva-
ziamento do MAB, pulverizam a sua forga enquanto um todo arti-
culado. As AMs que estdo em determinado projeto se reinem ape-
nas em funcao do mesmo, enquanto as outras ficam & margem do
processo (entr. Cassia V. Marques, 21/10/91) (21).

"Havia ali também embutida a luta pela manutencdo do tra-
balho" (entr. Artur Messias, 21/10/91 e entr. Jodao B. Assis,
27/04/92).

E a grande mobilizagao entorno dos convénios, em particu-
lar, do Projeto Educar, dia a direcdo do MAB a falsa impressao
dum avango de consciéncia, de mobilizagdo e de organizac¢ao mais
s6lida do Movimento:

"Ai, essa coisa dos projetos sociais, até a diregdo passa-
da era uma coisa falsa, porque o CR continuava esvaziado. O que
enchia a sede da Federagdo eram as reunides do Projeto..."
(entr. Cassia V. Marques, 21/10/91). Com o fim dos convénios,
do financiamento para a educagdo de adultos, o MAB se esvazia,
revelando os limites dessa mobilizagdo. O MAB nao soubera apro-
veitar-se da situagdo para se fortalecer, deixara-se envolver
pelo assistencialismo dos convénios.

O Educar, "esse convénio, da maneira que o Movimento apli-
cou poderia servir como dentincia (...) da maneira como o Gover-

no trata a questao da educagdao no Brasil. (...) A discussao po-
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litica era aprimorada? (...) Era. Mas no momento em que acabou
o salario desses militantes que discutiam politica, eles para-
ram de discutir politica. £ como se existisse uma gama de mili-
tantes do Movimento (...) liberados para fazer isso (...). Se
esse convénio tivesse sido gerenciado para servir de denincia,
a gente teria feito um trabalho melhor" (entr. Jodo B. Assis,
27/04/92). No entanto, "a Federacao (...) se debrugou o tempo
todo sobre o Projeto Educar e niao conseguiu produzir politica
para o Movimento" (entr. Jodo B. Assis, 07/08/91 - sic).

Em nome de um maior poder de contato da diregdo com a mas-
sa, manipulou-se o Movimento para a aprovagcdo dos convénios:

"0 ticket do leite foi uma grande jogada da Secretaria de
Acdo Comunitaria (SEAC). Inclusive ha um fato importante que a
gente tem que lembrar, & que o Governo Sarney contou com o
apoio, principalmente, do PCdoB e do PCB na sua estruturagdao. E
o PCdoB ficou préximo & SEAC. Entdo no Congresso da CONAM (Con-
federagao Nacional das Associagdes de Moradores) em Brasilia,
em margco de 1986, o PCdoB conseguiu, nés saimos daqui do Rio de
Janeiro com mais de 20 onibus, totalizando cerca de 500 e pou-
cos delegados, isso al em termos de FAMERJ. Esses delegados fo-
mos ao Congresso respaldar uma chapa da CONAM, que & uma enti-
dade questionada por sua representatividade, suas intengdes,
para respaldar o Programa de Agao Comunitdria do Governo Fede-
ral. Tanto & gque guem bancou o Congresso da CONAM foi o Governo

através da SEAC.

"LA na abertura do Congresso, todos nés viramos fiscais do
Sarney com direito a adesivo na entrada. Querendo ou ndo éramos
etiquetados 14 fora. O Secretario de Agdao Comunitaria abriu o
Congresso. Toda a infra foi financiada. E o PCdoB tinha uma

proposta de que as associagbdes iam poder distribuir ticket de
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leite e em fungao disso iriam ter uma forca de contato com a
massa, de poder ter gente, ja que teriam esses projetos... Nao
era s6 o ticket do leite eram mais 15 outros projetos.

"Mas o ticket do Leite foi o mais universal dos projetos
da SEAC, mesmo sendo restrito. E ai o PCdoB, acho que foi um
dos varios equivocos do partido, acreditou que era importante o
Movimento segurar isso, segurar essa distribuigdo. (...) Nao
consigo identificar concretamente o interesse do Partido nessa
questdo. Mas era visivel que havia algum. E ele tentou. E o mo-
vimento de distribuigdo de leite foi direto para as associacgdes
e deu um falso poder a&s Associagdes de Moradores, uma ilusdo de
que elas tinham agora um poder maior de mobilizacdao dos morado-
res dos bairros" (entr. Artur Messias, 21/10/91 - grifo meu -~
sic).

E "os convénios tanto eram usados pelo Governo para per-
suadir a populagao (...), como eram utilizados pelas direcgodes
do Movimento e pelas concepg¢des politicas ideolbégicas para se
perpetuar no poder do Movimento" (entr. Joao B. Assis,
27/04/92). "O PCdoB (...) defendia os convénios porque através
deles mantinha um certo controle dessas questdes junto & Fede-
ragao. Baseado nessa defesa dos convénios ficou muitos anos,
quase 10 anos, na diregdo da FAMERJ" (entr. Jodao B. Assis,
07/08/91).

Dessa forma, o MAB ndo soube, nd3o conseguiu captar o sig-
nificado mais profundo dos convénios:

"0 sistema, quando ele sentiu que estava perdendo espacgo,
(...) comegou a articular artificios para esvaziar isso. A gen-
te vé esses diversos programas sociais que buscam nada mais gque
isso, esvaziar, dispersar a ateng¢do do ponto maior que & a po-

litica™ (entr. Carlos R. Trigo, 27/09/91 - sic).
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E "passou a ser auxiliar do Governo (...) o papel do as-
sistencialismo. As pessoas ligadas ao PCB e ao PCdoB apoiaram o
encaminhamento desses projetos populistas (...). Isso enfraque-
ceu o Movimento (...). No final o Estado, (...) a elite brasi-
leira, aparelhou tanto as associa¢des que fizeram com que elas
desaparecessem (entr. Moisés Corréa, 25/03/92 - sic).

Assim, os Governos Federal e Estadual sdo muito mais ha-
beis para lidar com o movimento popular organizado, em particu-
lar com o MAB, na sua cooptacdo, do que o Governo Municipal de
Paulo Leone, que prefere ignord-lo e fazer seu préprio caminho.
Quando vem o novo prefeito, Aluisio Gama (PDT), chaguista, a
cooptagdao também se dd a nivel do poder municipal. Aluisio Ga-
ma, mais habil, mais "brizolista", usa do populismo e do clien-
telismo para esvaziar o Movimento, principalmente via AMs.

Dessa forma, o MAB e suas AMs sdo incapazes para ©O emba-
te-cooptagdo, para usar do aparelho do Estado para os interes-
ses populares, para o reforco da luta contra-hegemdnica.

No V Congresso, o MAB aponta como obstéculos a organizagao
do Movimento a cooptagdo e a partidarizacgdo:

- “"A cooptacgdo: os poderes publicos tentam 'comprar' lide-
rangas com empregos e favorecimentos, para afrouxar a
pressdao das AMs ou afastd-las do MAB" (tese "O ﬁAB é de
Luta", Boletim Especial, novembro 87);

A tatica das elites dominantes & intervir no Movimento
Popular organizando e cooptando AMs. "Com isso buscam
enfraquecer e dividir o Movimento para gquebrar a arma
fundamental da populagdo que & a organizagao e a unidade
de agao entorno dos objetivos comuns®™ (tese "Mudangas
se conquistam com luta e organizagao"™, PCB, Encontro Es-

pecial, novembro 87).
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- "A partidarizagdo (...) cria divisionismo, atividades
paralelas, fora das Regionais e do CR; enfraquece o Mo-
vimento" (tese "O MAB & de Luta"; cf. também tese "Mu-
dangas se conquistam com luta e organizacgcdo", Encontro
Especial novembro 87 - grifo meu).

- YHA forgas politicas (setores do PDT) no interior do Mo-
vimento que vém desenvolvendo uma politica nociva e de-
sagregadora, a exemplo do que aconteceu no IV Congresso
do MAB e no III Congresso da FAMERJ, quando um deputado
interferiu ostensivamente no Movimento desrespeitando a
sua autonomia e independéncia, objetivando transformar o
Movimento em extensdo do seu partido politico. (...) No
Congresso da FAMERJ tivemos um claro exemplo onde estas
forgas s6 aceitavam formar uma chapa com membros de um
Gnico partido. Portanto, o critério partidario se sobre-
pondo aos critérios de trabalho e luta na construgdao do
Movimento™ (PCB, 10/10/87).

O V congresso conclui que o MAB enfrenta dificuldades de

participacdao e de mobilizacgéo:

- "em participar, por erros cometidos pela prdpria direto-
ria que nao fez uma ligagdao adequada das lutas especifi-
cas (saneamento, saiide, educa¢do) com as lutas hais ge-
rais (Reforma Agraria, Fora Sarney, diretas ja)" (Encon-
tro, maio/junho 88);

- varias AMs e CR encontram-se desmobilizados por "falta
de uma politica direcionada para maior discussdo com as
bases do Movimento" (idem);

- por causa do "boicote (...) de alguns setores da oposi-
¢d3o que criticam a diretoria (...) jogam pela divisio"”

do Movimento (ibidem);
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- por causa dos projetos, "utilizados pelos governos, como
formas de cooptagdo, fazendo com que as AMs se desmobi-
lizem nas suas reivindicagdes" (ibidem).

Nas teses ao V Congresso ha, da parte das 1liderangas, um
discurso muito empolgante entorno da democracia interna, da so-
ma, da nao divisdo e da formagdo (cf. teses ao V Congresso, En-
contro Especial, novembro 87), mas a pratica nao reflete esse
discurso idealista. A divisdo, a distancia entre o pensar e o
agir permanecemn.

~

Quanto & formagdo, varias teses a defendem:

A tese "Organizagdo Popular & Pra Lutar" (oposigao) propde
"que o Movimento se torne uma verdadeira escola de formagdo de
novas liderangas™". Para isso, deve-se "evitar que uma mesma
pessoa acumule varias fungdes e representagdes"™; produzir deba-
tes e semindrios de educagdo politica para as liderancas; fazer
encontros, de 3 em 3 meses, das Coordenagdes Regionais, para
ampla troca de experiéncia e formagdao politica; fazer funcionar
as insténcias do Movimento (AMs, CR e Regionais), incentivando
o despontar de novas liderangas, evitando-se que uma mesma pes-
soa ocupe um cargo indefinidamente (cf. Encontro Especial, no-
vembro 87).

A tese da situagao, "Mudangcas se conquista com luta e or-
ganizacgao", também fala da necessidade da "formacgcdo de lideran-
¢cas". Diz que o MAB deve "procurar realizar uma proposta, jé&
aprovada, mas ainda n3o desenvolvida, que & a realizagdo de
cursos dirigidos as AMs, com o objetivo de passar informagodes e
contribuir para o trabalho permanente de conscientizagdo poli-
tica" (idem - grifo meu).

A tese do Regional V aponta as duas concepgdes de Movimen-

to de Bairros em conflito no MAB:
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- "H4 os que consideram este Movimento como meramente rei-
vindicatério, sendo assim ndo caberia lutar por trans-
formagSes sociais via o socialismo, pois esta luta cabe-
ria acs partidos politicos;

- "H3 um outro modo de ver que considera o movimento popu-
lar como uma das partes integrantes de um futuro Poder
Popular, cabendo a este mesmo movimento definir seu cam-
po de luta pela conquista do socialismo™ (ibidem - sic).

Vivendo essas contradi¢des internas, sem um norte politico
orientador de sua préaxis, o MAB chega rachado ao V Congresso.
Nele, sem um consenso na forma de encaminhar as 1lutas, cada
forca se apresenta como a portadora do projeto "ideal" para o
Movimento.

Das 210 AMs filiadas, apenas 144 (68%) . participam do V
Congresso com 1333 delegados (cf. Anexo 2, quadros IV e VII).
Apenas 12 convidados se fazem presentes (6 partidos, FAMERJ,
UIES, CEP-Nova Iguagu, Associagao dos Funcionarios dos CIEPS,
Movimento Negro de Nova Iguagu, Associagdo de Aposentados e
Pensionistas). A Igreja novamente estid ausente.

Duas chapas concorrem a diregdo da entidade: a chapa da
situacao "0 MAB é de Luta" (PCB, PCdoB, ala progressista do
PMDB e o PDT) e a chapa da oposigdao "O ﬁAB é pra 1lutar"™ (PT,
OPPL, CGB) (22). Os nomes das chapas denotam o que as concep-
¢oes em conflito entendem por "luta".

O resultado da eleigao, favoravel a situaciao, mostra o
equilibrio e a conseqiliente exclusdo de metade das forg¢as da di-
regcdo do MAB. Pressigio de esvaziamento ainda maior. A chapa 1
obtém 438 votos e a 2, 413, dum total de 874 votantes (10 votos
em branco;-9 nulos e 4 abstengdes).

O PCdoB que desde sempre estivera na diregao, ora compondo
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com uma forga ora com outra, finalmente consegue chegar a pre-
sidéncia do MAB com Dilcéia Quintella Nahon. O PDT vai 1lenta-
mente ascendendo a diregao.

Além das lutas gerais ("diretas ja", fim da Nova Replbli-
ca, nao desfiliagdo da CONAM, Reforma Agraria etc) e das lutas
especificas, destacam-se entre as deliberagdes do V Congresso:

- "0 quorum do CR se baseard pelo nimero de associagdes
presentes" e nao mais no nimero de filiadas (Encontro
maio/junho 88);

Esta decisdo apenas mascara a situagdo, cria condigdes
técnicas para se atingir o quorum do CR, mas nao resolve
o problema do esvaziamento do Movimento.

- A "criagao do Conselho “diretoria/Coordenagdes Regio-
nais' que se reunira uma vez por més.apds.o.CR, para en- .
caminhar as lutas aprovadas no CR;

- cursos de formagao de liderangas pelas Regionais, sobre
os temas especificos e gerais;

- estimular a produgdao de debates, de seminarios de educa-
¢ao politica de liderancgas;

- que o 'jornal Encontro' circule de dois em dois meses;

- que se crie um 'Boletim Informativo' com circulagdo men-
sal" (Encontro, maio/junho 88).

Nota-se, contudo, que embora consensuais, a maior parte
das deliberagdes dos Congressos nao levam em conta as condigdes
reais para sua implementacdo. Resultado: entra Congresso sai
Congresso e muita coisa fica na mesma, muito desejo de 1luta
permanece nas intencgdes.

E a nova diretoria do MAB, eleita para o mandato 88/89,
passa-a trabalhar muito em fungao- dos-convénios com os Governos

Estadual e Federal e a lutar pelo afastamento do Prefeito Paulo
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Leone (cf. p. 211).

No inicio de 1988, o governo Sarney, através da SEAC, por
ser um ano eleitoral, despeja um festival de recursos nas peri-
ferias das grandes cidades, direcionando-os para o atendimento
superficial e clientelista das caréncias estruturais da massa
trabalhadora.

Com as enchentes de fevereiro de 88, a maior dos Gltimos
anos, finalmente a luta prioritaria pelo Saneamento Basico, até
entdo mais a nivel das propostas dos congressos do MAB e da ne-
gociagdao de cidpulas, toma corpo, tornando-se real, concreta. O
MAB e demais Federagdes de Moradores da Baixada e a FAMERJ vao
conquistar algumas melhorias quanto ao saneamento e moradias
para os desabrigados e os ameacgcados pelas chuvas. Essa luta, no
entanto, também se esvai paulatinamente (cf. p. 166 ss).

Fortissimo aparato militar da PM e do Exército, em 11 de
maio de 88, interrompe no Rio de Janeiro a marcha de 8 mil pes-
soas. Organizada pelos movimentos negros do Estado, a marcha
questiona a "farsa do 13 de maio", durante o centendrio da "1li-
bertacdo dos escravos".

Em 29 de maio de 88, o Exército utiliza tropas de trés ba-
talhdes, mais de 600 homens e 10 carros blindados para reprimir
a greve de 18 mil trabalhadores da csﬁ, em Volta Redonda. A
greve, entdao abafada, retorna nos inicios de novembro.

Em 9 de novembro, a repressdo do Exército aos metalidrgicos
das CSN, em greve desde o dia 7, causa a morte de trés opera-
rios (William Fernandes Leite, Carlos Alberto Barroso e Valmir
Freitas Monteiro). O clima de tens3do domina a cidade a partir
de entdo, com varios acontecimentos.

As forgas democraticas reagem. A CNBB reunida em Itaici,

SP, divulga nota condenando a agdo do Exército. A Diocese de
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Nova Iguagu promove ato ecuménico de protesto e solidariedade.

Em 21 de fevereiro de 89, o Prefeito de Volta Redonda,
Juarez Antunes (PDT), que recentemente havia sido ameagado de
sofrer um possivel "acidente", "morre num acidente automobilis-
tico". Por diversos anos, Antunes liderara o movimento operario
de Volta Redonda que, ao lado do movimento dos metalidrgicos do
ABC, em S3o Paulo, se torna um marco na histéria do sindicalis-
mo brasileiro.

Em 2 de maio de 89 um atentado terrorista da extrema di-
reita amplia a tensdo em Volta Redonda. Menos de 12 horas apods
sua inaugurag¢do, & destruido a bomba o "Memorial 9 de Noven-
bro", erguido em homenagem aos 3 operarios mortos em 1988. O
soldado do exército que testemunhara sobre o atentado & morto a
tiros em 26 de maio. Em 12 de agosto de 89 é& reinaugurado o Me-
morial.

Em junho de 88 & assassinado o presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Cabo Frio, RJ, Sebastido Lan.

Ainda em 1988, em 22 de dezembro, & assassinado no Acre o
lider seringueiro, Chico Mendes.

A direita durante a "Nova Repiblica", apesar do ascenso e
da pressao das organizagdes populares e das conquistas obtidas
através de emendas populares na Constituicdao, consegue redire-
cionar a pressdao e fazer valer seus interesses:

"0 sistema dominante conseguiu travar e fracionar o Movi-
mento Popular e suas organizag¢des. Ficaram vacilantes no con-
texto da Nova Repiliblica. Esqueceram-se de seu inimigo principal
que & o Governo. Perderam-se em questdes divergentes nas densi-
dades ideoldgicas internas, e varios setores da 1luta popular
ficaram a deriva dos liberais conservadores da Nova Repiblica.

E como um todo o Movimento Popular e Sindical ndao conseguiram
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construir um projeto histdérico. O maximo que conseguiram foi
aumentar o medo e inquietagdes de setores dominantes, aumentar
o grau de consciéncia social das classes subalternas e interme-
didrias e elevar a luta pela desobediéncia da ordem estabeleci-
da"™ (Pe. Jorge Paim, Boletim Nacional da Pastoral Operaria, n®
56, junho 88).

Em 23 de outubro de 1988, o MAB promove debate com os pre-
feitaveis de Nova Iguagu. Embora cada AM filiada (nessa época
cerca de 250 AMs sio filiadas ao MAB) tenham direito de inscre-
ver até 10 delegados para o debate, apenas 81 AMS (44,7%) fi-
liadas se inscrevem e apenas 362 (31,6%) delegados inscritos
comparecem ao debate.

Se o evento nao encontra muita repercussdo no interior do
Movimento, encontra junto aos prefeitaveis gque comparecem em
grande nimero, evidenciando-se ainda a forga politica do MAB.

Embora considerando o "Programa Minimo®™ do MAB “severo,
rigoroso e impraticavel" (O Pontual, 25/10/88), com 67 itens
englobando todas as necessidades basicas da populagao, todos os
candidatos, premidos pela necessidade eleitoreira, se comprome-
tem com o0 mesmo.

Mais uma vez, o MAB nao conseguira tirar o prioritario pa-
ra acumular forgca e reivindicar. Seu Programa "idealista", sen
fundamento no concreto, ndo apresenta condigdées para se concre-
tizar.

As forcas de esquerda avancam. A eleigao de prefeitos pe-
tistas para capitais como Sdo Paulo, Porto Alegre e Vitdria as-
susta as elites. O PDT se mantém em Nova Iguag¢u, reduto brizo-
lista, elegendo Aluisio Gama Prefeito.

Pela primeira vez Nova Iguagu elege vereadores comprometi-

dos com o Movimento Popular. Apesar disso, em janeiro o CR ava-
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lia que "a atual Camara & tao ruim quanto a anterior". Os vere-
adores ligados ao Movimento Popular sdo os médicos Moacyr Car-
valho e Rosely de Souza, ambos do PT, com militdncia no MAB.

Em dezembro, o MAB, inaugura festivamente as obras no péa-
tio de sua sede. Segundo Milton de Castro, tesoureiro da Fede-
ragao, as obras sao realizadas com recursos "oriundos do Proje-
to Educar" (0ltima Hora, 13/12/88)

O prefeito eleito, Aluisio Gama, encontra uma cidade pro-
blemitica:

Condigbes de saneamento biasico: "20% das residéncias estao
ligadas & rede mista de esgoto, 25% a fossas sépticas e 55% a
fossas rudimentares ou valas abertas" (Jornal de Hoje, dezembro
89).

"De acordo com estudos feitos pelo Instituto Brasileiro de
Administragdao Municipal (IBAM), Nova Iguagu apresenta outros
dados alarmantes. Apenas 25% das ruas sao pavimentadas e somen-
te 27% do lixo sdo recolhidos. Este quadro tem papel preponde-
rante nos altos indices de doengas infecto-contagiosas que in-
festam o Municipio. Basta lembrar que a dengue encontra terreno
fértil para expansao na Regiao" (idem).

Abastecimento de agua: "A rede de abastecimento atende me-
nos da metade da populagao (...) Fruto de nﬁmerbs tao drasticos
€ a apresenta¢do de uma das mais altas taxas de mortalidade
existente no Pais" (ibidem).

Educagdo: "Apenas seis em cada dez criancas em idade esco-
lar tém acesso a escola, isto significa que, aproximadamente 50
mil menores deixam de estudar. Resultado do niGmero insuficiente
de estabelecimentos para atender a todos"™ (ibidem).

Inicialmente h&a um bom relacionamento entre o MAB e novo

Prefeito.
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Em 23 de novembro de 88, a diregao do MAB encontra-se com
o vice-prefeito Laerte Bastos e com o Secretdrio de Promogdo
Social Ananias Batista (ambos pertenceram ao MAB) para tratar:

- do impedimento de concurso para creches;

- do passe-estudante e idoso;

- da questdo das sub-prefeituras.

Aluisio Gama, que comparecera ao debate com os prefeita-
vels e se comprometera com o Programa Minimo do MAB, reafirma
seu compromisso em 2 de fevereiro de 89 no seu primeiro encon-
tro com a diretoria do MAB. Nesta ocasidao se compromete a rea-
lizar audiéncias piblicas bimensais com as AMs e prestar contas
de sua administracao semestralmente.

No entanto, aos poucos esse relacionamento se torna con-
flituoso.

Na "nota de esclarecimento & populacdo®, distribuida du-
rante a manifestacao de 25 de maio de 1990, o MAB critica:

- a efetivagdo dos Conselhos Comunitarios da Prefeitura .

pelo Prefeito, sem qualquer discussdo dos Movimentos So- .
ciais;

- a md recepgdao dada pelo Secretdario do Gabinete Civil,
Edésio da Cruz Nunes, a membros do Conselho Comunitéario
de Saide, em meados de 89;

- o "abandono do Municipio, com obras eleitoreiras e ina-
cabadas (creches, ruas, viadutos etc), onde a grande
preocupagao & promover alguns VvVereadores, enquanto as
subprefeituras continuam totalmente desaparelhadas, ser-
vindo como cabide de emprego™;

- a "troca vergonhosa de favores entre o Legislativo e o
Executivo", com "maquinas da Prefeitura a servigo de al-

guns vereadores®;
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- a auséncia das audiéncias piblicas: "em um ano e gquatro
meses de Governo, s® aconteceu uma reunido com este ca-
rater"®™.

Esta manifestagao do MAB, em frente & Prefeitura, reivin-

dicando o retorno das audiéncias piblicas, acaba em tumulto.

Vivendo uma forte "crise de identidade"™, o MAB que nascera
lutando contra o clientelismo e o fisiologismo, principalmente
municipal, via entao, sob o Governo do PDT e do chaguista Alui-
sio Gama, reforgarem-se oS mesmos.

1989, ano do bicentenario da Revolucdo Francesa e da De-
claragao dos 'Direitos do Homem e do Cidadao"é repleto de fatos
politicos:

O MAB se soma as 15 mil pessoas, numa passeata no Rio de
Janeiro, em repidio ao recente e velho Plano Verao (Cruzado No-
vo) no dia 25 de janeiro de 89. Nesta semana langca "uma nota de
repidio ao Pacote de Verao, formulada pela diretoria e referen-
dada pelo CR" (Jornal de Hoje, 25/01/89 - grifo meu).

Nos dias 14 e 15 de margo de 89 acontece a Greve Geral e o
MAB se mantém ausente. Nos seis primeiros meses de 89 ha uma
retomada das greves no Pais, com 9,7 milhdes de pessoas fazendo
greve.

A nivel mundial, em abrii de 89, com a ebuligao estudantil
e repressao na China Comunista, o "socialismo real" comega a
dar os primeiros sinais da derrocada que se segue nos anos se-

guintes.

Se a "linha dura"™ do Partido Comunista Chinés "mantém a
ordem”, em 4 de junho, matando inilimeras pessoas concentradas na
praga da Paz Celestial, o mesmo ndao acontece no resto do Leste
Europeu. A partir da Unido Soviética que introduz, através da

perestroika (abertura, reestruturagcdo) de Mikhail Gorbatchov,
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as primeiras reformas no sistema de produgio soviético, vai-se
desfazendo o "socialismo real®™.

Essa conjuntura internacional se reflete também na esquer-
da nacional e no MAB.

Em junho de 89, no IV Congresso da FAMERJ, a diregao ante-
rior retoma a diregdo da mesma, fazendo severas criticas a préa-
tica e representatividade da situacéo:

"A atual diregdo ndao tem um programa de lutas concreto,
mas apenas palavras de ordem (...) As suas instdncias interme-
didrias de base estiao esvaziadas (tese "As AMs e o IV Congres- _
so da FAMERJ").

De acordo com a nova direcdo, a anterior "ndo possuia re-.
presentatividade do conjunto do Movimento, nem tinha o seu re-
conhecimento (...) Formada por militantes de pequenas tendén-
cias que ndo conheciam a dindmica do Movimento" (idem).

E perguntando-se "o que podemos fazer diante disso?", a
nova diregcdo da FAMERJ expde sua concepgao de Movimento (urba-
no):

"Em primeiro lugar & preciso voltar aos principios do Mo-
vimento, resgata-los, torna-los vivos e sempre atuantes. Nosso
movimento & politico sim, mas apartidirio. Tem que ser auténomo
e independente de governos e partidos. Mas é plﬁral, & composto
de todas as classes sociais. Vai da grande cidade ao interior,
vai do norte ao sul do Estado; por isso a FAMERJ tem que repre-
sentar todos os moradores, todos esses lugares e todas as vi-
sdes que tém expressdo e trabalho dentro do Movimento, além de
formar permanentemente suas liderangas" (grifo meu).

ExpOe também sua compreensao entorno do educativo-politico

para a capacitagdo dos ndo-antagdénicos em vista da luta contra

os antagdnicos:
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A FAMERJ "deve ter uma secretaria de formagdo permanente e
chamar os melhores especialistas nas questdes sociais, politi-
cas, urbanas, fazendo semindrios com aquelas que estdo presen-
tes de forma constante no Movimento" (idem).

"0 Movimento de Bairro precisa qualificar com competéncia
sua intervencgao, propor alternativas aos problemas e ndo ficar
apenas nos chavdes de dentGncia, isto requer um instrumento qua-
lificado, a exemplo do DIEESE -- para o movimento sindical --
gue o Movimento de Bairros tem condig¢des de criar"™ (ibidem -
grifo meu).

3 Chapas concorrem ao IV Congresso. "Socos e cadeiradas
marcam eleigdo na FAMERJ" & manchete de O Dia, em 5 de junho de
89. A chapa encabegada por Sérgio Bonato & vencedora. Do MAB
entram na diregao éomo 12 vice, LGcia Souto (Secretédria Geral
do MAB), como 32 vice, Dilcéia Nahon (Presidente do MAB), como
12 tesouraria, Vera; Azuleicka Sampaio, Claudio de Oliveira e
Alberico, sem pasta.

De 10 a 14 de julho de 89, acontece em Duque de Caxias o
72 Encontro Nacional Intereclesial das Comunidades de Base, com
mais de 1800 pessoas.

O DIEESE registra em agosto a maior inflagdo desde 1959,
quando a entidade comega o acompanhamento dos preg¢os. Engquanto
o DIEESE acusa uma inflagao de 36,32%, a inflagcao oficial re-
gistra 29,34%.

Em 29 de setembro & criado o Férum Permanente Contra a
Violéncia, na UERJ, Rio de Janeiro. O MAB ¢ um dos promote-
res. Em pauta, os grupos de esquadrdo da morte e de exterminio,
que entre 86 e 88 assassinaram 431 menores de rua na Baixada
Fluminense (23).

O primeiro turno das eleigbdes de 15 de novembro de 89 cre-

- 236 -



dencia Fernando Collor de Mello e Luiz Indcio Lula da Silva a
disputarem o segundo turno das eleigdes presidenciais. A pola-
rizagcdo entre o candidato das elites e o candidato com um pro-
jeto de democracia popular di fbélego a esquerda brasileira que
se encontra perplexa com o ocaso do "socialismo real™. A queda

do Muro de Berlim, em novembro, & pressigio de novos tempos.
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S. VI Congresso do MAB (dezembro 1989)

Embora todas as forgas politicas no MAB afirmem ser a fa-
vor duma chapa Gnica e contra a partidarizagdao do Movimento, os
fatos acabam negando esse discurso. O MAB chega ao VI Congres-
so, realizado entre 12 e 3 de dezembro de 89, literalmente ra-
chado, com trés chapas concorrendo & sua direcgdo:

A situagdo, nao se entendendo internamente, provoca uma
recomposigdo de forgas. Enquanto o PCB propde e realiza uma
convengdo as vésperas do Congresso para buscar uma chapa tnica,
o PCdoB, através de Dilcéia Nahon, presidente do MAB, defende a
formagdao de uma chapa usando os critérios da proporcionalidade,
proposta que & rechacgada pelo PCB.

A convengdo promovida pelo PCB, reunindo 143 representan-
tes de 51 AMs, indica José Abranches Sobrinho (PCB) como cabeca
de chapa. No entanto, a falta de representatividade das forgas
politicas no MAB fragiliza a sua indicagdao. Somente o PCB e o
PMDB estao representados (Jornal de Hoje, 22/11/89). Represen-—
tantes do PDT consideram ilegitima a convengdo e langam uma
chapa prépria.

Dessa forma, concorrem a diregciao do MAB a chapa 1 "“avangar
com luta"™ encabegada por Dilcéia Nahon e defendida pelo PCdoB e
PT; a chapa 2 "Unido das bases" encabecada por Milton Luiz Sil-
va Castro e defendida pelo PDT; e a chapa 3 "MAB democréatico
pra lutar e transformar", encabegada por José Abranches Sobri-
nho e defendida pelo PCB, Ala progressista do PMDB e OPPL (24).

O fracionamento interno do MAB se torna de dominio piblico
através da imprensa local. Antecedendo ao Congresso, os Varios
grupos se degladiam através da imprensa.

Cerca de 1.374 delegados sdo inscritos ao Congresso, re-
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presentando 147 AMs, cerca de 57,4% das 256 AMs filiadas ao
MAB.

O clima eleitoreiro domina esse Congresso mais do que os
anteriores. Se no segundo dia do Congresso, quando se discute a
organizagdo do Movimento e suas lutas, h& pouca participagdo de
delegados, "no Gltimo dia do Congresso, dedicado exclusivamente
a eleigdao da Diretoria, a presenca dos delegados dobra em rela-
¢do ao sdbado" (Correio da Lavoura, 15-19/12/89).

O resultado da eleigdao ndo poderia ter sido menos desas-
troso para o Movimento. Dos 968 delegados votantes, mais da me-
tade, 521 (cerca de 53,7%) nao se sentem contemplados na nova
direcdao. A chapa 1, com 446 votos, mantém o PCdoB na presidén-
cia e na hegemonia e eleva o PT & diregdo. A chapa 2 recebe
185 votos e a chapa 3, 336 votos. H& um voto nulo.

Participam do Congresso 21 representantes convidados. En-
tre outros, o vice-prefeito Laerte Bastos, a ABM, o MUB, a CO-
NAM, entidades de mobilizagdo popular, de formagdo popular,
sindicatos, partidos e 2 vereadores.

O MAB chega ao VI Congresso com a menor média de partici-
pagao das AMs filiadas nas reunides do CR: cerca de 19,3% (cf.
Anexo 2, quadro II) e com os Regionais esvaziados.

Entre as decisbes do Congresso, destacam-se:

- no CR o quorum devera basear-se no nimero de AMs atuali-
zadas no MAB e ndao no nimero de AMs presentes, como de-
liberara o V Congresso;

- a proporcionalidade na composigao da préxima diretoria
da entidade: no VII Congresso as chapas dgque obtiverem
mais de 20% dos votos da plenaria, terdo direito de par-
ticipar da diretoria na proporgao dos votos obtidos.

O sistema fora, até entdo, majoritario.
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- a realizagao de mini-congressos ne¢s 12 Regionais do MAB,

antes da realizacdo do VII Congresso.
Essa decisdo se funda na dindmica dos Congressos que vi-
vem mais em fungdo da eleigdo da nova diregao e nao tém
tempo para aprofundar as questdes levantadas: "Propuse-
mos, no Congresso de 89, que se transformasse o Congres-
so em dois tempos de discussbes, um Mini-congresso nas
Regionais e depois as plenarias finais. Neste Mini-con-
gresso a Coordenagao Regional tinha maior liberdade (...
) N6s quisemos ampliar a discussdo do Movimento" (entr.
Jodo B. Assis, 27/04/92).

- apoio e engajamento na campanha presidencial de Luiz

Indcio Lula da Silva;
O Congresso realizado entre o primeiro e o segundo turno
da eleigdo presidencial, obrigo. os congressistas a se
comprometerem com o candidato que "nasceu das lutas po-
pulares e sindicais e apresenta um programa comprometido
com as reivindicag¢des histdéricas do Movimento Popular"
(Ata do VI Congresso do MAB).

- "que o Movimento se torne uma verdadeira escola de for-
macdo de novas liderangas, através da realizagdo de de-
bates, seminarios etc" (Ata do VI Congresso);

Como sempre esta deliberagao nao passa das intengdes,
nao se concretiza.

"Os temas da Lei Orgdnica Municipal ndo fizeram parte da
pauta do MAB. Nem mesmo as t3o esperadas emendas populares, que
precisam de mil assinaturas para serem apresentadas aos verea-
dores (...) As discussdes sobre a Lei Orgdnica Municipal estado
ocorrendo, com a participagcdo do MAB, todas as quintas-feiras,

na sede da Federagao®™ (Correio da Lavoura, 15/12/89).
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"0 grande derrotado (...) foi o Prefeito Aluisio Gama que
tinha preferéncia pela Chapa 2, composta somente por 'brizolis- -
tas'" (idem).

A composigdo PCdoB e PT na gestao 90/91, apés o VI Con-
gresso, nao funciona bem. "Foi uma gestdo praticamente levada
no empurrao" (entr. Moisés Corréa, 25/03/92). Ao invés de bus-
car um norte para o Movimento, a diregdo se perde na 1luta in-
terna:

"A direcao dessa atual gestdo nao conseque falar a mesma
linguagem. Uma composig¢do PT, PCdoB que ndao acontece. As visdes
politicas s3ao totalmente contrarias (...) As 1liderangcas e as
diregcdes aqui no MAB perdem um tempo muito grande brigando en-
tre si, do que indo pra massa conscientizar o povo" (entr.
Jorsinete, 07/08/91) (25).

A derrota eleitoral na disputa presidencial, faz com que a
esquerda brasileira, j& abalada com a crise do Leste Europeu,
mergulhe numa crise existencial sem precedentes. Perde o refe-
rencial histérico e tebérico, nao sabe o rumo a tomar.

Na Nicardagua, depois de 10 anos no Governo (desde 1979),
enfrentando retaliagdes econdmicas e politicas dos EUA, os san-
dinistas sdo derrotados nas eleigdoes de 25 de janeiro de 90.

Em 1990 ainda, acontecem a reunificagdo da Alemanha, as
eleig¢des na Alemanha, na Polénia, na Bulgaria, na Tchecoslova-
quia, Roménia.

A eleigdo de Collor leva a rearticulagao das forgas poli-
ticas no Brasil. O PMDB se apresenta como oposicgao.

A quase eleigdo de Lula como presidente do Brasil traz a
esquerda a realidade da posse de Collor de Mello com a imple-
mentagdo do "seu projeto” neo-liberal. No bojo desse projeto, o

confisco da poupanga popular, o maior arrocho salarial da his-
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téria brasileira, indices de desemprego, miséria e corrupgao
nunca vistos.

O confisco arbitririo das poupangas e a redugdo das verbas
de agéncias do Primeiro Mundo, redirecionando seus investimen-
tos para o Leste Europeu, levam varias entidades populares do
Pais a paralizarem suas atividades.

Collor com seu projeto politico anti-popular e anti-nacio-
nal sufoca o Movimento Social pela inanigdao. Suspende o Convé-
nio com a Fundagdo Educar, deixando o MAB, que desde 1986 se
mantém as custas do mesmo, em grave crise financeira.

Além de participar da pressdo popular na elaboragao da Lei
Organica Municipal, o MAB participa do "F6rum em Defesa da Vi-

da" que promove um importante ato piblico contra a violéncia no

Centro de Nova Iguagu, em 15 de julho de 90, mobilizando.. cerca. .

de 4 mil pessoas. A motivacdo central & o assassinato da reli-
giosa Filomena em 8 de junho, no Bairro da Viga, onde desenvol-
ve trabalho com a comunidade favelada. Nesse periodo, Dilcéia
Nahon, presidente do MAB, & ameagada de morte, passando a ser.
escoltada por uma patrulhinha da PM.

Durante a gestdao 90/91 sao fundadas as Federagdes de Mora-
dores dos municipios recentemente emancipados de Nova Iguagu.
Sao fundadas a Federagdo de Queimados e as duas de Belford Ro-
xo, a FEMAB, com predominio do PCdoB e PT, e a FAMBER, com pre-
dominio do PDT. O PCB fica diluido entre as duas (entr. C. R.
Trigo, 27/09/91).

Em 3 de outubro de 90 ocorrem eleigdes para Governador,
deputados estaduais, federais e senadores. As forgas democrati-
cas e populares desarticuladas ndo sensibilizam os eleitores
para a importédncia desse pleito que elege congressistas prati-

camente com a incumbéncia de reescrever o texto constitucional
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a partir de outubro de 1993.

Leonel Brizola é& reeleito Governador do Rio. E a represen-
tacdo parlamentar da esquerda avanga um pouco mais.

1991 é marcado pela crise social e pelos desmandos que to-
maram conta do Pais, pela ascensdao do PDT & diregdao da FAMERJ e
pelo agravamento da "crise de identidade"™ do MAB, com o surgi-
mento do "MAB Paralelo"/"MAB Independente" por ocasido das co-

memoragdes dos dez anos de fundagiao da Federag¢ao, durante seu

VII Congresso.
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6. VII Congresso do MAB (dezembro de 1991)

O VII "Congresso ocorre em uma situagdo nova, criada com
as emancipagdes de trés regides do Municipio de Nova Iguagu e o
conseqiiente surgimento dos novos municipios de Japeri, Queima-
dos e Belford Roxo" (Boletim das AMs da Baixada Fluminense, no-
vembro 1991).

Durante o més de novembro de 1991 realizam-se os mini-con-
gressos regionais do MAB, mas a diregdo os conduz equivocada-
mente, perdendo o seu controle (entr. Jodo B. de Assis,
27/04/92). Grupos em disputa no Movimento, em particular a
OPPL, procuram controlar-manipular os mini-congressos para,
conseqlientemente, controlar a plendria do VII Congresso e fazer
a diregcdao do MAB. No entanto, a aplicag¢dao, com maior rigor, do
Regimento Interno dos mini-congressos pela diregdo disciplina
Os mesmos e acirra os &nimos com a OPPL (entr. Jodo B. e Fran-
cisco de Assis, o. c.).

O MAB comemora seus 10 anos de fundagdo fracionado e sob o
maior esvaziamento de sua histéria (cf. Anexo 2, quadros II,
IV, VII e VIII). As vésperas do VII Congresso todas as forgas
sentam-se para negociar a composicdo de chapas. Surgem, entdo,
duas chapas a da unidade somando a situagdo (PCdoB e PT) com o
PCB, o PDT e independentes (26), e a chapa da OPPL e ala pro-
gressista do PMDB.

O pessoal da chapa 2, no entanto, de acordo com Humberto
Ugo Trindade, presidente do MAB na gestdo 92/93, nao aceita o
critério de proporcionalidade (27), aprovado no VI congresso,
para a composigcdo da diregao do MAB (entr. Humberto Ugo Trinda-
de 18/12/91) (28).

Segundo Ananias Batista (PDT), a chapa da unidade se faz
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em cima duma concepg¢do politica comum. A OPPL ndo se sente con-
templada na chapa por achar que o MAB ndo deve discutir com os
poderes publicos (cf. entr. Ananias Batista, 19/02/92) (29).

Na semana comemorativa dos "10 anos do MAB", sua sede e o
centro de Nova Iguagu amanhecem pichados com convocag¢des para o
VII Congresso do MAB a ser realizado no Centro de Formag¢do, em-
bora o Congresso oficial esteja sendo convocado para outro lo-
cal. Trata-se de uma convocagdo paralela objetivando confundir
os delegados e esvaziar o Congresso oficial e levar o maior ni-
mero de delegados ao Congresso paralelo. A Igreja, ao ser noti-
ficada, nega o espago do Centro de Formagdo para o Congresso
paralelo. Alega que embora nao concorde com muitos encaminha-
mentos do MAB, ndo aceita essa divisdo (entr. Jodo B. Assis,
27/04/92). Dia 7 de dezembro, pressionado pela Igreja, Braulio
Rodrigues (ala progressista do PMDB) entrega uma carta a dire-
¢ao do MAB desistindo de investir no "Congresso Paralelo", em-
bora alegue continuar com as mesmas criticas.

O "Congresso paralelo" acaba acontecendo num CIEP em Co-
mendador Soares. Seus congressistas fundam outra Federagao, o
"MAB Independente'/"MAB Paralelo". Muitos delegados confusos,
desorientados, nao conseguem identificar o Congresso oficial.
Essa desorientacdo sinaliza, explicita, a ndao formagao-capaci-
tégéo do pessoal do MAB, o grau de vanguardismo a que se atém a
sua diregdao, que ndo trabalha a base e a massa sensibilizada
para a autonomia.

Apds o Congresso, enquanto as duas diregdes eleitas brigam
na justiga pela prépria legitimidade, evidencia-se, ainda mais,
o seu descolamento em relagdo & base e & massa. Conforme depoi-
mentos, o pessoal das AMs sob a influéncia de uma e de outra

continuam a se reunir em conjunto, indiferentes as brigas dos
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"caciques".

Assim, nos dias 7 e 8 de dezembro de 1991 realizam-se as
plenadrias finais do VII Congresso. Convidados, estdao presentes
3 representagdes de partidos, 3 parlamentares, 3 de federagdes
de AMs, 1 do Movimento de Mulheres de Nova Iguagu e 1 do Sindi-
cato dos Metalirgicos.

Dos 430 delegados participantes dos mini-congressos regio-
nais (menos da metade dos delegados inscritos ao VI Congresso,
descartando-se os delegados ao VI Congresso pertencentes aos
Regionais recentemente emancipados), 385 se inscrevem no VII
Ccongresso e apenas 152 votam escolhendo a nova diregdo do MAB.
Os nimeros nao mentem, o MAB jd4 ndao & o mesmo. Se antes, por
ocasido dos Congressos ha forte presenga de delegados, apesar
de pouca participagdo das AMs no CR e nos Regionais, participa-
cdo essa que vem declinando no decorrer da histéria do MAB (cf.
Anexo 2, quadros II e III), agora nem isso acontece (cf. Anexo
2, quadros IVa e 1IVb).

A chapa 1 & eleita, no Congresso oficial, com 137 votos
dos 152 votantes.

Embora a chapa vencedora defendesse a constituigdo duma
"diregao plural e proporcional entre os varios pensamentos
existentes no Movimento (...) sem hegemonia de nenhuma.corrente
de pensamento™ (10 pontos da chapa 1, "MAB unido, a luta conti-
nua®), a auséncia da OPPL e do PMDB progressista negam essa
pluralidade. Pela primeira vez, nao se apresentam teses a um
Congresso do MAB.

A autonomia e independéncia do MAB em relagdao a gqualquer
dos Poderes Plblicos também sdo negadas pela pratica cotidiana
da nova diregdo. A bostura do novo presidente do MAB (PDT)

frente a inautorizada e prolongada auséncia do Prefeito para
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tratamento de satde é exemplar:

Em julho de 92, Aluisio Gama se ausenta de Nova Iguagu pa-
ra tratamento de salide nos Estados Unidos. A auséncia prolonga-
da e sem autorizacgdo da Camara exige do Legislativo Municipal
uma tomada de posigdo. Diante disto, alguns vereadores pedem ao
entdo presidente do MAB, Humberto Ugo Trindade, um posiciona-
mento e apoio do MAB. Ao que o presidente do MAB responde:
"N3io. Eu ndo posso fazer isso com o Aluisio Gama. O Prefeito &
do meu partido" (depoimento de um vereador de Nova Iguagu, enm
meados de 1992).

Seqgundo esse presidente do MAB, gestdo 92/93, pertencente
ao PDT, sao objetivos do MAB a médio prazo "a luta pelas con-
quistas populares, a longo prazo o maior entrosamento entre o
poder e o movimento comunitario" (cf. Anexo 1, depoimento do
Presidente do MAB na pesquisa feita junto aos delegados ao VII
Congresso do MAB, 03/12/91 - grifo meu).

Em 1992, o MAB ndo promove debate com os prefeitaveis, mas
promove-o com o prefeitavel do PDT, e, depois de muita pressao
interna, com a prefeitédvel do PT. Este Gltimo sem muita divul-
gagdo e investimento.

Partidarizado, atrelado ao partido nos poderes municipal e
estadual, ndo tem a mesma for¢a no embate com o poderA piblico.
O PDT permanece no poder municipal com Altamir Gomes e retorna
ao Estadual com Leonel Brizola, em 1990.

O mesmo s6i acontecer com a FAMERJ. A diregdo hegemdnica
do PDT leva a mesma a administrar convénios com o Governo Esta-
dual e Federal. Conforme depoimentos, a FAMERJ recebe muito di-
nheiro da Fundagdao Nacional da Satde, tanto dinheiro que finan-
cia atividades do MAB e de outras federagdes em dificuldades

financeiras. Mais cooptagao.
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Post-scriptum

Durante os anos de 1992 e 1993 o MAB praticamente inexiste
enquanto forga politica no municipio de Nova Iguagu. O mandato
caracteriza-se mais pela luta interna entre os correligionarios
do PDT e as outras forgas no Movimento. Melhor articulado, o
PDT intervém clientelisticamente junto as AMs, engquanto as ou-
tras forgas trabalham desarticuladas, sem um norte comum.

Entre outubro e novembro de 93, o MAB realiza mini-con-
gressos regionais em preparacdo ao VIII Congresso. Duas chapas
e respectivas teses se apresentam para disputar a diregdo do
Movimento. O Congresso acontece nos dias 4 e 5 de dezembro: a
chapa "Renovagao" (chapa 1), ligada ao PDT e a chapa "Recome-
¢ar" (chapa 2), aglutinando as varias outras forcas (PT, PCdoB,
PPS, PMDB) (30).

Ao todo 228 delegados sao inscritos e 139 credenciados. Em
toda a histéria do Movimento, esse & o menor nGmero de delega-
dos inscritos e credenciados a um Congresso do MAB (cf. Anexo
2, quadros IVa e 1Vb).

No primeiro dia do Congresso a chapa 1, contrariando os
estatutos da entidade, consegue aprovar o critério da "majori-
tariedade" (sic) para a eleigdo da diretoria do Movimento e o
mandato de 3 anos para a nova diregdo. No segundo dia, em comum
acordo com a chapa 1, a chapa 2 consegue reverter o gquadro do
dia anterior. Por 56 votos a favor e 33 contra, o Congresso de-
cide impugnar a inscricdo irregular de 6 delegados dgque haviam
votado em separado no dia anterior. Como esses votos irregula-
res sdo o fiel da balanga, retoma-se o critério da proporciona-
lidade para a composigdao da diregcdo e o mandato de 2 anos.

A chapa "Recomegar" & eleita para o mandato 94/95 com 65
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votos, tendo como presidente Maria José de Scriza (AM Guandu),
uma das fundadoras do MAB e atualmente primeira suplente de ve-
reador pelo PT. A chapa "Renovagado" obtém apenas 4 votos. HaA 1
voto em branco e 1 nulo. Esse nimero reduzido de votantes de-
ve-sé, em parte, o concurso piblico para os CIEPs, que acontece
no segundo dia do Congresso e a uma parcela d= delegados vincu-
lados a chapa 1 que se retira por nao concordar com a reversao
da votagdo do dia anterior.

Apbés esse periodo de "crise de identidad=" (Azuleicka Sam-
paio), novas perspectivas se abrem para o MAB com a recomposi-
cao de suas forgas. Se a diregdo for capaz de aprender com as
lic8ns da sua histéria, o Movimento dara um salto gqualitativo.
E suna histdéria denuncia que as lutas internas, o fracionamento,
esvaziam, desmobilizam, fazem o Movimento perder o norte poli-
tico.

O Movimento avangara:

- se for capaz de fazer uma auto-critica de sua postura
politico-educativa até entdo, auto-avaliar-se em profunr
didade e, a partir disso, planejar e monitorar suas
acgoes;

- se priorizar a formagdo/qualificagcdo de seu pessoal para
uma intervengdo mais fundamentada;

- se trabalhar para, e conseguir, recuperar a parceria da
Igreja;

- se, trabalhando as diferengas internas, buscar um novo
consenso entre os nao-antagdénicos a a partir de lutas
especificas priorizadas pelo conjunto;

- se sua diregdo for mais orgadnica as bases (AMs e CR); e

- se recuperar o boletim "Encontro".

De imediato, algumas decisdes da nova diregdao apontam para
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esse

salto qualitativo:

intervengdo e controle do orgamento municipal (or..mento
participativo);

estender a todos os Regionais do MAB a intervengdo no
Plano Diretor;

fazer um planejamento estratégico do Movimento (o MAB
estd buscando assessoria do CEDAC para um planejamento
estratégico);

articular as AMs; e

voltar a publicar o boletim "Encontro®.
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NOTAS DO cAPiTULO 2
1. O Primeiro Congresso foi em 1960 (cf. p 28).

2. As Chapas que, em primeira instancia, disputavam a di-
regao do MAB no II Congresso (dezembro 81):
Chapa 1:
Presidente: Teresinha Lopes (Jd. Glaucia)
12 Vice-presidéncia: Maria José de Souza (Jd. Guandu)
23 Vice-presidéncia: Braulio Rodrigques (Monte Libano)
(*)
32 Vice-presidéncia: Azuleicka Sampaio (Piam) (*)
Secretaria Geral: Jorge Anselmo dos Santos (Pgq. S. Pe-
dro)
22 Secretaria Geral: Antonio Ivo de Carvalho (Mesquita
-—- Centro) (*)
32 Secretaria Geral: José Bertoldo Brandao (Pq. Flora)
12 Tesouraria: LGcia Regina Souto (Ponto Chic) (*)
22 Tesouraria: Maria Fatima de Souza Silva (Sto.
Elias)
32 Tesouraria: Ana Alice Teixeira Pereira (Posse)
Dep. Feminino: Dilcéia Quintella Nahon (S. Bernardo)
Dep. de Imprensa: Anna Leonor de Carvalho (Juriti) (*)
Depto Cultural: Rosely Souza da Fonseca (Andrade Arai-
jo)
Vogais: Nelson Nahon (S. Bernardo)
Joao Valani (Xavantes)
Maria Cristina Pereira da Silva (Ceréamica)
Ewerson Claudio de Azevedo (Sto. Elias)
Aluisio Pampolha Bevilacqua (Austin)
Raimundo Neves de Araijo (Caioaba) (*)
Obs.: Os nomes com asteriscos (*) sao das pessoas que
se recusaram a participar da chapa 1, apés os confli-
tos politicos do II Congresso.

Chapa 2:
Presidente: Brdulio Rodrigues (Monte Libano)
12 Vice-presidéncia: Maria José de Souza (Jd. Guandu)
23 Vice-presidéncia: Azuleicka Sampaio (Piam)
Secretaria Geral: Antonio Ivo de Carvalho (Mesquita --

Centro)

22 Secretaria Geral: Maria Fatima de Souza Silva (Sto.
Elias)

32 Secretaria Geral: Jorge Anselmo dos Santos (Pg. S.
Pedro)

12 Tesouraria: José Bertoldo Brandao (Pqg. Flora)
22 Tesouraria: LGcia Regina Souto Noronha (Ponto Chic)
32 Tesouraria: Ana Alice Texeira Pereira (Posse)
Depto Feminino: Lurdes Batista Pereira (Carmari)
Depto Cultural: Rosely Souza da Fonseca (Andrade Arai-
jo)
Depto de Imprensa: Anna Leonor de Carvalho (Juriti)
Vogais: José Abranches Sobrinho (Pq. Flora)

Nelson Nahon (S. Bernardo)

Raimundo Neves de Araijo (Caioaba)

André Borges (Paraiso)

Sérgio

Texaco (Vale do Ipé)
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3. Diregao do MAB eleita no II Congresso (05-06/12/81):

Presidente: Teresinha Lopes (Jd. Glaucia)
12 Vice-presidéncia: Maria José de Souza (Jd. Guandu)
23 Vice-presidéncia: Maria Fatima de Souza Silva (Sto.
Elias)
328 Vice-presidéncia: Laert Isac Pinheiro (Pg. S. José)
(*)
Secretaria Geral: Jorge Anselmo dos Santos (Pqg. S. Pe-
dro)
23 Secretaria Geral: José Bertoldo Brandao Filho (Pq.
Flora)
32 Secretaria Geral: Santino Parrini (Lote XV) (*)
Tesouraria: Ana Alice Teixeira Pereira (Posse)
238 Tesouraria: Pedro E16i Soares (Jd. Ocidental) (*)
32 Tesouraria: Antonio Candido de Oliveira (Vale do
Ipé)
Dep. Cultural: Aluisio Pampolha Bevilacqua (Austin)
Dep. Feminino: Dilcéia Quintella Nahon (S. Bernardo)
Dep. de Imprensa: Rosely Souza da Fonseca (Andrade
Araﬁ)o)
Vogals: Nelson Nahon (S. Bernardo)

Flavio Jorge Vasconcelos (Posse)

Valdemir José da Costa (Sta. Rita) (*)

Maria Cristina Pereira da Silva (Ceramica)

Ewerson Claudio de Azevedo (Sto. Elias)

Joao Valani (Xavantes)
Obs.: Os nomes, com asteriscos (*) sdo os daqueles que
no 29 semestre de 1982 ja se encontravam afastadas da

direcao do MAB.

4. O CEDAC (Centro de Agao Comunitaria), fundado em 15 de
abril de 1979, é uma entidade de educagdo popular, na linha
da autogestao, con atuagao em Pastorais 5001a15, Movimentos
Populares e Sindicais. Esta sediado na cidade do Rio de Ja-

neiro.

5. Moisés Corréa da Silva, origem de Igreja —-- ACO, AMB Helid-
polis, diretor do MAB mandato 90/91 (pds VI Congresso).

6. Chapa Onica i direcdo do MAB, III Congresso (02-04/12/83):
Presidente: Azuleicka Sampaio (Piam)
12 Vice-presidéncia: Maria José de Souza (Guandu)
23 Vice-presidéncia: Dilcéia Quintella Nahon (S. Ber-
nardo)
33 Vice-presidéncia: Ananias Batista do Nascimento (N.
Iguagu —-- Centro)
12 Secretaria: Ana Alice Teixeira Pereira Bevilacqua
(Boa Esperanga).
22 Secretaria: Augusto Jorge de Pina (Vila de Cava)
32 Secretaria: Regner Trindade (S. A. Mesquita)
12 Tesouraria: Ewerson Claudio de Azevedo (Sto. Elias)
23 Tesouraria: Wirtz Sérvulo da Silva (Inconfidéncia)
3!ﬁ?esouraria: Carlos Alberto de Souza Reis (Pg. Ma-
ra
Dep. Feminino: LGcia Regina Souto de Noronha (Ponto
Chic)
Dep. Cultural: Lurdes Batista Pereira (Carmari)
Dep. Imprensa: Nilva Silva de Oliveira (Piam)
Vogais: Carlindo Bitaraes (Helidpolis)
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Maria Fatima de Souza Silva (Sto. Elias)
Marinés Valle da Trindade (SAMES)
Neuza Pinheiro (Pq. S. José)
Paulo Fernando de Freitas (Pg. S. Tiago)
Teresinha Lopes (Pq. S. Bento, Jd. Glaucia)
C. Fiscal efetivo:
Aluisio P. Bevilacqua (Boa Esperanga)
Mauro M. Burlamaqul (N. América)
. Léa Maria da S. Soares (Belford Roxo)
C. Fiscal suplente:
Irene (Sta. Rosa)
Vera Lacia A. Seplilveda (Bco. de Areia)
Zacarias V. da Trindade (Jd. Alvorada)

7. Escalada da violéncia no campo
LAVRADORES ASSASSINADOS POR ANO NO BRASIL
1982 1983 1984 1985(10/12)
53 85 116 189
(Boletim Nacional da Pastoral Operdria, o® 28, dezembro 85)

8. A divisdo do MAB em 12 Regionais ir4d até o VII Congresso
(1991) (cf. Anexo2, quadro I). A partir de entdo, com as
emancipag¢des dos distritos de Belford Roxo, Queimados, Enge-
nheiro Pedreira e Japeri, o MAB passa a ter 7 Regionais.

9. Esse tom panfletdrio & negado pelo préprio MAB no texto "A
luta popular pelo saneamento", em 2 de mar¢o de 88, que
afirma: "esta em andamento dragagem do Rio Sarapui; . esgoto
sanitdrio em S. Jodo de Meriti, Caxias e Nova Iguagu nos
bairros de Jd. Glaucia, Bom Pastor e Chatumba; agua em Lote
XV e Austin", obras fruto do convénio Estado do Rio e BNH,
de 4 de julho de 85.

10. "Entidades vao a Brasilia para cobrar verba da enchente"
(Correio_da Lavoura, 8-14/07/89); “FAMERJ cobrara verba
com passeata de desabrigados"™ (O DIA, 12/07/89); "Prefeito
(Marcelo Alencar) vai a3 justica contra Caixa"™ (O Globo,
18/07/89); "“FAMERJ em Brasilia exige recursos do Rio"™ (O
DIA, 18/07/89); "Sarney manda liberar verba do Rio"™ (O Glo-
bo 09/08/89); "™Caixa anuncia liberacdo de verbas™ (O DIA,
09/08/89); "Caixa d& sinal verde para obras do Rio" (Ultima

" Hora, 09/08/89); "Estado comegara obras com dinheiro do
BIRD"™ (Gltima Hora, 15/08/89).

11. "A idéia do Conselho Comunitario de SaiGde surgiu das AMs,
porque os associados sentiam necessidade de participar ati-
vamente das decisbes que conduziam & melhoria da safide da
populagdo, fiscalizando o cumprimento dos compromissos as-
sumidos pelo Governo nessa area especifica. Os CCs atuan,
pois, a partir da decisdo das AMs e deserrvolvem seu traba-
lho junto aos érgdaos da Previdéncia Social, e inclusive
junto a CIMS (Comissdo Interinstitucional Municipal de Sat-
de). A razido da participagdo consiste sempre em sugerir,
fiscalizar e cobrar dos 6rgaos responsidveis agdes concretas
em beneficio da populagéao.

"Finalmente, por sugestdo do Ministério da Previdéncia,
ciente da importéancia de sua atuagdo, foram reconhecidos no
ano passado, por -Decreto do Presidente. d= Repiiblica, os CCs -
(Decreto 92.701).
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i2.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

"E importante frisar que o Governo ndo criou os conselhos:
ele os reconheceu tao somente. E, se reconheceu, é porque
ja existiam Conselhos funcionando" (Folheto "Conselhos Co-
munitirios de Salde: a participagao democratica da popula-
¢ao para melhoria das condlqoes de satde"™, Ministério da
Previdéncia 8001a1/MPAS e Instituto Nac1ona1 de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social/INAMPS, 1985 - grifo meu).

"o prlmelro ponto de contato junto aos érgaos governamen-
tais, é o cConselho Comunitadrio de sSaiGde, pois todos os re-
cursos disponiveis na area da salide do municipio de Nova
Iguagu, passa por aquele Conselho que tem pelo seu Estatuto
plenos poderes para deliberar o destino dos mesmos, como
tem o poder de fiscalizar a aplicacdo desses mesmos recur-
sos; como também exigir uma auditoria se necessérlo, fisca-
lizar o atendimento dos pacientes, em todas as unidades de
saldde, quer sejam plblicas ou partlculares. O cCs & formado
por dois representantes de cada entldade civil, religiosa
ou ndo, clubes esportivos, associagdes de moradores etc;
desde que estejam legalmente constituidos. Esse Conselho
foi instalado no dia 7 de maio de 1985" (Relatério das ati-
vidades da Pastoral de Satde de Belford Roxo, 12/10/85). Em
12/11/88, além do MAB, enquanto Federagdao, 53 AMs filiadas
ao MAB estavam no CCS.

Trata-se dos candidatos do PMDB a vice-governador Francisco
Amaral e a senador Nelson Carneiro, por sinal eleitos em
novembro de 1986. Com a eleigcdao de Moreira Franco ao Gover-
no do Estado, acenderam a cargos de confianga correligiona-
rios seus do MR-8 ligados ao MAB.

"INAMPS revoluciona atendimento na Baixada" (JB, 23/07/87);
"Comunidade carente ja& tem médico de familia"® (Ultlma Hora,

05/07/88).

Lacia Souto, MR-8/PCB, uma dos 4 médicos pioneiros dos Ami-
gos de Bairro, fundadora do MAB e no CIMS, eleita deputada
estadual em 1990 pelo PCB.

Francisco de Assis Freitas, origem da Igreja -- Pastoral
Operaria, AM Sta. Rita, Apolo 11 e Lote 15, diretor do MAB
mandato 90/91 (pbs VI Congresso).

Em 28 de junho de 1988, o subsecretario de Saidde do Governo
Moreira Franco, Antonio Ivo de Carvalho (ex-MAB, MR-8)
anunciou "que para atender os cerca de 3 milhdes e 500 mil
habitantes da Baixada Fluminense, a Secretaria de Satde vai
1n101ar, no segundo semestre, a construgao de_ 3 Hospltals
Gerais -- Quelmados, Duque de Caxias e Sao Jodao de Meriti
--, com 180 leitos cada um" (0Oltima Hora, 29/06/88).

O CEAC (Centro de Estudos e Acdo Comunitaria), sediado em
Nova Iguagu, & uma entidade de apoio e assessoria ao traba-
lho no melo popular, com atividades educativo-politicas em
algumas comunidades da Igreja catollca e AMs. Criado em me-
ados dos anos 70, durante o regime militar, por pessoas
fundadoras do MAB, nao mantém vinculo institucional com o
mesmo (entr. Ugo Paiva, 17/12/90).
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19. Chapa 1, "O MAB unido jamais seri vencido", eleita no 1IV
Congresso (06-08/12/85):
Presidente: Azuleicka Sampaio Rodrigues (Piam)
12 Vice-presidéncia: Dilcéia Quintella Nahon (S. Ber-

nardo)

22 Vice-presidéncia: Raimundo Lima (Engenheiro Pedrei-
ra)

32 Vice-presidéncia: Augusto Jorge de Pina (Vila de
Cava)

12 Secretaria: LGcia Regina Souto (Pro. D. Prata)
22 Secretaria: Adna Vielira de Oliveira (Vila Marina)
32 Secretaria: Carlos Alberto de Souza Reis (Pg. Ma-
rad)
12 Tesouraria: Braulio Rodrigues da Silva (Monte Liba-
no) -
22 Tesouraria: Célia Citeli Pereira (Sta. Amélia)
32 Tesouraria: José de Lima Pereira (Sta. Rita)
Dep. Cultural: Lurdes Batista Pereira (Carmari)
Dep. Feminino: Ester Socares dos Reis Pereira (Boa Es-
perancga)
Dep. de Imprensa: Paulo Fernando de Freitas (Pg. S.
Tlago)
Vogais: Nilva Silva de 011ve1ra (Plam)
Dulce da Cunha (Hlnterlandla)
Fernando Carlos Teixeira (Vista Alegre)
Milton Luis da Silva Castro (Monte Sol)
Maria Pereira Goulart (Pq. Floresta)
C. Fiscal efetivo:
José Pinto (V11a Mala)
Edna Germano Martins (Pg. Central)
Edmilson Cardoso dos Santos (Wona)
C. Fiscal suplente:
Marina da Silva Luna (Itaipu)
Sérgio Fernando (Sta. Eugénia e Chacrinha)
Geralda Maria de Lucena (Grande Rio)

Chapa 2, "Avangar na luta":
Presidente: Ana Alice T. P. Bev11acqua (Boa Esperanga)
12 Vlce—pre51denc1a. Celso Filizola (Metropolltano)
23 Vlce-pre51denc1a. Maria da Gléria S. Farias (Banco

de Areia) .

‘32 Vice-presidéncia: Zacarias V. da Trindade (Alvora-
da)

12 Secretaria: Rosely S. Fonseca (Andrade Araijo)

22 Secretaria: Sandra R. Fortes (Itaipu)
32 Secretaria: Luis A. Bruno (Prata)
12 Tesouraria: Janilde F. AraGjo (Edson Passos)
22 Tesouraria: Janete A. Alencar (Comendador Soares)
32 Tesouraria: Moisés Corréa da Silva (Helidpolis)
Dep. Cultural: Adilson P. de Souza (Vila Nascentes)
Dep. Feminino: Dirce Maria Soares (Tinguazinho)
Dep. de Imprensa: Artur Messias (Pg. Ludolf)
Vogais: Francisco de A. Freitas: (Sta. Rita, Apolo XI)
Alberico G. Pereira (Sto. Elias)
Joel Fabio Baliére (Posse)
Solange Cruz da Silva (CEHAB Km 32)
Cipriano P. da Silva (Alzira)
José Machado Fernandes (Helidpolis)
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20.

21.

22.

C. Fiscal efetivo:
Iara dos Reis Teixeira (José Peres)
Zaldeir Pinto Nunes (Gragas)
. José Rodrigues (José Peres)
C. Fiscal suplente:
Walter E. Lopes (Guandu)
Manoel L. da Silva (Pg. S. Vicente)
Jodo Dias (Alzira)

O Prémio Nadjada Krouoskaia instituido em 1969 pela Unido
Soviética, em homenagem a mulher de Lénin, pr1nc1pal lider
da revolugdo russa, é concedldo pela UNESCO, 6rgao da ONU
para a educagdo, a ciéncia e a cultura.

Ca551a Valéria Marques Furtado, origem da Igreja -- grupo
jovem, AM Pq. Ludolf e adj., diretora do MAB em 90/91 (pds

VI Congresso).

Chapa 1 "MAB & de 1luta", eleita no v Congresso
(04-06/12/87):
Presidente: Dilcéia Quintella Nahon (S. Bernardo)
128 Vice-presidéncia: Azuleicka Sampaio Rodrigues
(Piam)
22 Vice-presidéncia: Sérgio Telles Moreira (BR-3)
32 Vice-presidéncia: Claudio J. Oliveira (Pg. Esperan-
ca)
13 Secretaria: Lucia Regina Souto (Prata)
22 Secretaria: Eliane Nicodemos de Souza (V. Jacinta)
32 Secretaria: Jorsinete Almeida de Souza (S. Michel)
12 Tesouraria: Milton Luis da Silva Castro (MARFEL)
22 Tesouraria: Br&ulio Rodrigues de Silva (Monte Liba-
no)
32 Tesouraria: Angela Maria Ribeiro de Souza (Vila
Pauline)
Dep. Imprensa: Luiz Roberto Damas (Alianca)
Dep. Feminino: Neide da Silva de Oliveira (Dimas)
Dep. Cultural: Vivaldo Alves dos Santos (Pqg. Afonso)
Vogais: Miguel Vieira da Costa (Mutirdo vila Claudia)
José Abranches Sobrinho (Ambai)
Carlos R. de Andrade Trigo (Belford Roxo) (*)
Mario Joaquim dos Santos (Mucaja)
Alcides Alves Bezerra (Jd. Fonte)
Paulo Pio da Silva (Serra Azul)
C. Fiscal efetivo:
Maria de Fatima N. Nunes (Gragas)
Antonio Carlos Rodrlgues (Ceramica)
Valdir Faustino Ferreira (Ideal II)
C. Fiscal suplente:
Jair Batista dos Santos (Sta. Cecilia)
José Severino de Souza (S. Jorge)
Djalma Juarez de Lima (Grande Rio)
(*) Nao chegou ao fim do mandato.

Chapa 2 "MAB & pra lutar":
Presidente: Vanda Vasconcelos (Posse)
12 Vice-presidéncia: Janilde Franco (Ed. Passos)
23 Vice-presidéncia: José Carlos (Monte das Oliveiras)
32 Vice~-presidéncia: Djalma
Secretaria Geral: José& Branddo (Carmari)
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22 gSecretaria Geral: Sandra Guimardes (N. 1Iguagu -
Centro)
328 Secretaria Geral: Valter Elisiadrio (Jd. Iguacgu)
138 Tesouraria: Alberico Gomes (Santo Elias)
22 Tesouraria: José Nunes dos Santos (Chama)
328 Tesouraria: Antonio Alves (Grande Rio)
Dep. Imprensa: Jorge Assungao (Pqg. Esperanca)
Dep. Cultural: Rafael L. M. Barros Fo. (Jd. Glaucia)
Dep. Feminino: Solange Cruz C. da Silva (CEHAB Km 32)
Vogais: José Anastéacio (Campo Alegre)
Moisés Corréa da Silva (Helidpolis)
José Ferreira (Austin - Centro)
José Miguel Batista (Gogd da Ema)
Jorge Cesario (N. Sra. Gragas)
Américo Rodrlgues (Unido do Canto)
C. Fiscal:
Severino José da Silva (Mut. Campo Alegre)
José Wellington dos Santos (Rosa dos Ventos)
Pedro El16i Soares (Jd. Ocidental)
Janete Rosa Guimaraes (Monte Libano)
Silvana Venadncio (Areia Branca)
Josefa Fernandes de Oliveira (Sdo Pedro)

23. Dados of1c1als d3ao conta que nos cinco prlmelros meses de
1990, 184 meninos de rua foram assassinados sé na regido de

Duque de Caxias.

24. Chapa 1 "“avangar na luta", eleita no VI Congresso
(12-03/12/89):
Presidente: Dilcéia Quintella Nahon (S. Bernardo)
12 Vice: Francisco A. Fernandes (S. Rita, Apolo XI)
23 Vice: Iris da Conceigao (Quelmados)
338 Vice: Ana M. Cavalcante de Oliveira (Tingua)
12 Secr. Jodo Batista de Assis (Marajoara)
23 Secr. Maria de Loudes de 0. Justino (S. Bernardo)
32 Secr. Erivaldo Simdes de Souza (S. Michel)
12 Tesoureira: Katia S. Griffo Souza (S. Michel)
22 Tesoureira: Ivonete Marques Afonso (Belford RoOx0)
32 Tesoureira: Maria G. P. Wanderley (Carolina) (¥*)
Dep. Cultural: Ciassia V. Marques Furtado (Pg. Ludolf)
Dep. Imprensa: Uirtz Sérvulo da Silva ( Jd. Queimados)
Dep. Feminino: Célia Citeli Pereira (S. Amélia)
Vogais: Rodrigo Fonseca (AMEP)
José Rodrlgues dos Santos (Cobrex) (¥*)
Sebastiao nguel da Silva (V. Klta) (*)
Eunice C. L. Silva (Alto da Bela Vista)
Joana Gongalves de Oliveira (Edson Passos) (*)
Vandenira Fernandes Belém (Austin) (%)
C. Fiscal efetivo:
José Ribamar Valenga (Juscelino)
José C. de Oliveira (Monte de ollvelras) (*)
Angela M. P. Gaidzinsk (Ponto Chic)
C. Fiscal suplente:
Adeir Ribeiro da Silva (S. Michel)
José Augusto da Silva (Wona) (*)
Moisés Corréa da Silva (Helibpolis)
Maria LGcia de Souza
(*) Diretores afastados antes do final do mandato (os

identificados).
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Chapa 2 "Uniao das bases":
Presidente: Milton L. Silva Castro (MARFEL)
12 Vice: Claudio J. Oliveira (Pq. Esperancga)
22 Vice: Joao Tavares (Xavantes)
32 Vice: Fatima do Nascimento (B. das Gracgas)
12 Secretdrio: José M. F. Barbosa (Xavantes)
22 Secretdrio: Josias Rodrigues (Paraiso)
32 Secretario: Manoel J. Tavares (Ald. Felicidade)
12 Tesoureiro: Lezir Tunala Rezende (S. Martinho)
292 Tesoureiro: José de Lima Pereira (S. Rita)
32 Tesoureiro: Jodo Barbosa de Souza (Eng. Pedreira)
Dep. Imprensa: Eurivaldo de Souza (Chavascal)
Dep. Feminino: Teresinha Sena dos Passos (Chavascal)
Dep. Cultural: Antonio J. Oliveira (Castelar-Lucimar)
Vogais: Manoel Antonio da Costa (Mut. Urb. Bela Vista)
Expedito Miguel (Pg. Ludolf)
Altamiro Aurora da Silva (S. Leopoldo)
Virginia do Amaral Chaves (N. Iguagu-Centro)
Cleuse de Souza (Botafogo)
Carlos José de Carvalho (Pg. Esperanga)
C. Fiscal efetivo:
Valtrudes Ferreira de Lima (Lote XV)
Maria da Concei¢do Nascimento (Pg. Ludolf)
Levi Gongalves de Souza (Nova Era)
C. Fiscal suplente:
Saulo Lopes Arruda (Posse)
Edmilson C. dos Santos (Wona)
Jodo Lima dos Santos (Boa Esperanga)

Chapa 3 "MAB democratico pra lutar e transformar":
Presidente: José Abranches Sobrinho (Ambai)
12 Vice: José Pinto (V. Maia) (%)
22 Vice: Luiz Alfredo Silva (Pg. Venesia)
32 Vice: Manoel Pinto Neves (Banco de Areia)
Secretaria Geral: Sandra Guimarades (C. Soares)
12 Secretaria: Eliane Nicodemos (Vila Jacinta)
22 Secretaria: José Augusto de Pina(Vila de Cava)
Tesouraria: Rogério S. Silva (Ponto Chic)
12 Tesouraria: Reinaldo L. Souza Gama (B. Esperanga)
22 Tesouraria: Ivone Lecas (Alvorada)
Dep. Feminino: Rosely Costa de Menezes (S. Cecilia)
Dep. Cultural: Raimundo Lima (Vila S. Luiz)
Dep. Imprensa: Eliseu Sipriano Oliveira (P. D. Prata)
Vogais: Jodao Sena (Xavantes)
Denise Alves de Souza (C. Soares)
Maria Inés de Souza (Eng. Pedreira)
Adilson Paes de Souza (Austin)
Edimir Cortez (Chatuba)
Josete Horddlia de Paula (Posse)
C. Fiscal efetivo:
Waldemar Barbosa Ribeiro (Rancho Novo)
Ana Clara Rosa Villela (Carmari)
Barbara Isabel da Conceigdo (Alianga)
C. Fiscal suplente:
Teresinha S. Ferreira (Recr. Eldorado)
Rogério Vieira Barbosa (Marapicu)
Sebastido Ambrésio (Vila Zenith)
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25.

26.

27.

28.

(*) José da Costa Pinto retirou seu nome dessa chapa,
alegando:

"Nossa decisdo se prende ao fato de que, na ocasiao,
em que estabelecemos contato, o nosso nome foi coloca-
do a disposigao como possivel a conciliag¢do, buscando
uma chapa de unidade.

"Sentimo-nos deslocados, participando desta chapa, uma
vez que jamais desejamos participar de um grupo con-
trario as nossas convicg¢des politica.

"Portanto, irrevogavelmente, exigimos a retirada de
nosso nome desta chapa, que restou claro nao represen-
te nosso pensamento e, tampouco atinge os objetivos da
unidade que nos levou a travar entendimentos" (Carta a
Chapa - grifo meu - sic).

Jorsinete Almeida de Souza, AM S. Michel, diretora do MAB
na gestao 88/89 (pos VI congresso), secretdaria contratada
do MAB gestdo 90/91 (pés VI Congresso).

Chapa 1 "MAB unido, a luta continua", eleita no VII Con-
gresso (07-08/12/91): .
Presidente: Humberto Hugo T. Silva (Califérnia)
Vice-presidente: Vera Caetano (Califérnia)
Secretario Geral: Bartiria P. Lima Costa (S. Michel)
12 Secretario: Zacarias V. Trindade (Alvorada)
Tesoureiro Geral: Rogério S. Silva (Ponto Chic)
12 Tesoureiro: Célia (Jd. Pernambuco)
Dep. Imprensa e Divulgagdo: Roberto (Pq. Ludolf)
Dep. Saude: Ivone Lecas (Alvorada)
Dep. Questdes Urbanas: Wellington (Rosa dos Ventos)
Dep. Juridico: Tenilson (Jd. Primavera)
Dep. Estudo e Formagdo: Nilza (Unidos Vista Alegre)
Dep. Meio-ambiente: Aquino (S. Elias)
Dep. Cultural: Chiquito (Austin-Centro)
Dep. Educagdo: Max (Unidos Vista Alegre)
Dep. Crianca e Adolescente: Sérgio Mello (N. Iguagu-
Centro)
Dep. Feminino: Solange (Jd. Primavera)
Glorinha (Califérnia)
Dep. de Assuntos Sindicais: Deuzimar (Nova América)
Jodao Batista de Assis (Marajoara)
C. Fiscal: Lurdes Batista Pereira (Carmari)
Maximiniano (Guandu I)
Celso (Guandu II)
Carlinhos (Marapicu)
Katia (S. Michel)
E16i (IV Centenario)

O argumento de que a proporcionalidade garante a represen-
tatividade e a qualificagdo duma diregdo eleita & falacio-
so, pois na pratica as chapas, em geral partidarizadas,
preocupam-se por ter hegemonia na diregcao. O Partido, a
tendéncia, querem o controle do Movimento e para 1isso ndo
se preocupam tanto com a qualidade, mas com a presenga ha
direcao.

Humberto Hugo Trindade da Silva, AMB Califérnia e adj.,

presidente do MAB mandato 92/93 (pds VII Congresso), do
PDT.
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29.

30.

Ananias Batista do Nascimento, AM Nova Iguagu-Centro, dire-
tor do MAB mandato 84/85 (p6és III Congresso), presidente
regional do PDT.

Chapa 1 "Renovacgao™ no VIII Congresso (04-05/12/93):
Presidente: Mauricéa Alcantara dos Santos
Vice-Presidente: Roberto Ferreira
Secretario Geral: Jodo Rosa de Jesus
12 Secretario: Rutilhos dos Santos
Tesoureiro Geral: José Isauro Santana
12 Tesoureiro: Sebastidao Aquino dos Santos
Dep. de Educagdo: Linava Maria Nicanor
Dep. de Imprensa e Divulgagdo: Anténio José
Dep. Juridico: José Paulo Lauro
Dep. de Estudo e Formagdao: Sebastiao Mendes
Dep. de Cultura: Marta Helena de Souza
Dep. de Meio-ambiente: Marcio Castro Mercé
Dep. da Crianga e Adolescente: Antdénia Nuniz
Dep. de Satde: Celsa Gomes
Dep. de Questdes Urbanas: Jorge Roberto Boekrim
Dep. Feminino: Luci da Silva
Maria J. da Encarnac¢ao

Dep. Assuntos Sindicais: Ladir Lopes
Ronaldo

C. Fiscal efetivo: Dionizio Oliveira
José Lima de Medeiros
José Costa Lobo

C. Fiscal suplente' Maria Aparec1da Delgado
Gléria Augusta Rodrigues
Maria da Ajuda Nascimento Silva

Chapa 2 "Recomegar", eleita no VIII Congresso:
Presidente: Maria José de Souza
Vice-Presidente: Batiria P. Lima Costa
Secretaria Geral: Solange da Silva Brito
1¢ Secretario: Paulo Sérgio de Souza
Tesoureira Geral: Eliane Nicodemos de Souza
12 Tesoureiro: Miguel Topine
Dep. de Educagido: Vera Licia Caetano de Queiroz
Dep. de Imprensa e Divulgagdo: Osvaldo Luiz F. Silva
Dep. Juridico: Edrisio Silva
Dep. de Estudo e Formag3o: Braulio Rodrigues
Dep. de Cultura: Joacy Eloy Pio Sabino
Dep. de Meio-ambiente: Celso Alvaro G. Santos
Dep. da Criang¢a e Adolescente: Maria L. F. AraiGjo
Dep. de Saude: Lurdes Batista
Dep. de Questdes Urbanas: José Wellington Santos
Dep. Feminino: LGcia Aleixo
Luzia Menezes dos Santos
Dep. Assuntos Sindicais: Elaina Aguiar de Oliveira
Ronaldo Alves
C. Fiscal efetivo: Jorge Alberto de Souza
Maria do Carmo dos Santos
Jorge Tavares
C. Fiscal suplente: Celso Ferreira da Silva
Paulo Couto de Aradjo
Adei Ribeiro da silva
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capituLo 3

A PRAXIS POLITICO-EDUCATIVA E EDUCATIVO-POLITICA DO MAB



Este capitulo objetiva analisar a praxis politico-educati-
va e educativo-politica no e do Movimento Amigos de Bairro de
Nova Iguagu (MAB) e as suas relagdes de poder: vanguarda-base-
massa. Para isso, apdés uma rdpida conceituagdo do "Movimento
Social Urbano" e das estruturas de poder no MAB, analisa os fa-
tores que, no fim do regime militar, levaram-no a ser um dos
Movimentos Populares mais significativos e a viver, hoje, uma
forte "crise de identidade". Tais fatores sdo os agentes exter-
nos, a conjuntura politica, o Estado, os Partidos, a pratica
politico-educativa e educativo-politica . S3ao destacados o pa-
pel e os limites educativos da ag¢dao politica, assim como o pa-
pel e os limites politicos da agdo educativa (formag¢ao) no in-

terior do Movimento para a construgdo da contra-hegemonia.

1. O conceito "Movimento Social Urbano"

Embora o objeto deste trabalho ndao seja o de precisar o
conceito de Movimentos Sociais Urbanos, conceito ainda permeado
de imprecisdes e ambigiiidades, cumpre estabelecer alguns marcos
tebricos para iluminar a compreensdao do Movimento Social Urba-
no, do Movimento de Bairro de Nova Iguagu, MAB.

A ampliag¢do do espago politico de atuagao dos Movimentos
de Bairro em fins da década de 60, na Europa, e a partir da dé-
cada de 70, na América Latina e no Brasil, fez surgir uma série
de estudos sobre os Movimentos Sociais Urbanos.

Manuel Castells, Jordi Borja, Jean Lojkine (1), considera-
dos classicos na questao, sdo os primeiros a buscarem uma rea-
valiagdao conceitual destes movimentos, em especial dos Movimen-
tos de Bairro. Considerados imprecisos e sujeitos a ambigiliida-

des, por alguns tedéricos, os referenciais tebéricos destes auto-
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res ainda sdo os mais abrangentes e significativos (2).

Estes autores teorizam o Movimento de Bairro na Espanha,
emergente no final da era franquista (regime autoritdrio). Cas-
tells, eurocomunista, teoriza a partir de sua militdncia no Mo-
vimento de Bairro em Madri, a partir de sua pratica militante
no Movimento e administrativa como Prefeito de Barcelona; Loj-
kine, & mais tedrico que pratico.

Os esforgos desses investigadores deram origem a definigao
cldssica de Movimentos Sociais Urbanos, marco tedrico fundamen-
tal para o entendimento destas manifestacgdes coletivas urbanas.

Para Castells, Movimentos Sociais Urbanos sdo "movimentos
urbanos suscitados pelas contradi¢des urbanas, quer dizer,
aqueles que se referem a produgdo, distribuicdo e gestadao dos
meios de consumo, em particular dos meios de consumo coletivo"
(CASTELLS, 1978b: 12).

Entende-se por "meios de consumo coletivo (...) o conjunto
de suportes materiais de atividades destinadas a reprodugao am-
pliada de uma forga de trabalho social", isto &, "o conjunto de
equipamentos de satde, esportivos, escolares, culturais e de
transporte coletivo" (LOJKINE, 1972: 2 s), que se particulari-
zam por produzirem "efeitos sociais qualitativamente novos nas
relagoes entre as classes, em um sentido contraditério a légica
estrutural dominante" (CASTELLS, 1978b: 4).

Assim esses movimentos sdo definidos como "um sistema de
praticas sociais contraditérias que colocam em questdo a ordem
estabelecida, a partir de contradig¢des especificas da probleméa-
tica urbana™ (CASTELLS, 1977, cit. por JACOBI, 1989: 12).

Castells oferece outra definigdao de MSUs, onde a transfor-
magao estrutural do sistema pode aparecer como objetivo:

"pPor Movimento Social Urbano se entende um sistema de pra-
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ticas que resulta da articulagido de uma conjuntura definida, a
um tempo pela insercdo dos agentes suportes na estrutura urbana
e na estrutura social, e de natureza tal, que seu desenvolvi-
mento tende objetivamente para a transformagao estrutural do
sistema urbano ou para uma modificagdo substancial da correla-
¢do de forgcas na luta de classes, ou seja, em Gltima instancia,
no poder do Estado"™ (CASTELLS, 1978a: 475).

A partir dessas definig¢des classicas, desde meados da dé-
cada de 70, tém-se multiplicado no Brasil os estudos dos Movi-
mentos Sociais Urbanos, configurando um cenirio de reflexdo in-
telectual estimulante, polémico e contraditério no que concerne
a interpretacao (3). "Os problemas interpretativos concentram-
se na heterogénea e complexa base social dos movimentos, no ca-
rater assumido por eles na medida em que constituem formas de
mobilizacdo, que ocorrem fora dos espagos tradicionais de re-
presentacao e na especificidade das suas demandas™ (JACOBI,
1989: 10 s).

Conforme "balancos criticos" (4), observou-se nesses estu-
dos de brasileiros a influéncia de Castells e Lojkine, a pre-
senca do marxismo, em maior intensidade Althusser e Gramsci, do
filésofo Michel Foucault e do socibélogo francés Alain Touraine.

"Nos estudos analisados haveria uma clivagem na percepqéb
sobre a abrangéncia dos Movimentos Sociais Urbanos. Para alguns
autores o conceito envolveria apenas as lutas urbanas das clas-
ses subalternas da sociedade referentes a questao da terra, ha-
bitacdao e aos bens de consumo coletivo" (SOUZA, 1990: 20 - gri-
fo meu).

Segundo Ruth Cardoso, "o conceito de Movimentos Sociais
Urbanos proposto por Castells teria sofrido um ‘'estreitamento'

quando apropriado pelos intelectuais para analisar os conflitos
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urbanos latino-americanos. Um estreitamento que privilegiou os
grupos populares reivindicativos, as demandas que podiam ser
identificadas como das classes populares. Neste recorte dei-
xou-se de lado as mobilizagdes interclassistas..."™ (CARDOSO,
1987, cit. por SOUZA, 1990: 20).

A partir desse "estreitamento", dessa perspectiva reducio-
nista, atribuiu-se, com muitos equivocos, cariter de classe as
reivindicagdes advindas das periferias urbanas: novos atores
revoluciondrios substituindo as forgas proletarias (cf. CARDO-
SO, 1987: 30).

Os estudos sobre os Movimentos Sociais Urbanos, no Brasil,
"tém-se pautado por explicitarem argumentos controversos sobre
o seu papel no contexto da sociedade, oscilando entre a énfase
no seu carater politico, como agentes de transformagao, e a ex-
plicitagdo de suas limitagdes politicas"™ (JACOBI, 1989: 12).

Sem entrar no mérito desta e de outras questdes -- das im-
precisdoes conceituais e da pratica politica e social que tém
embasado --, aqui, quando se fala em Movimentos Sociais Urba-
nos, estd-se referindo ao Movimento de Bairro (MAB), objeto es-
pecifico deste estudo. Buscando ndo subestimar nem superestimar
o potencial transformador deste Movimento (5), e sim capta-lo
nas suas miltiplas determinagdes, optou-se por analisa-lo a
partir dos seus movimentos especificos, da sua dinamica especi-
fica (lutas travadas, relacdo estabelecida entre a direcao(van-
guarda)-base-massa, sua pratica politico-educativa e educati-
vo-politica), procurando pensid-lo como um processo aberto, su-
jeito a contradigdes internas e pautado por uma composigdo he-
terogénea que potencializa a emergéncia de diferentes formas de
agdo coletiva e de interagao e/ou negagao em face ao Estado

(cf. JACOBI, 1989: 16).

- 266 -



2. Relacoes de Poder no MAB

Na linguagem do MAB, dos Movimentos Sociais e partidos, em
geral, e também dos seus tedricos, hd um discurso que reduz a
compreensdo das relagoes de poder intra-movimento, intra-parti-
do. Esse discurso superficializa a interpretagdo das relagodes
de poder ai estabelecidas, reduzindo as instdncias de poder a
direcao e a base. Gramsci diria "dirigentes e dirigidos", "in-
telectuais e simplérios".

Buscando-se compreender as relagdes de poder dentro do
MAB, percebe-se que sdao mais complexas, que ha& limites nesta
caracterizagao, conceituagdo. A prépria Leda Queiroz, em sua
dissertagcdao sobre o MAB, fala em "insti8ncias intermediarias"™
(QUETROZ, 1981: 279), o Conselho de Representantes.

Servindo-nos das categorias de A. Huxley (6), poderiamos
distinguir, a grosso modo, no minimo trés niveis de instancias -
de poder presentes ao MAB: a diregcao, os "homens de fé" e a
massa ("rebanho"). Em Gramsci corresponderiam aos trés elemen-
tos necessarios para a formagdo de um partido (v. abaixo).

"No Estado da Razdo (...) as trés principais categorias (.

..) serdo as seguintes: as inteligéncias dirigentes, os homens

de fé e o rebanho"™ (HUXLEY, 1964: 362 ss — grifo meu).

"Entre as inteligéncias dirigentes, encontrar-se-iam todos
os que fossem capagzes de pensar (...) Um corpo selecionado de
inteligéncias, extraido daqueles que se tivessem dedicado aos
problemas da vida pratica, seria o dos governantes do Estado
Racional. Empregariam como instrumento do poder a segunda gran-
de espécie da humanidade -- os homens de fé&, os loucos (...)
que acreditam apaixonadamente em coisas sem sentido, que estéao

prontos a morrer por seus ideais e pelas suas ambig¢des (...) Os
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homens de fé terao uma educagao especial sob a vigilancia das
inteligéncias. Amoldados por um longo processo de sugestdo,
irdo pelo mundo pregando, com uma obstinagdo generosa, oS pro-
jetos frios e racionais dos dirigentes superiores (...) verdade
eterna (...) A principal funcdo dos homens de fé sera agitar e
dirigir a multiddo, essa terceira grande espécie que constitui-
ria nos inumerdveis milhdes de homens, a quem falta a inteli-
géncia e um entusiasmo valido. Quando fosse necessidrio um es-
forgo particular do rebanho, quando fosse julgado indispenséavel
para a salvagdo da solidariedade, que a humanidade se animasse
e unisse em volta de uma sd e entusiasmiatica ambigdao ou idéias,
homens de fé providos de um credo simples e satisfatério, se-
riam enviados em missdo de evangelizagdao. Em tempo normal, (...
) estariam entregues, sossegados e ativamente, & grande tarefa
da educacgadao". A multiddao "trabalhando as suas oito horas por
dia, obedecendo aos superiores, convencida de sua grandeza, im-
portancia e imortalidade, serda maravilhosamente feliz®" (Idem:
364 ss - grifo meu).

Sintetizando, para A. Huxley, no Estado Racional (positi-
vista) haveria no minimo trés niveis, instdncias de poder conm
as seguintes caracteristicas:

Primeiro nivel: as inteligéncias dirigentes, composto de

pessoas lGcidas e impiedosas, penetrantes, capazes de pen-

sar, idedlogos, dirigentes superiores.

Segundo nivel: homens de fé que acreditam apaixonadamente

no projeto da vanguarda, grupo de pessoas "sensibilizadas"

para a proposta da diregdo. Dirigentes inferiores com cer-
ta capacidade intelectual, cabe a eles o papel de "educa-
dores", "formadores"™ da massa. Trata-se de um grupo ‘alie-

nado de pessoas' sem autonomia e sem criatividade, que re-
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za pela cartilha da diregao.

Terceiro nivel: o rebanho, dependente, influenciavel, a

quem falta a inteligéncia, obediente, trabalhador, aliena-

do, sem autonomia, massa de manobra, satisfeita com sua
condigao feliz.

Embora mais ampliada e préxima ao MAB real, essa caracte-
rizagdo ainda se revela insuficiente para caracteriza-lo.
Gramsci, por exemplo, detalha melhor as relagdes de poder na
sociedade, no partido, no movimento. Em "Maquiavel, a Politica
e o Estado Moderno®, ele destaca trés elementos necessarios pa-
ra a formagdo de um partido:

"]1. Um elemento difuso de homens comuns, médios, cuja par-

ticipagdao & dada pela disciplina e pela fidelidade e néo

pelo espirito criativo e altamente organizativo (...) Eles
constituem uma forga na medida em que houver quem os cen-
tralize, organize, discipline (...);

"2. O elemento principal de coesao que centraliza no plano

nacional, que torna eficiente e potente um conjunto de

forcas que, sozinhas, valem zero ou pouco mais. Este ele-
mento & dotado de forga altamente coesiva, centralizadora

e disciplinadora e até -- talvez por isso mesmo -- ‘inven-

tiva'; |

"3. Unm elemento médio, que articule o primeiro com o se-

gundo, que os cologque em contato n3ao s6 'fisico', mas mo-

ral e intelectual"™ (GRAMSCI, 1990: 20 s).

Gramsci destaca, ainda, que existem "estratos de intelec-
tuais®", "camadas de intelectuais" nos movimentos, no partido e
na sociedade. Intelectuais no sentido de que "todo homem (...)
participa de uma concepg¢dao de mundo"™ (GRAMSCI, 1989: 8 s). "To-

dos os homens sdo intelectuais (...) mas nem todos desempenham
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na sociedade as fung¢des de intelectuais™ (idem: 7). Ele reco-
nhece os graus de intelectualizagao na sociedade, no partido,
no movinento ao mencionar a existéncia de "varias camadas de
intelectuais qualificados™ (GRAMSCI, 1987: 28).

Temos ainda a grande massa popular, denominada "os sim-
ples", "os simplérios"™ (idem: 18).

Num nivel superior, mais amplo, global, de acordo com
Gramsci, estdo os grandes inspiradores da sociedade, da politi-
ca, do movimento.

Em sintese, as rela¢des de poder na sociedade, de acordo

com Gramsci, estariam assim configuradas:

e
Grandes
Inspiradores
~
Dirigentes conscientes
Camadas de (disciplinadores)
intelectuais 4
4 qualificados Dirigentes médios
Intelectuais \_(elementos articuladores)
(todos os homens) '
"0s simples",  Homens comuns
Yos simpldrios" disciplinados
(a grande massa ¢
popular, homens Homens comuns nao
K\comuns) \ disciplinados

Essas andlises, no entanto, ndo captam as relagdes de po-
der em sua dinamicidade e contradigao. Na verdade essas carac-
terizagbdes, além de estaticas, siao unidirecionais, verticais,
autoritarias.

Para ajudar a caracterizar as relagdes de poder no MAB,
recorremos a Foucault. Foucault elabora um método de analise do
poder em que ele & visto em uma dimensdo global, em sua distri-
buicdo no todo, mas tendo uma existéncia especifica. Segundo

Foucault, os poderes se exercem em niveis variados e em pontos
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diferentes da rede social. Foucault os denomina M"micro-pode-
res"™. Periféricos em relagdo ao poder central -- o Estado --
esses poderes sempre estdao produzindo novas articulagdes:

"0 poder pode ser analisado como algo que circula, ou me-
lhor, como algo que funciona em cadeia. Nunca estd 1localizado
aqui e ali, nunca estd nas mdos de alguns, nunca & apropriado
como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em re-
de. Nas suas malhas os individuos ndo sé circulam mas também
estdo sempre em posigcdo de exercer esse poder e de sofrer sua
agdao, nunca sdo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sem-
pre centro de transmissdao" (FOUCAULT, 1989: 183).

No MAB os papéis sociais ndao sdao homogéneos nem estati-
cos. Al as relacgdes de poder tém se dado de forma dialética,
através de um fluxo continuo de ida e vinda, legitimando e des-
legitimando poderes. O MAB se caracteriza por ser um todo orga-
nico ("soma"), o Movimento, que se constitui através de rela-
¢oes de poder entre as instancias direcdo-base-massa, e dentro
de cada uma delas. Quando uma dessas insténcias se esvazia ou
se fortalece, o todo, o MAB, & também atingido.

Assim, a grosso modo, os trés niveis, as instancias de po-

der, intra-MAB seriam: direcgdo(vanguarda)-base-massa.

Primeiro nivel: a direcdo (vanguarda da base)

Esse nivel comportaria:

a) A diregdo "mais preparada"™, isto &, "mais qualificada",
intelectualizada, os "fazedores de opinido"™ (entr. Fran-
cisco de Assis, 11/12/91), "as liderancas maiores™ (entr.
Jodao B. de Assis, 07/08/92), com capacidade sistematizado-
ra e disciplinadora. Essa & a diregdo real, "o elemento

principal de coesdao" do Movimento. Nessa diregdo "prepara-
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da" estd o perigo do vanguardismo tanto da parte da es-

querda materialista como da esquerda catdlica e da d:2pen-

déncia, por parte da base e da massa. Aqui estariam também
os intelectuais, os chamados "agentes externos", os médi-

cos de origem do MR-8, de origem do PCdoB, entre outros,

quando na Coordenagdao, na diretoria do MAB;

b) A dire¢do "menos qualificada"™, a direcdo enquanto pre-

sente na estrutura de poder do MAB, na diretoria da Fede-

ragao, Regionais e Conselho de Representantes. Lideranga

média, "fruto da luta, despertada na luta™. Direga3o mais

formal do Movimento, liderang¢a articuladora, multiplicado-

ra, divulgadora das idéias e decisdes da direg¢do mais pre-

parada, da vanguarda. Dir-se-ia diregdo "nao-capacitada"

porque menos intelectualizada, menos qualificada, "“dotada

de uma competéncia restrita"™ (Bourdieu), ainda nao-auténo-

ma, ainda "incapaz" duma compreensdao mais orgdnica do Mo-

vimento, mais voluntarista, panfletaria;

"Quando, muitas das vezes, vocé vai para o Congresso, um
congresso que tem um nivel de competigdo muito grande, to-
das as forgas politicas, essas forgas politicas tem S5 di-
retores de vanguarda, diretores que sdo diretores que pen-
sam, que imaginam tudo e os outros sdao liderancas que vocé
pega nos bairros sem a minima formagdo politica pra compor
a chapa" (entr. Joao B. de Assis, 07/08/91).

c) Os intelectuais que ndo estdo na diretoria mas estdo na
direcdo do movimento. Sdo eles que acabam exercendo forte
influéncia sobre o mesmo, chegando até a direciona-lo, a
influir em seu surgimento e destino: sdo os "agentes ex-
ternos™ ou "intelectuais organicos" (7), assessores, arti-

culadores sociais (Igreja, partidos, militantes de esquer-
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da, profissionais politicos etc.) (8).

Segundo nivel: a base (vanguarda da massa)

Quanto & conceituagdo "base", hia também no MAB um equivoco
tedbrico reducionista que coloca embutidas nesse conceito "base"
as liderancas das AMs que ndo estdo na diretoria da Federacao e
a "massa", "os simpldrios", "os simples".

Buscando diluir essa imprecisdo conceitual, had que se ca-
racterizar como pertencentes ao nivel *"base", as liderancas que
2std30 nas AMs, nas diretorias das AMs mas ndo estdo na diregao
da Federacao. Sao as liderancas sensibilizadas para a proposta
do MAB e de sua vanguarda: "as liderancas periféricas", repre-
sentativas da massa, mais organicas 3 massa sensibilizada, com
condigcdes de mobilizé&-la nos bairros, de fazer atos piblicos,
manifestagbes, liderancas que fazem o MAB ser movimento: a van-
guarda da massa.

Nessa "base", hd que se distinguir:

a) As lideranc¢as "preparadas", mais intelectualizadas, com

uma concepg¢do mais clara, a diregdao;

b) As liderangas, diriamos, que mobilizam mais por seu

"carisma" do que por sua preparac¢ao, "incapazes"™ de elabo-

rar, mais ativistas, voluntaristas, panfletarias. E uma

lideranca multiplicadora local, mais suscetivel de coopta-
¢ao.

Essas liderangas "base"™ costumam estar mais relacionadas
com os agentes externos ou intelectuais organicos (intelectuais
de esquerda, militantes partidarios, agentes de pastorais etc),
quem mais quem menos, influenciando sobre estes agentes e deles

recebendo influéncia.
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Terceiro nivel: a massa - "os simplérios"

Nesse nivel ha que se distinguir:

a) A "massa sensibilizada", "sensibilizavel" pela base, os

simplérios que "reconhecem", a partir de sua adesdo, a 1li-

deranga e a diregdo das AMs;

b) A massa nao sensibilizada pela base que, ndo reconhe-

cendo a diregao das AMs, permanecem a margem do MAB.

E a toda essa massa -- sensibilizada ou ndo -- que a dire-

¢do das AMs e do MAB se dirigem quando buscam mobilizar.

A caracterizagao do MAB, enquanto relagao de poder entre
as instancias direcdo-base-massa, &€ ainda mais complexa do dque
. esta aqui detalhada. Se entrassemos no mérito do Conselho de
Representantes, das Regionais, dos Conselhos Regionais etc, te-
riamos um quadro ainda mais complexo. Nesse caso, estariamos
fazendo uma analitica dos minisculos poderes que constituem o
MAB, estariamos na "microfisica do poder"™ (FOUCAULT), o que nao
é o objeto deste estudo.

Esquematicamente, as relagdes de poder no MAB -- relacgao

direcdo(vanquarda)-base-massa -- estdo configuradas conforme

organograma abaixo:
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RELAQGES DE PODER NO MAB (organograma)

fommmm + - I S
Diregao | | diregido real <===:==> direg¢do fcrmal agentes
do MAB +--+ (mais qualificada) : (liderang¢a menos <->] externos,
: intelectualizada, intelectuais
: multiplicacora) organicos
Fom e I it + Amm————————— +
J, v ,
Hmm I et e ————— + :
BASE | | BASE mais quali- <=:==> BASE menos :
(diregdo +--+ ficada (direcido : intelectualizada Cm—————— + :
das AMs) real das AMs) : (lideranca mc1lti- :
: plicadora :
--------- + it e s :
l v :
Fom e ———— R B T e ——— D +
MASSA | | "simplérios" sensibilizados pela base “simplérios"
+==-+ ...| nao sensibi-
l l ligados
———————————————————————————————————————————————— + +——————-—————-
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3. MAB e instincias externas

3.1. MAB e Agentes Externos

Apesar de uma vasta literatura destacar que os Movimentos
Reivindicatérios Urbanos surgem espontaneamente a partir das
precdrias condigdes de vida da populagdo urk=na e do descaso do
Estado em relacao aos servigos piblicos, nc MAB "nao existe
(...) uma relagao mecé@nica e esponténea entr= a caréncia e a
reivindicagéo"'(JACOBI;~1989:”151).

Se as péssimas condigbes de vida da popmilagdo eram adequa-
das para a mobilizagdo , elas se revelaram irsuficientes, sem a
intervengao dos agentes externos (CAritas e seus agentes, agen-
tes de pastorais, intelectuais e militantes de esquerda), sem a
intervengdo dos intelectuais organicos (9).

De acordo com Gramsci "ndo ha organizazbes sem intelec-
tuais, isto &, sem organizadores-e dirigentes®.-0Os intelectuais--
sdo "organizadores da vida social na medida ZJue sdo partido di-
rigente de uma massa ativa"™ (GRAMSCI, 1987: 21). O MAB surgiu
das precarias condigdes de vida da populagcdc e dos servigos paG-
blicos -- tese --, mais as condigdes criadas pela intervencao
dos agentes externos (Diocese progressista e seus servigos, in-
telectuais e militantes de esquerda) -- anti“ese. O MAB é a
sintese dessas condigbes dadas e criadas.

"Neste processo de construgdao de uma i3entidade popular,
ou de uma 'nova cultura politica', deve-se éd=stacar a mediacgao
exercida por agentes externos as classes populares e seus re-
flexos no processo de construg¢ao dos pressupostos coletivos da

agao, a saber, questdes relativas as caracteristicas organiza-
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cionais, a autonomia do movimento e ao carater de sua relagao
com o Estado (...) Papel dos agentes externos ou articulares
soclais, que, orientados por motivagdes basicamente 1ideoldgi-
cas, tém exercido influéncia significativa sobre a dindmica dos
movimentos"™ (JACOBI, 1989: 15).

O papel exercido por esses intelectuais orgénicos & massa
pooular no MAB foi o de desperta-la, motivd-la para a necessi-
dade de se organizar para reivindicar, e de organiza-la.

"E fato insofismivel e comprovado a sua influéncia como
mediagcdo no plano de envolvimento popular numa pratica partici-
pativa, através de uma consciéncia critica. O papel destes
agentes assume caracteristicas muito diversificadas nos movi-
mentos estudados™ (JACOBI, 1989: 155).

Esse passo, "o despertar"™ a massa popular e organiza-la
para reivindicar, foi bem executado pela Igreja e pelos médicos
sanitaristas, principalmente nos inicios do MAB: a necessidade
sentida "no momento era organizar o povo e reivindicar"  (entr.
Ugo Paiva, 17/12/91).

O outro papel desses intelectuais orgadnicos & massa popu-
lar, o de buscar a soma das forgas no Movimento para a elabora-
cdo dum projeto alternativo contra-hegeménico apresentou equi-
vocos: |

- o vanguardismo das tendéncias e partidos, portadores Qum

projeto metafisico, idealista e excludente das massas, a
estas cabendo apenas mobilizarem-se, legitimando a dire-
¢do vanguardista e seus projetos (democracia representa-
tiva burguesa reproduzida intra-movimento);

- o basismo eclesial: a Igreja se fez ausente na hora de

discutir, de propor, de aprofundar um projeto social al-

ternativo (cf. p. 37).
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Os intelectuais de Igreja, segundo Gramsci, "intelectuais
tradicionais", sensibilizados pela classe popular e trabalhado-
ra brasileira durante o Regime Militar, ao que tudo indica, ndo
se tornaram orgdnicos a elas. O jogo dibio da maior parte des-
ses "intelectuais tradicionais", a retirada da hierarquia e de
boa parte de seus seguidores, indicam que eles ndo foram con-
quistados, mas apenas sensibilizados. A palavra de D. Ivo Lors-
cheider, presidente da CNBB, & indicadora da nova postura da
Igreja: "é preciso dar vez e voz ao leigo". A classe popular e
trabalhadora nao conseguiu, de fato, conquistd-los, torna-los
orgadnicos a ela. Apesar de alguns intelectuais de origem ecle-
sial, via Teologia da Libertaciao, se mostrarem organicos & mas-
sa popular, a maior parte desses intelectuais ndo entendeu o
seu papel para além do suplementar, do ocasional (10).

Essa retirada da hierarquia eclesial acabou deixando érfao
o "novo" que vinha se forjando. Eis um dos motivos dos desvios
dos movimentos. A Igreja vinha investindo nos grupos de base,
com forte tendéncia ao basismo, enquanto seus quadros interme-
didrios ja sentiam certa debilidade no teorizar sua pratica,
seu cotidiano e no formular um projeto de sociedade. Essa debi-
lidade acabou se acentuando com o afastamento da hierarquia.

Afinal, esse "intelectual tradicional", a Igreja, gque se
considera como auténomo e independente do grupo social dominan-
te (cf. GRAMSCI, 1989: 5 ss), estd organico a que grupo social?
E possivel a neutralidade?

No caso particular de Nova Iguagu, a Igreja, que fora
apoio fundamental para o MAB chegar aonde chegou (entr. Fran-
cisco de Assis, 11/12/91), se afastou do Movimento, ao que tudo
indica, diante da partidarizagdo e do fim do Regime Autorita-

rio.

- 278 -



"Realmente acho que o relacionamento atual & de simpatia,
mas meio distante, sobretudo porque o MAB se reduziu a lutas
para assumir a diregdo. Na disputa, na luta partidaria, a Igre-
ja se sente mal, ela ndo sabe o que fazer diante de uma situa-
¢do dessa" (entr. Ugo Paiva, 17/12/91).

Assim, a perda paulatina do apoio da Igreja, aliada funda-
mental, e de outros intelectuais da primeira hora, acabou con-
tribuindo para o enfraquecimento, o esvaziamento do MAB. A par-
tir da luta interna, alguns intelectuais da primeira hora foram
sendo excluidos ou se excluindo por ndo encontrar mais espago .
no MAB. Outros intelectuais foram se ausentando porque, apdés a
abertura politica, voltaram aos seus locais de origem, entraram
em outros movimentos ou ascenderam a cargos de confianga no Go-
verno.

No entanto, "uma massa humana ndo se ‘'distingue' e ndo se
torna independente 'por si', sem organizar-se (...); e nao.
existe organizacdo sem intelectuais, isto &, sem organizadores
e dirigentes, sem que o aspecto tedrico da ligagdo teoria-pra-
tica se distinga concretamente em um estrato de pessoas ‘'espe-
cializadas' na elaboragao conceitual e filosd6fica"™ (GRAMSCI,
1987: 21).

"Com o passar do tempo, perdendo os intelectuais que pen-
savam o MAB, e perdendo também esse maior aliado, a Igreja (...
), a gente ficou com as nossas opgdoes de poder chegar no bairro
e produzir politica reduzidas®™ (entr. J. Batista de Assis,
07/08/91).

De acordo com Gramsci, & preciso "velar para que exista
homogeneidade entre dirigentes e dirigidos, entre chefes e mas-
sa-. Se nos momentos decisivos os chefes passam para seus 'ver-

dadeiros' partidos, as massas ficam sem direg¢do, inertes e sen
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eficdcia™ (GRAMSCI, 1990: 25 -“notas sobre HaquiavefS.

E o Movimento ressentiu-se do apoio da Igreja, do ponto de
vista do decréscimo:

- da divulgagdo do Movimento e suas lutas nas comunidades

e bairros;

- da renovagdo de seus quadros (muitas pessoas dos inicios
do MAB eram de Igreja);

- do incentivo aos membros das comunidades para se inte-
grarem a luta nos bairros;

- do apoio infra-estrutural: recursos financeiros (a Igre-
ja avalizou muitos projetos a entidades do exterior des-
tinados as AMs, aos ABs e ao MAB), carros, mnmimedgrafos,
saldes para reunides etc.

Assim, sem a vanguarda pensante (intelectuais) o Movimento
acabou perdendo o seu norte de luta, a identidade de classe: "o
elo perdido™ (OLIVEIRA, 1987).

Tudo isto acabou expondo o Movimento a clientelismo, ao
apadrinhamento politico, & cooptagdo do Estado, principalmente
através dos convénios sociais da era Sarney:

"A gente percebeu que muitas dessas associag¢des, livran-
do-se da tutela da_Igreja, caiam na tutela desses politicos"
(entr. Matheo Vivalda, 02/08/91).

"0 MAB, perdendo o aliado Igreja, optou pelos convénios

sociais com o Governo" (entr. Jodo B. de Assis, 07/08/91).

3.2. MAB e Partido

Embora o MAB declare-se apartididrio nos estatutos, no re-

gimento interno, nos depoimentos e nas entrevistas, a sua pra-
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tica politica, desde a origem, configura uma ambiguidade de
orientagdo politico-partidaria.

Se, nos inicios, a questdao da autonomia oculta as vincula-
¢oes pclitico-partidarias e as diferengas entre os participan-
tes do Movimento, no decorrer da sua histdéria se explicita uma
cultura politica caracteristica de Partido.

Apcsar de ndo possuir uma conexdo partidaria definida, a
histéria do Movimento tem sido marcada pela disputa partidaria
entorno do controle do aparelho chamado MAB, da obtenc¢do de uma
hegemonia ideoldégica que norteie suas agbes. Isso tem se dado
tanto pela intervengdo da esquerda ortodoxa (PCdoB, PCB), como
do PT e suas tendéncias, do MDB progressista (PMDB), do PDT e
dos segmentos da Igreja mais préximos de uma e outra concepgao
partidaria (cf. 121 ss).

Nos inicios, a identificagdo de um inimigo comum externo,
o Estado Autoritario, somou as forcas politicas intra-MAB, ape-
sar das diferengas. Havia a unido a partir dum entendimento ma-
niqueista do Estado: o bem e o mal em luta. No entanto, o con-
texto da Abertura Politica e da reformulagdo partiddria acaba-
ram obscurecendo essa visdo maniqueista do Estado, e o MAB veio
a perder o consenso interno no trato com o poder piliblico. Esses
fatos alimentaram o fracionamento (parfidarizaqéo) do Movimen-
to, pois suas forgas politicas foram se realinhando, foram ex-
plicitando suas conexdes e concepgdes politicas, até entdo sub-
jacentes ao MAB:

"Bom, vocé sabe que isto tudo & conjuntura politica. Na
conjuntura em que o MAB nasceu vocé tinha o seguinte: vocé ti-
nha a forga do lado de ca, do lado do povo, e vocé tinha a re-
pressao, o poder politico, facil de identificar. S6 haviam dois

partidos no cenario politico, o MDB e a ARENA. Entdo & o se-
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guinte: ou vocé estava do lado de 14 ou... N3o tinha meio ter-
mo, as concepgdes. Estava todo mundo esfacelado. Entdao as con-
cepgdoes se juntavam ai, diante de uma bandeira comum. O inimi-
go, todo mundo o identificava. O problema comega a surgir quan-
do da criagdo dos partidos, porque as pessoas foram se alotando
nos partidos. Essa crise que o MAB, hoje, vive (...) crise de
identidade, de participag¢do, de envolvimento, de somatério, de
todo mundo se alinhar junto, de ter um projeto comum, essa cri-
se comega a surgir em 81, antes um pouco, exatamente gquando o
MAB se prepara para se legalizar (entr. Azuleicka Sampaio,
14/08/91).

Fracionado pela partidarizagdao, o MAB e suas forgas poli-
ticas vdo dar-se por "todos"™ os meios e recursos, a meta de
"vencer" na correlagdo de forgas internas, para fazer valer
seus interesses e perspectivas. Vencer, dominar internamente o
aparelho passou a ser o objetivo primeiro, sendao idnico, das
tendéncias e concepgdes em conflito.

A partidarizagdo "implica no desenvolvimento de acirradas
lutas no interior do MAB para controle partidario do espago do
movimento, resultando num processo de forte fracionamento que
conduz a monopolizacgao/exclusao de forgas politicas, o que em-
pobrece o Movimento uma vez que, nao havendo espago para a di-
ferenca, nao acontece o questionamento e a auto-critica indis-
pensaveis no avango da qualidade das lutas populares"™ (BERNAR-
DES, 1987: 23).

Assim, de uma relagdao politica antagbénica externa -- anta-
gbnica ao Estado, os poderes constituidos -- e da auséncia duma
relagdo pedagbgica para a obtengdo do consenso interno (conven-
cimento), préprias de seus inicios, o MAB passou para uma rela-

¢3o politica de antagonismo interno, 1luta interna, entre as
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correntes, por ocasiao da Abertura Politica. Nesse jogo de con-
fronto politico interno, de luta interna excludente -- a parti-
darizagdo -- o Movimento acabou perdendo o seu norte de luta --
"o elo perdido" (cf. "MAB e Estado™, p. 285 ss).

Acirrando a disputa interna, a politica partidaria, o Mo-
vimento perdeu o objetivo de "organizar a populagcdo entorno de
questdes concretas" (entr. Cassia V. Marques, 21/10/91).

"As pessoas ndao vém mais a luta comunitdria pela frente,
elas vém como uma fragao do Partido, do que o Partido quer"
(entr. Jorsinete Almeida, 07/08/91 - sic).

"Se desgasta muito na luta interna e se esquece o princi-
pal adversario (..) Uma coisa que pega muito dentro do movimen-
to: o elemento quando vota numa proposta, ele nao esta olhando
toda a proposta. Ele estd olhando qual partido ou gquem esta
apresentando aquela proposta. De repente & uma proposta que in-
teressa ao movimento, mas como foi fulano de tal quem apresen-
tou, vota-se contra agquela proposta. Nao estda vendo o alcance
social daquela proposta e sim quem estd apresentando, qual par-
tido. Se comunga a idéia do mesmo grupo ou nao" (entr. C. R.
Trigo, 27/09/91 - sic).

"Quando, por exemplo, uma forgca politica vai pra diregao
de um movimento, as outras forgas politicas que perderam néao
jogam na mobilizagdo"™ (entr. Azuleicka Sampaio, 14/08/91).

A expressdo, "nao colocar azeitona na empada do outro", é
caracteristica dessa pratica de partidarizagcao. Historicamente
essa pratica contribuiu para esvaziar o Movimento, pois muitas
liderangas excluidas da direcgdo, assim como sua base, foram
sendo marginalizadas ou foram se afastando, n3ao investindo ne-
le. Q:hquanto isso, a massa sensibilizada, avessa & "politica-

gem™ foi se desmobilizando: a rebeldia da massa. Quanto a dire-
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¢do foi deixando de sé-lo, de fato, pois foi perdendo a legiti-
midade, ndao sendo mais reconhecida como direg¢do real do Movi-
mento.

A propdsito da partidarizagdo como um fator determinante
no esvaziamento do Movimento, a vanguarda precisa estar muito
atenta. Num Pais como o nosso, hd da parte da massa popular um
imagindrio social de repulsa a politica -- leia-se aqui "poli-
tica"™ como sindénimo de politicagem. Qualquer atividade partida-
ria, qualquer luta interna pela hegemonia do Movimento, traz em
seu bojo mecanismos de luta e valores éticos introjetados pelo
sistema dominante, que acabam sendo identificados com politica-
gem, com manobras escusas. E por vezes o sdo realmente. Se esta
pratica tem esvaziado o Movimento, entdo o imagindrio social &
real, & concreto. A esquerda precisa estar sempre atenta a is-
so, investigando a linguagem e o imaginario popular para, a
partir dessa realidade de consciéncia das massas, investir no
fortalecimento e no desenvolvimento da sua consciéncia de clas-
se. Caso contrdrio ndo conseguird acesso as massas, pois se a
manipulagdo politica pela classe dominante as tem distanciado
da politica, a manipulagdao pela esquerda tem feito com gque a
massa identifique a sua pratica com a da classe dominante: "tu-
do & politica"™, leia-se, "politicagem". Dai, a sua reagao.
Quando a massa percebe a semelhanga da pratica da diregao do
Movimento com a pratica do sistema dominante, ela desacredita
da luta, se afasta, e o Movimento acaba se esvaziando. A van-

guarda acaba isolada, sem ressonancia na base e na massa, deixa

de ser direcgdo real.
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3.3. MAB e Estado

E muito dificil fazer um recorte analitico do Movimento de
Bairro em Nova Iguagu, j& que adquiriu caracteristicas diver-
sas, contraditérias, no decorrer de sua histéria. Os referen-
cials tebricos revelam-se insuficientes para a sua compreensao
(cf. p. 263 ss, o conceito "Movimento Social Urbano").

Fundamentalmente, 0 Movimento adquiriu caracteristicas di-
versas nos contextos de repressdo, de distensdo e de consolida-
¢do da "democracia®.

- o Movimento comegou a se delinear (gestacgdo e surgimento

do MAB) nos inicios dos anos 70, sob o Regime Militar,
dentro de um contexto repressivo, o AI-5, resistindo e
reivindicando. Nesse momento as forgas politicas de Nova
Iguagu, identificadas com os interesses da massa popu-
lar, se somam umas 3s outras enquanto MAB, para resistir
ao Regime (resisténcia), para reivindicar servigos e me-
lhorias nos bairros (reivindicagao) e para se fazer re-
conhecer junto ao poder piblico (conquista do poder).

"Ao que tudo indica, a repressao que os partidos politicos
haviam sofrido contribuiu para aproximi-los das associagbes de
moradores que representavam uma alternativa de acesso as bases,
considerando-se que a via movimento sindical ainda se encontra-
va nesse momento sob forte controle. Por outro lado, os movi-
mentos de bairro necessitavam de respaldo que legitimasse suas
acbes em diregdo ao poder piiblico. Essa reciprocidade (?) de
interesses provavelmente, contribuiu para que o movimento al-
cangasse grande repercussao nessa fase inicial™ (BERNARDES,
1987: 23 - sic).

"No momento havia todo um aglutinar de forgas. Vocé nao
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distinguia, ndo havia muita variagdo, divisdo ndo. A coisa nao
era homogénea nem uniforme, mas havia um norte comum de saber
que era preciso ter todo mundo junto na luta" (entr. Artur Mes-
sias, 21/10/91 - grifo meu). "No MAB ndo havia divisao partida-
ria, correntes politicas, elas formavam um bloco de oposigdo ao
Governo Militar" (entr. Ugo Paiva, 17/12/91).

- & Movimento se consolida, chega & sua maior organicidade
sob o contexto da distens3o, da abertura politica brasi-
leira, momento de ascenso das forgas populares. Frente
ao regime estabelecido, o surgimento do novo sindicalis-
mo no ABC Paulista, o Movimento Contra o Custo de Vida,
a reorganizagao partidaria, a legalizagdo dos partidos
clandestinos (PCdoB e PCB), o surgimento do PT, a funda-
¢ao da CUT, da CONAM, da FAMERJ caracterizam um momento
de ascenso das forgas populares. Esse ascenso manifesta
toda sua pujanga na luta pelas "diretas-ja". Trata-se de
um periodo de reivindicagao, de contestagido e de con-
fronto ao regime estabelecido, no qual o MAB se impde e
passa a ser reconhecido pelo poder piblico e pela socie-
dade civil, embora o Movimento revelasse um fragil equi-
librio interno, em que as vVvAarias forgcas e concepgoes
tendiam & partidarizacdo levando ao inicio do fraciona-
mento interno.

"E a forga do MAB estava na articulagao das varias asso-
ciagdes (...) Vindo a redemocratizagiao, era normal que surgis-
sem varias correntes dentro do MAB (...) Isso reflete na dina-
mica do Movimento, no poder de mobilizagdo do Movimento. Fica
mais complexa a unidade do Movimento sobretudo (...) que muitas
vezes os partidos nao respeitam a autonomia das organizagdes

populares. Cada partido quer se apropriar dessa organizacgao®
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(entr. Ugo Paiva, 17/12/91 - grifo meu).

~ o Movimento entra em acentuada "crise de identidade"™
(entr. Azuleicka Sampaio, 14/08/91), entra em queda, sob
a consolidagdo do regime democratico, com a perda do seu
"norte politico®™: "o elo perdido" (OLIVEIRA, 1987). Pa-
ralelamente ao avango da "democracia™ no Pais, cresce a
crise do MAB. H4, nesse momento, da parte do "novo" re-
gime estabelecido, todo um trabalho para minar a forga
dos Movimentos Sociais. Fracionado, incapaz de compreen-
der o novo contexto politico em que a burguesia se rear-
ticulara e de responder &s suas investidas, sem um pro-
jeto politico alternativo para a sociedade, fracionado
por falta de consenso interno, o MAB vai sofrer o impac-
to da nova postura do Estado. Trata-se de um periodo ca-
racterizado pela cooperagdo entre o Movimento e o Estado
-- parceria -- entorno dos bens e servigcos coletivos
reivindicados (convénios sociais) e, mais recentemente,
pela cooptagido e atrelamento do Movimento (11).

"Agora, qual o norte politico que nés temos hoje? Muitos
daqueles companheiros que estavam no Movimento, fazendo com que
a gente desenvolvesse a denGncia, a luta por uma sociedade de-
mocratica, hoje estdao no Governo (...) Hoje o MAB é feito de
diversas forgas politicas, continua a ser, s6 que de forgas que
estdo tentando galgar espag¢os dentro desse movimento®™ (entr.
Jodo B. de Assis, 07/08/91).

No inicio, "a idéia que se tinha do MAB & que era um movi-
mento de pressao na linha da reivindicagao. Era um movimento
muito marcado, sem davida, por uma vanguarda que via o momento
como uma etapa, quase que fundamental, para a liquidagdo do Re-

gime Militar™ (entr. Ugo Paiva, 17/12/91).
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"O movimento era basicamente confrontador da situagdao do
Pais na época" (entr. Carlos R. Trigo, 27/09/91). Tinha-se "ob-
jetivos claros, reivindicag¢des bastante concretas, embora né&o
fossem sugestdes a administracdo, mas fossem cobrangas & admi-
nistracao no sentido de investimentos nos bairros por parte dos
poderes piblicos. (...) depois ndés vivemos um segundo momento e
ai eu acho que a coisa comegou a perder um pouco a sua caracte-
ristica, e ai deixou de ser uma luta em cima de coisas especi-
ficas, e ai (...) passou-se a trabalhar muito em fungdo de pro-
jetos que o préprio Governo tinha com os movimentos (...) aqui-
lo que era reivindicagdo passou a ser a tentativa de manutengdo
de projetos" (entr. Artur Messias, 21/10/91 - sic).

Na cooperagao MAB-Estado, perdeu-se de vista o confronto
de interesses presentes ao Estado Capitalista, "o elo perdido".
Perdeu-se também de vista que & no confronto de interesses, na
pressao, que o Movimento fez & faria valer de fato seus interes-
ses, que sb6 assim fard com que a democracia formal -- "todos
iguais perante a lei" -- se torne real.

Dessa forma, o consenso interno ao Movimento, o das ori-
gens, aguele que levou a "soma", foi sendo pulverizado pelos
equivocos da diregao na condugdo dos processos politico-educa-
tivo e educativo-politico do e no MAB e pela politica cliente-
lista, populista, do Estado que "aprendeu a lidar com o Movi-
mento". E o clientelismo "est& voltando porque o Estado clien-
telista ndo foi superado e o MAB foi enfraquecido" (entr. Ugo
Paiva, 17/12/91).

"Uma andlise dos diferentes movimentos estudados por pes-
quisadores brasileiros (...) mostra um Estado cada vez mais ap-

to a absorver a maioria das demandas populares"™ (JACOBI, 1989:

18 ss).
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4. Concepcoes em conflito no MAB

4.1. As concepgdes fundamentais

O MAB tem se caracterizado, no decorrer de sua histéria,
por possuir duas concep¢des basicas a propdésito da relagao van-
guarda-base-massa: a vanguardista e a basista.

Na sua origem, sob o Regime Militar, o MAB foi marcado por
uma composigdo de diferentes correntes e moradores, e pelo con-
flito entre as concepgdes vanguardistas e basistas. E o Movi-
mento se caracterizava mais como uma "soma", apesar das dife-
rengas internas:

"No inicio essa relagido era muito estreita. Havia um poder
de mobilizacgdo grande e a diregdo era diregao bastante repre-
sentativa das forgas, embora houvesse divergéncias internas"
(entr. Artur Messias, 21/10/91).

"O MAB era forte porque estava todo mundo no mesmo barco
(-..) era uma aglutinagdo muito grande de 1liderangas" (entr.
Joao B. Assis, 07/08/91).

Duas posigdes a nivel da diocese de Nova Iguagu nortearam
a relagao da Igreja com os Amigos de Bairro, em sua origem:

Havia posigdo do clero diocesano, via Caritas, reflexo du-
ma Igreja, com base social significativa e com infra-estrutura,
preocupada com o engajamento social, mas desprovida de pessoas
capacitadas para a agdo social. Esse se somou incondicionalmen-
te aos intelectuais de esquerda, formando o nicleo fomentador
dos Amigos de Bairro, do MAB (cf. 35 ss).

Havia também a posig¢do da diregdo da Pastoral Operaria,

que, desde a origem do MAB, teve uma certa prevengdo, um certo
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preconceito com os intelectuais fomentadores do Movimento. Al-
gumas liderancas mais de ponta da Pastoral Operdria "conheciam
o pessoal que estavam organizando o MAB de outros ‘carnavais'.
Entdo sabiam da sua vinculagdao com tendéncias de esquerda. Isso
gerou uma retragdo, o pessoal ndo queria entrar nisso de jeito
nenhum com receio seja de serem manipulados, seja de que mani-
pulassem outras liderang¢as nos bairros (...) Enquanto a direcgao
nunca se dispds a atuar, a entrar, a base, o pessoal foi en-
trando no MAB cada vez mais"™ (entr. Ivo Lesbaupin, 02/92 - sic)

Nessa reagdo da diregdo, da Pastoral Operdria descorti-
nam-se as conseqiiéncias do vanguardismo manipulador que contri-
bui para o esvaziamento do Movimento, dificulta o somatério, o
quantitativo e, consegqgilientemente impede o salto qualitativo.

A diregdo da Pastoral Operadria, escaldada pela pratica ma-
nipuladora, ndo se soma, afastando-se de sua base e massa dque,
inconscientes ou mesmo indiferentes a manipulag¢do, tendem a se
somar. A luta concreta, comum, se impunha, levando & se soma-
rem. No enquanto, o ideal projetado sobre o concreto, muitas
vezes nao a partir do concreto, mas "idealizado", mistificado,
divide e afasta, pois na andlise ndo se di chance ao processo,
ao dinamismo do concreto. Antes, se vé o concreto como estati-
co. Se "noutros carnavais"™ os intelectuais de esquerda tiveram
uma praxis manipuladora, serdo sempre manipuladores. £ este o
preconceito alimentado pela direcdao da Pastoral Operaria. Nao
entende a direcdo sendo educada também, sendo formada, num pro-
cesso, a partir da praxis. Alias, se ndo fosse assim, o que se-
ria dos intelectuais e outras liderancas comprometidas com as
classes populares, de origens nao tao democraticas?

Perde-se de vista que o fundamental nisso tudo @ a opgéao

de classe, opgao que vai se fazendo concreta através duma préa-
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xis e ndo s6 de um discurso panfletdrio, idealizado ou ainda sé
do ativismo. O ativismo, o idealismo especulativo sao miopes,
nao abordam a totalidade do real e do homem concreto, separam o
homem que tem m3os, do homem que pensa; separam o projeto de
sociedade da sociedade concreta. Mas o homem total, na socieda-
de da "poiesis", se manifestari reintegrando-se enquanto tota-
lidade que pensa e faz: "0 homem pensa porque tem m3os" (Anax&a-
goras), e dialeticamente se completaria "e tem m3aos porque pen-
sa".

No entanto, uma visd&o do real enquanto processo nao pode:
ser ingénua como, no caso, a da Diocese que deu apoio incon-
dicional. E preciso ter sempre a antena ligada para detectar os -
mecanismos manipuladores que a lideranga, possa consciente ou.
inconscientemente, té&-los introjetados na prépria pratica: pe-
rigo da distancia dum discurso tedrico sobre democracia, nova
sociedade como projeto e uma pratica cotidiana anti-democrati= .
ca, velha sociedade. Embora idealisticamente se fale do novo, a
pratica cotidiana pode negd-lo. Falta uma visdo profunda da to-
talidade e da dinamicidade do real. Fica-se na superficie do
real, no senso comum, no panfletarismo da luta pelo socialismo.
Falta uma visdo total (totalidade), o que se tem sido visdes
parciais, unilaterais do concreto. Falta uma visdo dindmica
(dialética), o que se tem sdao visbes dadas, prontas, fixas, da
nova sociedade, idealisticamente projetadas para se impor como
camisa de forga ao real. Tudo isso se traduz como distanciamen-
to entre o ideal projetado e a pratica concreta, cotidiana; co-
mo distanciamento entre direcao, base e massa pois a diregao
vai perdendo sua organicidade com a base e a massa; como desmo-
bilizagcdo e enfraquecimento do Movimento; como nio-reconheci-

mento da lideranga da diregdo pela base e massa. O que séi
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acontecer, por vezes, na relagao base e massa.

Com o tempo, a Igreja acabou reconhecendo a pratica van-
guardista das tendéncias e organizagdes. A lideranga de origem
da Pastoral Operdria, que nessa época nao conhecia bem a prati-
ca das tendéncias e organizagdes, "aprendeu depois, na marra"®
(entr. Ivo Lesbaupin, 02/92). O clero diocesano se auto-criti-
carad, reconhecendo que talvez houvesse um pouco de "ingenuidade
de nossa parte, confiar demais nessas pessoas. Como a gente os
respeitava, a gente pensava que eles fossem respeitar também as
nossas liderangas" (entr. Matheo Vivalda, 27/03/92 - sic).

Na praxis, o pessoal de origem da Igreja aprendeu depois
ou foi forgado a reconhecer no processo.

A partir desse fato histérico, cabe perguntar a onde se
localiza o vanguardismo autoritdrio? Na direg¢do do MAB? Na di-
recao da Pastoral Operaria? Em ambas?

Ao que tudo indica, as diregdes, tanto do MAB como da Pas-
toral Operéaria, trazem em si o autoritarismo. O vanguardismo
das tendéncias, o autoritarismo consciente & uma forma de impor
a sociedade o que & melhor, através da agdo de alguns ilumina-
dos, para fazer surgir a nova sociedade. A outra forma democra-
tica de levar & nova sociedade, também se traduz como autorita-
rismo, agora inconsciente, introjetado, € a pseudo-democracia.
O democratismo acaba também por manipular as bases e a massa:
"Conhecedores de sua pratica, tivemos receio de que féssemos
manipulados ou manipulassem as liderangas operarias no bairro".
O paternalismo das liderangas populares, protegendo seus "fi-
lhos". |

O pessoal de Igreja, "muitas vezes o seu ‘'basismo' muito
rudimentar, no esforgo de dar espago para que OS grupos se oOr-

ganizem e exprimam seus interesses, chega a ser autoritario.
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Isto quando nega a possibilidade desses grupos se articularem
organicamente a propostas do interior da sociedade, que, em G4l-
tima andlise, sdo de partidos"™ (GRZYBOWSKI, 1984: 47).

O fundamento do paternalismo da diregdao da Pastoral Operéa-
ria estd na sua insegurangca. Naguele momento ela ndao tem clare-
za nem conhece em profundidade o real, nao percebe que lideran-
¢as "conhecidas de outros carnavais", fazem parte das forgas
sociais em que o MAB estd nascendo. Este se traduz na atitude
de proteger seus dirigidos contra qualquer manipulag¢do por par-
te de outros. No limite também acabou manipulando a base e a
massa para que essas ndo fossem manipuladas, realizando assim a
dialética do senhor e do servo introjetados, que agem dialeti-
camente em nds (HEGEL, 1992; A fenomenologia do Espiritol Nao
houve da parte desta lideranga preocupagao com a busca da auto-
nomia da base e da massa, para caminharem por si. Essa visdao e
Pratica da direcao da Pastoral Operaria acabaram influenciando
as suas bases no trato com o MAB, reproduzindo seus preconcei-
tos e praticas intra-movimento:

"Fu tinha uma experiéncia boa que era a Pastoral Operaria.
S6 que a gente era de oposigcdo a todo mundo (...) Ainda no
grande inicio, quando o MAB comegou a aparecer (...) E, naquele
momento, © erro era a gente que partidarizava o MAB" (entr.

Francisco A. Freitas, 11/12/91).

4.2. A Logica das Tendéncias

Sem sombra de diavida, no Brasil, certa pratica da vanguarda
constitui num dos fatores fundamentais pelos quais a luta sé-

cio-politica ndo tem avangado significativamente rumo a uma so-
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ciedade alternativa, socialista. Isto porque, com atitudes van-
guardistas, autoritdrias, verticais, dogmdticas, ela reproduz
nas relagdes de diregcdo e na relagao da diregd3o com a massa e
base, as mesmas relagdes de poder como autoritarismo e exclusao
da maioria, com que o sistema capitalista trata a massa popu-
lar, a massa trabalhadora, como massa de manobra.

"H& uma certa concepgdo voluntarista, uma certa idéia ver-
tical de impor normas & sociedade e ha a postura messidnica. Os
quadros de esquerda, que tém formagdo de esquerda, em muitos
casos, reproduzem esta conduta autoritidria de imaginar que a
sociedade esta pronta para receber o iluminado™ (DELGADO, JB
17/02/91).

A tendéncia, o partido no Movimento, idealiza um discurso
metafisico, a sua verdade, um novo "depbésito de fé", gque nédo
bate com a realidade concreta da massa. Por mais superficial
que seja a "andlise da massa"™ & a sua realidade qgque esta ai.
Enquanto os ortodoxos e seus seguidores recitam e repetem até o
cansago e inoperdncia total seus dogmas, ndo conseguem estar em
sintonia com a massa. Eles vao para um lado e a massa para ou-
tro. E assim perdem a legitimidade enquanto diregao, deixam de
ser reconhecidos enquanto diregdao pela base e massa.

Ocorre que cada tendéncia se considera a detentora da ver-
dade e tem de impedir que a outra tenha a diregao porgque senao
vai atrasar a caminhada. Comentando a pratica das tendéncias
nos movimentos, a partir da pratica do PCdoB, 1Ivo Lesbaupin
afirma: "eles consideram gque a massa ndo sabe aonde deve ir, ou
se sabe, sabe o caminho errado. Entao eles tém que trazer. Se
coincidir que o processo democratico, eleitoral, for na 1linha
que eles julgam correta, eles aceitam a decisdo. Se eles senti-

rem que nio estd indo, fard@o tudo pra ndo ir pra 1a. Entdo essa
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dicotomia ou essa defasagem do que a massa pensa e dque elas
pensam, porque ndo confiam na capacidade da massa pensar, hem
sequer pensam: 'nao pensa assim, mas podera chegar'. Querem que
a partir de hoje ja& va caminhando na direcdo deles™ (entr. 1Ivo
Lesbaupin, 02/92 - sic).

"Essa idéia basica -~ espontaneamente, deixadas a seu 1li-
vre movimento as classes populares, em particular a classe ope-
raria, nao atingem uma concepg¢io socialista -- @ uma idéia ade
Lenin. (...) Parece-me que essa € uma tarefa fundamental do
partido (a de elevar a consciéncia das classes populares do ni-
vel corporativo ao nivel ético-politico, ao nivel da socieda-
de). E o mal da concepgao leninista do partido, em particular
da versdo que essa concepgdo teve a partir de um certo momento,
é a idéia de que o partido detém a verdade. E se o partido de-
tém a verdade, cabe ao partido vender essa verdade ou impor es-
sa verdade ao conjunto da classe que ele diz representar. Entao
o proletariado nao pode jamais chegar a verdade. A verdade esta
com o partido, e a tarefa do partido seria simplesmente a de
convencer a classe operdria de que a verdade esta com ele e nao
com ela" (COUTINHO, 1984: 15s).

"Na esquerda, cada tendéncia se considera a Gnica detento-
ra da verdade. Entdo ao invés de considerar que a sua & uma vi-
sdao Gtil, sem divida, mas que existe a possibilidade de outras
visbOes que também tém uma dose de verdade, parcial, em vez de
considerar que o processo & uma construgdao coletiva e necessa-
riamente outras terao de participar e & bom, a ldégica das ten-
déncias até hoje tem sido, (...) que s6 uma, a sua prbépria, & a
detentora da verdade, e portanto as outras tém de ser exclui-

das. Isso dentro do Partido (...), existe dentro de todos os

movimentos onde estas tendéncias estdo. Isso foli a causa de va-
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rios movimentos populares terem sofrido" (entr. Ivo Lesbaupin,
02/92 - sic).

A vanguarda tem pecado pelo seu distanciamento da massa e
pelo autoritarismo com que se propde conduzi-la. Vanguardista,
enquanto senhora da verdade, tenta se impor a massa. Sua vVvisao
e pratica sdo as melhores, as definitivas e definidoras. Possui
a chave para os problemas sociais, para os problemas do "povo".
N3o busca trabalhar o concreto, mas o ideal sonhado -- materia-
lismo metafisico, idealismo -- sem 1levar em consideragao as
miltiplas determinagdes que fazem com que a classe trabalhado-
ra, a classe popular, seja o que & hoje e que a levara a ser o
que sera amanha. A vanguarda tem um projeto absoluto, fruto de
um racionalismo universalizante, portanto idealista, abstrato,
gue quer ver imposto & massa trabalhadora, aos moldes do siste-
ma capitalista (a cosmovisdao da vanguarda é&é capitalista). Em
suma, ndo apresenta nada de novo como projeto de sociedade. E
quando se manifesta a intuicdo politica da massa, intuigdo que,
embora niveladora, cala fundo na realidade: "politico & tudo a
mesma coisa!"

Trata-se de autoritarismo pois, ai o projeto socialista
idealizado, o socialismo iluminista, precede o concreto vivido
pela massa trabalhadora, pela massa popular. Ou seja, & um re-
ducionismo em que o racional precede o real.

Falta o sentido do provisério, de um projeto gque vai se
forjando na concretude, a partir do real, do concreto. O que se
tem &€ um projeto dado, fora do real, descolado do concreto: ma-
terialismo metafisico, vanguardista, que traz mais seguranga a-
diregao insequra. No entanto, o futuro do previsto-imprevisto
(ndo improviso) nao corresponde aos anseios da direg¢dao, mas &

fruto dos varios determinantes tanto subjetivos como objetivos.
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Para ser concreto ao previsto-imprevisto deve-se estar atento a
esses determinantes subjetivos-objetivos. "O real, concreto,
por ser tal como &, nao vai continuar a ser como &". Ora o pro-
jeto por ser tal como &, a partir do real-concreto, nao pode
continuar a ser tal como &. Afinal o futuro real, concreto, nao
é s6 duma vanguarda iluminada, esclarecida, mas & também dela,
disso ela precisa tomar consciéncia.

Esse discurso idealista, autoritario, Gnico, homogéneo, --
"concepgdo da vanguarda como portadora da consciéncia externa
que deve ser introduzida nas massas"™ (NUN, 1982: 29), -- sen
referéncia ao concreto das massas, num primeiro momento pode
até persuadir, mas nao possui consisténcia politico-ideolégica:

"A adesao ou ndo adesdao de massas a uma ideologia & o modo
pelo qual se verifica a critica real da racionalidade e histo-
ricidade dos modos de pensar (...) As construgdes que corres-
pondem as exigéncias de um periodo histérico complexo e organi-
co terminam sempre impondo-se e prevalecendo" (GRAMSCI, 1987:
28).

Ideologias vanguardistas, enquanto "modos predominantemen-
te racionais de discurso que fundamentam seus chamados & agao
no conhecimento que alegam e no informe que produzem acerca do
que a sociedade &, como funciona, quais sao seus méritos e fa-
lhas e como pode ser mantida ou mudada™ (NUN, 1982: 8).

O Documento de Sao Bernardo constata: "uma causa do pre-
conceito politico do movimento popular & a maneira como certos
setores, teoricamente identificados com este movimento, procu-
ram politiza-lo, ou seja, de fora para dentro ou de cima para
baixo, como seres dotados de toda ciéncia politica a ser meca-
nicamente infundida na consciéncia popular"™ (1980: 126).

Trata-se do autoritarismo e verticalismo pequeno-burgués
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dos falsos revoluciondrios, denunciados por Marx, pois "nega a
autonomia e a eficacia especifica das diferentes esferas da
pratica social para buscar submeté-las aos ditados do tinico
discurso™ (NUN, 1982: 29).

Ora, se como constatou Marx "o real é resultado de mialti-
plas determinagdes"™, por légica também "somos projeto de mGlti-
plas determinagdes"™. O projeto concreto de uma sociedade nova,
socialista, deve também necessariamente, ser projeto de malti-
plas determinacdes, portanto indeterminado: "O potencial radi-
calmente democratico dos novos movimentos sociais reside preci-
samente (...) em suas exigéncias implicitas de uma visao inde-
terminada e radicalmente aberta de sociedade, na medida em gque
cada arranjo social 'global' representa o resultado contingente
de operagdes de barganha entre uma pluralidade de espagos™ (LA-
CLAU, 1986: 46).

No entanto, "todos os grupos sao capazes de a expressao
'os fins justificam os meios'. Eles agem assim mesmo. Essas
brigas e essa busca de cada um por manter monopdlio do processo
afasta a massa. A massa n3ao entra nessa ldgica™ (entr. Ivo Les-
baupin, 02/92 - sic).

Nessa pratica manipuladora das tendéncias intra-Movimento,
nota-se uma capacidade desarticuladora, desmobilizadora, quigéa
mais eficiente do que a dos 6rgdos repressivos externos durante
a ditadura:

"A partidarizacdo & nmuito grande. Com isso, a gente esta
sentindo que estd muito dificil hoje fazer movimento de massa,
(...) por gquestdes minimas perde-se o horizonte (...) J& nao &
nem a policia mais, ndo & a policia repressora o maior obstacu-
lo. Hoje pra ndés o maior perigo & interno. Esse ndo esta dei-

xando o Movimento avangar™ (entr. Brdulio Rodrigues, 22/07/91).
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Por detras dessa pratica vanguardista, hd& a convergéncia
de concepgdes entre a esquerda e a direita: a questdo 1liberal.
"E£ a mesma concepg¢do. 'A massa ignara'. Nés fazemos. (...) A
convergéncia das concepgdes autoritdrias da esquerda e da di-
reita. No fundo ambos sdo iguais, ambos partem do ter o saber,
a tecnocracia. 'Eu sei. Como & que posso perguntar § massa que
ndo sabe qual & o caminho? Eu tenho que determinar pra ela.' A
tecnocracia, os militares dizem: 'O povo ndo sabe. Temos que
levar na marra!' Idem a esquerda, quando chega ao poder tende a
dizer. E quando ndo chega ao poder politico, chega ao poder das
organizagdes populares" (entr. Ivo Lesbaupin, 02/92).

A vanguarda ndo transparente busca o poder politico atra-
vés da imposigdao da sua "verdade". No entanto, a verdade do po-
der & sempre parcial, lacunar, ideoldgica (cf. CHAUI, 1980:
24-27) . Enquanto o "poder da verdade" se impOe por si mesmo, a
"verdade do poder" busca se impor autoritariamente como verdade
a base e a massa: a reificacao da verdade. A "verdade do poder"
s6 se impde através da manipulagdo e porque nao & transparente.
A vanguarda age desta maneira porque sabe que o "poder da ver-
dade™ pode minar o seu poder, desmascarar a ideologia da sua
verdade e desautoriza-la, esvaziando assim a sua autoridade e,
por conseqiiéncia, o Movimento.

Por isso, nao houve uma preocupagdo em preparar mais sis-
tematicamente as pessoas, s6 em mobiliza-las para ganhos poli-
ticos: "Pelo contrario, o importante era cooptar™ (entr. Ivo
Lesbaupin, 02/92).

"Ndo existe aquela integracgdo real e, muitas vezes, as as-
sociagdes sb6 sdo mobilizadas quando existe interesse. Por exem-
plo, quandd existe uma luta gqualquer nao existe aquela discus-

sdo ampla, eles formulam um trabalho a ser feito e acabam as
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associagdes, através de seus representantes, funcionando como a
direita as utiliza, como massa de manobra. S6 sdo convocadas
para participar daguilo que interessa a eles. Nao existe uma
relagdo consciente, existe manipulagdao" (entr. C. A. Trigo,
27/09/91).

E na concepgao e pratica de participagao politica da base
e da massa, implementada pela diregdo no interior do Movimento,
se reproduz a democracia representativa liberal burguesa, atra-
vés do voto legitimador da diregdo e do seu projeto para o Mo-
vimento.

"As cabegas pensantes, ndo sdo todos o0s que participam.
Agora a responsabilidade maior sim, & de todos os companheiros
gue vao votar nesta ou nagquela chapa" (entr. Ananias Batista,
19/02/92).

No entanto, como os delegados de base podem ser co-respon-
saveis pelo Movimento se ndao o refletem em profundidade? A pes-
quisa junto aos delegados ao VII Congresso (Anexo 1) aponta pa-
ra a fragilidade desse discurso, o da "responsabilidade maior
de todos os companheiros que vao votar...". Havia nesse Con-
gresso delegados decidindo as lutas, escolhendo a diregao, de-
cidindo o futuro do Movimento sem clareza politica e de seus
objetivos.

Reproduz-se ai a democracia liberal burquesa: s6 se & co-
responsavel enquanto se delega & diregado, via votagdo, o direi-
to de encaminhar a luta, de direcionar o Movimento. Delegagao
de fachada, pois nao se tem uma visdo para além da simples vo-
tagdo, vota-se na simpatia, no convencimento, legitimando, dan-
do carta branca, e nao conscientemente.

O mesmo costuma acontecer com relagcdo ao Conselho de Re-

presentantes: Em tese, "o CR & o Forum mais importante dessa
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entidade" (entr. Jodo B. de Assis, 07/08/91), "nele se define
gual & o tipo de politica que na pratica nés queremos, & ele
quem formula a politica™ do MAB (entr. Ananias Batista,
19/02/92).

Na pratica as decisdes no CR sdo burocratizadas e esvazia-
das: "E o CR delibera, burocraticamente. Na pratica acontece o
seguinte: normalmente o CR ndo tem nimero (quorum), nao pode,
mas delibera assim mesmo. Falta representatividade. Sdo sempre
os =2smos. O grupo hegemdnico que estd mais presente & que de-
fir2" (entr. Bréulio Rodrigues, 22/07/91).

Na verdade ha uma pratica piramidal, vertical, autorita-
ria, ndo participativa, antes legitimadora das decisbes da di-
recdo, & 14 democracia liberal burquesa: A base cabe apenas de-
legar, votar, aprovar: "O papel da diretoria é& formular as pro-
postas e levar para o CR; por sua vez o CR desce as propostas
para as Regionais, as Regionais descem para as Associagdes... A
gente entende que o MAB discutiu" (entr. Ananias Batista,
19/02/92).

Essa pratica leva a massa a permanecer no senso comum da
luta e n3o a eleva a uma visdo mais aprofundada da luta politi-
ca, pois ndo interessa socializar o poder: "Querem sé o poder,
a verdade deles & o que interessa. Eles nao estdo ligando para
aceitar que estdo com esta posigdo esvaziando"™ (entr. C. A.
Trigo, 27/09/91).

No mini-congresso de Vila de Cava, por exemplo, anteceden-
do ao VII Congresso, vé-se claramente esta pratica manipulado-
ra, objetivadora da massa sensibilizada. Naquela oportunidade,
em meados de 1991, enquanto o pessoal da organizagdo dizia que
era um Mini-congresso, a plendria dizia que era uma reunido pa-

ra distribuigdo de terra, conforme convocagdao do pessoal da or-
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ganizagao (entr. de Assis, 27/04/92).

Ora, a realidade politico-social de pluralismo do sujeito
politico coletivo se impde exigindo o fim do discurso idealis-
ta, autoritéario, tGnico e homogéneo:

"H4, hoje, um pluralismo do sujeito politico. Nao mais
apenas o partido, ou os partidos, mas uma pluralidade de sujei-
tos, sindicatos, associagbes de moradores, movimentos de mino-
rias e, além disso (...) um pluralismo de partidos também. Quer
dizer, acho que o movimento popular, ndo sé o movimento operéa-
rio, sobretudo o movimento popular nao pode se expressar somen-
te através de um partido. Ele tem origens diferentes..." (COU-
TINHO, 1984: 7).

O pluralismo do sujeito politico coletivo exige relagdes
autenticamente democraticas, equilibrio entre o processo de
condugao e participagao, para que haja condigdes objetivas duma
sintese politica real, concreta, global:

"Eu acho que ai, mais uma vez, ‘'a verdade estid no meio'. B
preciso um longo didlogo, um permanente intercimbio entre as
lideranc¢as politicas, e concretamente entre os partidos e os
movimentos sociais, para que vocé defina mais ou menos aquilo
que seria a linha politica que organize efetivamente as massas
e que dé a elas uma visido global do processo politico.(...)
Quem encarna essa vontade geral? (...) Frequentemente, porén,
as classes nd3o tém acreditado nas verdades que as suas vanguar-
das dizem encarnar. Por outro lado, cair na mera posigao de di-
zer 'a voz do povo & voz de Deus' (...) significa adotar uma
posigdo espontaneista ao extremo, que nao nos conduziria (...)
(a) sintese politica. Quem vai operar essa sintese politica, a
meu ver, €& essa dialética entre o movimento social setorial e o

partido politico, como instancia universalizadora®™ (COUTINHO,
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1984: 16 s). Partido Politico enquanto uma "coisa que organiza
pessoas em nome de um projeto global de construgdo de socieda-
de" (Idem: 18).

“"Parece-me que deve ser um partido moderno revolucionario,
democrdtico e de massas. E que seja capagz de recolher, de fil-
trar, essas varias reivindicagdes que vém dos movimentos de
bairro e dar a elas uma certa diregdao hegemdnica. Sobretudo que
seja um partido politico e niao um partido ideoldégico. Um parti-
do que se unifique entorno de uma linha politica (...) Na cons-
tituigdo desse bloco histérico, provavelmente esses partidos
operardo como m filtro s6, como alguma coisa que vai sinteti-
zar, como um projeto Gnico dentro das suas divergéncias" (COU-
TINHO, 1984: 8).

Nota-se, pelo contrario, um fechamento auto-suficiente (o
mais das vezes inconsciente, diga-se de passagem) de cada movi-

mento, direcdo, tendéncia, grupo de Igreja, partido.
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5. A Praxis Politica e Educativa no e do MAB

"As relagdes que as organizagdes estabelecem e desenvolvem
em seu interior, umas com as outras, cada uma e todas elas com
a massa -- configuram préticas politicas (que manejam a questao
do poder) e praticas educativas (que manejam a gquestdao do
saber) dialeticamente relacionadas™ (PROPOSTA, 1984: 20).

Trata-se agqui da dimensao politica da agao educativa e da
dimensdao educativa da agao politica (12) no interior das orga-
nizagdes e movimentos sociais.

O MAB, enquanto Federagdao, de acordo com as deliberagdes
dos congré:ésos, quase sempre manifestou preocupagdao com a for-
macao de seus quadros. No entanto, de acordo com os registros
documentais, depoimentos e entrevistas, ele nunca investiu sis-
tematicamente na formagdao politica de suas liderangas, na sua
instrumentalizagdo cultural para serem, de fato, diregcdao tanto
nas AMs (base), como na Federagdo; nunca elaborou um programa
sistemdtico de capacitagao; nunca enquanto corpo se serviu de
assessorias de entidades, pois ndo havia consenso: "Nao havia
unidade no sentido da formulagcdao da proposta"™ (entr. Artur Mes-
sias, 21/10/91).

"Esta questao da formacgao dentfo do movimento popular &
muito problemd&tica. Ela & problemdtica exatamente por causa das
visbes, porque (...) s6 para trazer uma pessoa para fazer uma
palestra j& & uma guerra porque cada um tem o seu, dgue repre-
senta a sua ideologia. Sao questdes, que enquanto as esguerdas
nao resolverem vai ficar muito complicado. Porque elas estdo no
MP e cada uma com a sua visdo e tudo o que se vai fazer passa
por ai. Na realidade isso nunca aconteceu. £ uma preocupagio.

Todo mundo sente isso, que as pessoas ndo estdo preparadas, mas
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quando se fala que as pessoas ndao estdo preparadas, em geral,
estd se falando: 'As pessoas ainda ndao tém condigbes de fazer
uma op¢dao por uma linha 'A', °'B' ou 'Y', ou uma opgdo de um
projeto (...) Nao se tem uma pessoa preparada para entender e
lutar por um projeto politico, diferenciado do qgque estad ai"
(entr. Azuleicka Sampaio, 14/08/91 - sic).

Na origem do MAB, sob o Regime Militar, os intelectuais da
Igreja e agentes externos, ainda que na superficie, estiveram
atentos a articulagdo dialética entre a agdao politica e a acgao
educativa dos grupos de saide, dos Amigos do Bairro. Dessa pra-
tica sdo exemplares os encontros bimensais desses grupos para
troca de experiéncia, aprofundamento e apoio, o relatério bi-
mensal, posteriormente transformado no boletim do MAB, as ava-
liagdes periddicas da caminhada dos grupos e ABs, alguns semi-
narios e encontros de formagcdo. Com o tempo, porém, principal-
mente com a abertura politica do Regime, com o "afastamento" da
Caritas Diocesana da diregado, essa pratica foi sendo esvaziada,
a ponto de impossibilitar qualquer investimento articulado en-
tre a agdo politica e a ag¢dao educativa.

O fracionamento interno, a politizagdo autoritéaria, acabou
impedindo qualquer iniciativa entorno duma ag¢do educativa para
a agao politica, porque as tendéncias, as concep¢des em 1luta
ndao tinham um consenso entorno duma proposta nem de nomes de
agentes externos, entidades, intelectuais, assessorias para a
formagdo e porque a partidarizagdao impedia o avango qualitativo
do Movimento.

Embora as concepg¢does basistas e vanguardistasno e do MAB
estivessem preocupadas com a conscientigagdao para e pela agao
politica, ndo houve de sua parte uma praxis educativa em senti-

do amplo. Nao houve capacitagdao, potencializagdo, instrumenta-
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lizagdo cultural de suas liderangas, da dire¢do e da base nao-
intelectualizadas e do quadro intermediirio, para uma pratica
politica mais fundamentada.

Nos inicios, seus agentes se somaram entorno do "desper-
tar", do conscientizar a massa popular no bairro para a neces-
sidade de se organizar e se mobilizar para reivindicar bens e

servigos coletivos.

S.1. Linha vanguardista

A linha vanguardista, a da esquerda materialista, ala pro-
gressista do MDB, incluindo o MR-8, o PCB o PCdoB, entendia o
MAB como: "Um movimento fundamentalmente massivo e que, portan-
to, tivesse uma préatica definida prioritariamente pela ag¢3o co-
letiva, visando resolver os problemas imediatos e mais sentidos
pela massa" (QUEIROZ, 215). Entenda-se aqui "agdo coletiva" co-
mo mobilizagdo da massa popular enquanto massa, e ndo propria-
mente de sujeitos coletivos, coletividade.

"Efetivamente, a pratica ensina e também & a verdadeira
fonte de conhecimentos e seu critério de verdade; porém, uma
pratica consciente, sistemdtica e criticamente refletida -- te-
orizada -- para converter-se pois em uma verdadeira praxis que
permita aproveitar o tatico, obtendo um saldo estratégico (po-
litico-ideoldégico)" (HURTADO, 1993: 119).

A linha vanguardista nao investiu na capacitag¢ao, na auto-
nomia das liderangas ndo-intelectualizadas do MAB, porque en-
tendia conscientizagdao como adesdao, adequagdo da massa, ao seu
projeto de vanguarda, a sua "verdade". Entendia o trabalho de

massa como massificagcdo e mobilizagao, soma das pessoas na 1lu-
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ta, fazendo o Movimento crescer, inchar. Ficava no gquantitati-
vo, fazendo as pessoas irem & luta por voluntarismo, por simpa-
tia, por interesses mas ndo fundamentadas.

Sua prétiéa educativa e teorizagdo dos inicios, restrin-
giu-se ao senso comum, ao aparente, a superficie da 1luta, da
mobilizagdo, pois "da propria agdao se tirava a educagao popu-
lar" (entr. Ugo Paiva, 17/12/91 - grifo meu) (13).

Existe o perigo da metodologia agao-reflexo-agdao cair no
superficialismo, porque mal interpretada. Da-se o primeiro pas-
so da praxis (pratica, ag¢ao), mas o segundo passo, o da teori-
zagdo a partir da pratica acaba ficando incompleto, pois o mi-
litante teoriza na superficie de sua pratica, a partir da pré-
pria experiéncia, sem se apossar, sem se servir de gqualquer
instrumental, de qualquer método de analise completa. Fica sem
confrontar sua experiéncia tedrico-pratica com outras teoriza-
¢Oes da praxis, nem com o saber universal acumulado. Fica ainda
sem se servir do saber técnico especializado. Evidentemente,
tudo isso dificulta um salto qualitativo no terceiro passo, pa-
ra uma nova pratica, pratica com "P" maiGsculo, mais fundamen-
tada. Perigo da redundancia, da reificagao da proépria pratica
no ativismo.

Nessa pratica educativa hd a manutengdo do homem alienado,
unilateral, unidimensional, ativo "m#os que lutam, mobilizanm",
com uma “compreensao™ superficializada, panfletaria da luta, do
Movimento no senso comum da luta, desconhecendo o porqué e para
qué da luta e como lutar. O projeto esta na cabeca da vanguarda
esclarecida, iluminada, na diregdo do Movimento, & um projeto
idealizado a se impor as direg¢des nao-intelectualizadas, A& mas-
sa sensibilizada.

Nao ha o "novo"™ da autonomia nessa relagao politico-peda-
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gdgica, nessa pratica educativa vanguardista. Nela busca-se im-
por verticalmente as liderangas ndo-intelectualizadas e a massa
popular no e do MAB, o projeto idealizado pela vanguarda, des-

colado do concreto (14).

5.2 Linha basista

A linha basista, a da esquerda catdlica, entendia o MAB
como "um Movimento *'dos mais conscientes', no qual a pratica
prioritaria seria a discussdo que conscientizasse 'os oprimi-
dos' de seu antagonismo contra 'os opressores'" (QUEIROZ, 1981:
215).

Prisioneira do seu basismo unilateral e populismo pedagb-
gico, segundo o qual "o povo & capaz" e ndo cabe a direcgédo
gqualquer direcionamento, e entendendo qualquer direcionamento
como manipulacdo, a linha basista restringiu a formagao da mas-
sa ao despertar, ao "conscientizar para a acgao politica'".

"A formagdo basicamente vinha, nao se falava muito na épo-
ca, relacionando a fé com a politica (...) Era um despertar pra
luta a partir duma questdo concreta. Do tipo assim, buscar as
causas de seus problemas. E sabendo o que gerava a falta de sa-
dide, a falta de escola, o que gerava a violéncia e outros as-
pectos, vocé ficaria indignado e iria se organizar e lutar para
tentar superar aquilo e tendo os poderes ptiblicos como princi-
pais vildes dessa situagao" (entr. Artur Messias, 21/10/91).

E a linha basista nao investiu na capacitagao, na autono-
mia das liderangas nao-intelectualizadas do MAB, porgque enten-
dia a elevagdo do nivel de consciéncia, a "conscientizacao"™ e o

"despertar" para a confianga em si através da discussdo como
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suficientes para a agdo politica.

A avaliacdo que a direcdo fez do Movimento, em 1983, ilus-
tra bem essa concepgdo e pratica. Segundo a diregdo basista de
entdo, a dificuldade de participagdo, divulgagdo e organizagao
do Movimento Popular, naquele momento "reflete o baixo nivel de
consciéncia politica do povo brasileiro, fruto de 1longos anos
de ditadura militar (...) O resultado foi a falta de confianga
dos trabalhadores em si proprios. Hoje, a maioria do povo ex-
plorado se sente incapaz de organizar suas préprias entidades,
independentes da classe dominante" (Encontro 36, janeiro 83 -
grifo meu). _

Este argumento & limitado, unilateral. A diregdao via as
origens das dificuldades da maioria da populacdo em participar
e se organizar apenas no regime militar. Nao se perguntava se
antes da ditadura havia maior participagdo e organizacdo popu-
lar, com maior intervengao em suas entidades e maior profundi-
dade do que entao.

Mesmo ndao havendo uma andlise, uma reflexdo rigorosa, pro-
funda e ampla da questdo, a direg¢do afirmava categoricamente:
"E preciso romper esta barreira. E isso sé acontecera com uma
politica de trabalho que leve o povo a ter confianga em si pré-
prio™ (idem). |

E neste refletir, uma afirmagdao, um sofisma lapidar:
"Qualquer pessoa tem capacidade de pensar, propor encaminhamen-
tos para o Movimento e de exercer funcgdes"™ (ibidem).

Num primeiro instante esta afirmagao soa verdadeira, reme-
te a Gramsci que afirma: "Todos os homens sdo 'filésofos'"™,
"todos os homens sao intelectuais™. No entanto, Gramsci apenas
quer dizer que todos os homens sdo portadores duma "filosofia

espontanea®, "participam duma concepgao de mundo", ainda que
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inconscientemente. Refletindo-se um pouco mais, ver-se-& que a
afirmacdo da diregdo do MAB é superficial, unilateral, pois nao
leva em conta que nem todos os homens tém desenvolvido o "bom
senso®, isto &, o senso critico; "nem todos os homens desempe-
nham na sociedade a fungdo de intelectuais". Segundo Gramsci o
homem tem que se dedicar, que se preparar, que desenvolver esta
dimensdo para além do senso comum, a fim de ser capaz de exer-
cer fun¢gdes, had de se capacitar (GRAMSCI, 1987: 11-30; 1989:
3-16).

Segundo a diregdo, no entanto, para que uma pessoa exerg¢a
fungdes no Movimento "basta ter experiéncia". Nessa 1linha de
reflexdo, a diregao aponta e justifica o ativismo do Movimento,
matando a praxis revoluciondria, pois ndao faz o passo seguinte
da dialética agdo-reflexao, pratica-teoria, isto &, o passo da
reflexdo, da critica, da teorizagdao a partir da pratica e para
uma pratica mais fundamentada. Segundo a direcgdo, para que uma
pessoa exerga fungdes no Movimento "basta ter experiéncia", ex-
periéncia "que s6 se adquire com a pratica. Sendo assim, & pre-
ciso que a organizagdo das Associagdes seja no sentido de que
cada vez mais pessoas assumam todo esse trabalho" (Encontro 36
- sic). Apbés afirmar que o MAB tem o papel de unir e organizar
o povo, a diregdo diz: "Mas esta organizagdao tem que se reali-
zar juntamente com a elevagdo do nivel de consciéncia” (idem).

Mas, o que @ a elevagido do nivel de consciéncia?

Na seqgiiéncia da argumentacdo, a resposta: "A sociedade
brasileira esta dividida em exploradores e explorados, e o sis-
tema de governo estéd montado para garantir os interesses dos
exploradores (...) E por isso que as associa¢des tém um objeti-
vo maior, que é elevar o nivel de consciéncia e contribuir para

a transformagdo do Pais" (ibidem).
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Dessa forma, segundo a diregdo basista, para a unido e a
organizagdo popular serem efetivas seria suficiente uma consci-
éncia despertada e elevada através da pratica. A luta politica
educa e eleva o nivel de consciéncia. A direcdo, com uma prati-
ca unilateral, & incapaz de detectar o real embate entre prati-
ca e teoria, s6 vé a acdo alimentando a consciéncia, ndao vé a
teorizagdao, a elevacgado do nivel de consciéncia, como alimenta-
dora duma praxis mais profunda e efetiva. "Com essa perspecti-
va, -- dizia a diregao -- o Movimento garantird que o povo con-
trole de fato suas organizagdes™ (ibidem).

Nessa avaliagdo afirmava: "As entidades cupulistas, em que
o povo nao tem maior participagdo, a ndo ser nos grandes momen-
tos, sdo responsaveis por organizagdes fracas e que acabam ao
menor problema que surge. Além disso, qgqualquer transformagao
social no Pais estari ameagada e sujeita a retrocessos"™ (ibi-
dem). Se essa critica, ao que tudo indica, enderegada a outra
concepgao alijada da diregcao, & valida para toda pratica van-
guardista e cupulista nos movimentos sociais, € valida também
para a sua pratica de diregido basista que age na superficie dos
fendmenos "consciéncia®™ e "pratica politica": perigo do ativis-
mo espontaneista.

No término da avaliagdo, a direcgdo sintetizava a sua con-
cepcdo basista de Movimento Popular: "O momento & de incentivar
as discussdes politicas nas associacgbdes, e com isso fazer cres-
cer sua consciéncia politica. Assim, as associagbes serao mais
sb6lidas e fortes. O importante & niao adotar os mesmos métodos
do sistema que oprime o povo, em que uma minoria pensa pela
grande maioria"™ (ibidem, grifo meu).

Nessa pratica educativa basista a manutengdo do homem no

unilateralismo iluminista: o conhecimento, o saber 1levando A&
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agao. E qual agdo? A agdo superficializada, a do senso comum da
luta, pois ausente um projeto do e para o MAB.

Nessa relagdo basista, a manutengao da relagdo autorita-
ria, paternalista do populismo pedagdgico, superficial, ingénuo
da diregao basista cuidando, protegendo a sua base (grei) da
manipulagdo dos vangquardistas (pritica da Pastoral Operaria). E
a posigdo "ingénua" da Diocese, via Caritas, de apoio incondi-
cional aos intelectuais de esquerda, expondo a base e a massa a
manipulagdo, a cooptacgdo.

"Paradoxalmente, o intelectual imbuido da utopia igualitéa-
ria nao s6 desenvolveria uma pratica autoritaria, como também
dificultaria a constituigdo da democracia social"™ (SOUZA, 1990:
73). Pois o basismo "se esgota em sua falta de estratégia em
termos de luta ideoldégica (HURTADO, 1993: 115).

Assim, tanto na relacdo pedagbégica vanguardista, quanto na
basista ndo se trabalhou a 1liderangca ndo-intelectualizada na
diregdao da Federacao, nem na base para a autonomia, para ser
direcgao. : - .

No entanto, a formacgdo politica deve permitir aos sujeitos
da agdo educativa pensar por si mesmos, analisar novas situa-
¢des, teorizar sobre novas praticas; em Gltima instancia, au-
to-educar-se (JARA, 1983: 20).

Estes sdo "os limites das posturas 'basistas' e ‘'vanguar-
distas' dos educadores que se expressam no desconhecimento e/ou
mistificagdo das culturas populares e do 'saber popular'™ (SOU-

ZA, 1990: 43) (15).

Dessa forma, as liderancas nao-intelectualizadas na Fede-
racdo e nas AMs (base), a mercé das diregdes basistas e van-
guardistas, entraram nas brigas de "caciques™ ou se afastaram,

esvaziando o Movimento. As conseqiiéncias dessa pratica, como
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faces da mesma moeda, foram o panfletarismo, o descrédito do
Movimento.

E a massa ficaria a mercé de suas liderangas locais, van-
guardistas ou basistas, com prdticas educativas verticalistas
ou espontaneistas. A primeira com o projeto da sua vanguarda
iluminada buscando se impor a massa, a segunda sem um projeto
para o Movimento, lutando contra a imposigao arbitraria do pro-
jeto vanguardista. Ambas lutando pelo controle da "grei", tendo
como consequéncia a reag¢do superficializada da massa, a do sen-
so comum, "politica & tudo a mesma coisa".

E isto sbé aconteceu porque a "esquerda™ & portadora dum
desejo de transformacgdao, de revolucao social, mas raramente es-
te desejo se traduz numa "vontade concreta®™ (16). Enquanto a
massa se entrega ao conformismo, a esquerda costuma se entregar
ao "voluntarismo superficial" ativista, nao se dando conta de
que ndo basta o desejo de uma nova sociedade, de revolucionar
isto e aquilo. Este desejo tem que se traduzir em vontade, mas
uma vontade que va além do simples "deixar-se levar" pela von-
tade de mudanca, de transformagdo. Hia que se criar condigdes
para que o desejo se transforme em vontade concreta. Isto &,
uma vontade capaz de criar poder, -- “vontade de poder"®
(Nietzsche) - a contra-hegemonia. Ora, boa vontade & importan-
te, mas insuficiente em si, se ndo vier acompanhada da elevagao
do seu nivel cultural que é& muito panfletario ("palavras de or-
dem"), da capacitacao técnica (conhecimento técnico a nivel
econdmico, administrativo, juridico, militar, politico, pedagéd-
gico etc), da capacitagdo para ser direg¢ao, A capacidade que se
forja na pratica social cotidiana, se revela insuficiente, su-
perficial, se ndao for teorizada em profundidade e n3o portar o

conhecimento universal acumulado pela humanidade, apropriando-
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se do instrumental necessiario a uma pratica mais fundamentada e
incisiva.

Os intelectuais da primeira hora, sem horizonte de 1longo
prazo para o Movimento, investiram na politica mobilizatéria
imediata, na reivindicagdo, na superacdao do regime. A vanguarda
investiu nas lutas especificas, entendendo o Movimento como uma
etapa de superagdo do Regime: "Era um Movimento muito marcado,
sem divida nenhuma, por uma vanguarda que via o momento como
uma etapa, quase que fundamental, para a liquidagdo do Regime
Militar" (entr. Ugo Paiva).

"Agora, sem divida nenhuma, o que faltou ao MAB foi o sal-
to, que eu chamaria, qualitativo, no sentido técnico ou seja,
sair do campo apenas da reivindicagdo propriamente dita para o
campo da apresentacdo de propostas. O que ndao conseguiu, inclu-
sive, por essa questao da disputa dos movimentos e (...) A1l eu
acho que também as forgas politicas hegemdénicas no MAB ndo ti-
nham essa visdo (...) Pararam no reivindicatdério e na tentativa
de reunir as pessoas" (entr. Artur Messias, 21/10/91 - sic).

"Se a realidade é una, miltipla, complexa e contraditéria,
mas uma apenas, suas partes estdao inter-relacionadas numa sb
unidade dialética. Por isso, responder parcialmente (funcional-
mente) as falhas (disfun¢gdes) da sociedade & perder de vista o
sentido estratégico do processo e do projeto politico de trans-
formagao"™ (HURTADO, 1993: 190 ss).

Assim, ambas as concepgdes, a vanguardista e a basista,
acabaram mantendo na dependéncia as liderangas nao-intelectua-
lizadas e a massa do Movimento. Como o MAB nao trabalhou as
suas liderangas para a autonomia, ele as manteve na dependén-
cia, vulneraveis a manipulagdo, a cooptagdao clientelista de Es-

tado que se readaptou a nova conjuntura do Movimento Social.
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6. Sentido da Desmobilizacido

Buscando entender como se deu a relagao vanguarda-base in-
tra-MAB, nota-se que a dire¢dao manteve as liderangas ndo inte-
lectualizadas na dependéncia. Num primeiro momento essas eram
massa de manobra do Estado e de seus aparelhos ideolégicos que
desenvolvem o culto ao paizinho, ao salvador da patria. Num se-
gundo momento, sob a influéncia da vanguarda iluminada, as 1i-
derangas nao-intelectualizadas e a massa sensibilizada passaram
a ser massa de manobra do partido, da tendéncia e até da Igreja
comprometida com o popular, que direcionam e exigem culto.

"A gente estd num esvaziamento completo justamente porque
ao invés da gente fazer uma politica que integrasse todo o con-
junto das AMs e seus militantes, nbés fizemos uma politica infe-
lizmente (...) que projetasse somente algumas concepgdes poli-
ticas, aquilo que a gente entende que & mais avangado para a
sociedade e nao fizemos, eu diria, uma discussao ampla com o
morador do bairro, com o militante das AMs, com o seu diretor.
Acabamos por nos afastar de toda discussdo porque achavamos que
prioritariamente as diferentes concepgbées eram as mais impor-
tantes" (entr. Jodo B. Assis 27/04/92 - sic).

Se anteriormente as liderangas nao intelectualizadas e a
massa sensibilizada eram massa de manobra do Estado e de seus
aparelhos ideolégicos, posteriormente se tornaram massa de ma-
nobra de algo que se diz "novo"™, massa de manobra da vanguarda.
A vanguarda, assim como o Estado, buscou manté-las na dependén-
cia, com o agravante de que nesse segundo momento criou nas li-
derangas ndo-intelectualizadas uma "dependéncia auto-suficien-
te". Dependéncia em relagdao a vanguarda (direcdao real) que pen-

sa o Movimento, tem um projeto para o Movimento. Auto-suficien-
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te porque uma vez amoldadas, domesticadas, "cabegas feitas" pe-
la vanguarda, se consideram, também elas, "donas da verdade"™ a
ser imposta & massa popular.

Isso tudo aconteceu porque a vanguarda, "dona da verdade",
procurou domesticar, "fazer a cabecga"™, controlar, manter as li-
derangas ndo-intelectualizadas e a massa popular como massa de
manobra.

Num terceiro momento a massa popular e algumas liderangas
(sintese) chegam a afirmar que "politico & tudo a mesma coisa"
e se desmobilizam. E em parte tém razao, pois as 1liderangas
forjadas ai, neste processo dialético, trazem em si a contradi-
¢ao do "velho", ou seja, do autoritarismo, do vanguardismo e a
contradigdo do "novo", ou seja, do basismo que busca a emanci-
pagao do proletariado, da massa popular, busca uma relagdo mais
auténoma, mais democratica.

"A massa ndo vem porque a lideranga se cansou. Sentiu que
estava sendo usada. Ndo vou dizer que seja toda a massa, mas as
liderangas percebem (...) Presidentes de outras Associagdes, ou
mesmo componentes da diregdao, mas com uma visdo bem avangada
sentem. E vocé comega a discutir isso dentro da sua Associagdo.
E vocé perde a forga. E vocé perdendo a forgca, a massa também
fica na sua dependéncia™ (entr. Adelmo Matias, 02/08/91 - sic)
(17).

E aqui, cabe perguntar: Nao serda a desmobilizagdo gque se
traduz no distanciamento da grande massa popular nao sensibili-
zada e no afastamento da grande massa sensibilizada, também um
sinal de uma praxis politico-educativa? Ndo sera sinal de que a
massa aprendeu, ainda que superficialmente a ndo novidade da
pratica das liderangas do Movimento? Seu afastamento ndo se

P

justifica na afirmagido "politico & tudo a mesma coisa"? E a

- 316 -



acusagdo, da parte da vanguarda, de que a mzssa & alienada, nao
seri uma justificativa para atitudes vangua-distas e autorita-
rias? N3io brota dai a crescente distdncia =ntre a vanguarda,
cada vez menos direcao, e a massa?

Em sintese, temos hoje um vanguardismo dependente em um
grau superior aos inicios do MAB. Nos inicics o MAB teve os
seus intelectuais, hoje ndo os tem. No decorrer da histéria,
pela sua pratica, foi excluindo, perdendo s=us intelectuais or-
ganicos (?) sem substitui-los por "intelectm=ais de novo tipo".
Assim a diregcao do MAB n3ao-intelectualizada continuou dependen-
te daqueles que_foram excluidos, os chamados "capas pretas", os
"formadores de opinido". A auséncia deles fragilizou o Movimen-
to, deixou sua direcdo sem um norte de luta, pois esta conti-
nuava dependente deles, nao fora educada para a  autonomia. - Ao
mesmo tempo, a direcdo do MAB depende da base para mobilizar a
massa e ser reconhecida enquanto diregao: "guem tem a manobra
sobre a massa & o presidente de cada Associagao (...) Porque o
MAB ndo. é capaz . de botar ninguém na rua, ou como ninguém a tor-
to e a direito & capaz de colocar a massa n= rua se ndo forem
envolvidas todas as comunidades, todas as faorgas" (entr. Adelmo
Matias, 02/08/91, grifo meu).

Apesar de dependente, a diregdo se julga auto-suficiente.
Ela & incapaz de fazer uma auto-critica, de avaliar em profun-
didade o Movimento. Ela & superficial, panfletadria, imediatis-
' ta, despreparada. Ela ndo possui um projetc mais amplo que as
reivindicagbes e aliangcas imediatas. Sua preocupacao maior & a
luta interna pela hegemonia no Movimento, pela conquista de um
poder que nao sabe para que serve.

O problema maior nessa relagao & a man=tengdo da relagao

massa-objeto. A reagao da massa que nao se &eixa levar ao ex-
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tremo da objetivagdo & o indiferentismo e ¢ afastamento, a des-
mobilizagdo. Esse problema ndo se restringe ao MAB, mas tem se
reproduzido na grande maioria dos movimer.~os sociais, cujos
grupos investem na luta pela hegemonia interna e se esquecem de
aprofundar o processo politico-educativo e educativo-politico.
A maioria das liderangas cai no ativismo da luta reivindicati-
va, corporativista, economicista e nio se preocupa com a proé-
pria capacitacdao e formacgao para uma intervang¢do mais fundamen-
tada e incisiva, muito menos com a capacitazdo e formagao das
bases. Desperta-se as massas para manté-las sob o controle de
uma diregdo iluminada.

Quando a lideranca ndo-intelectualizada e a massa sensibi-
lizada identificam que a luta interna é pelo poder, por proje-
tos cristalizados, idealizados, de "caciques" aistéricos, tomanm
partido ou, mais comumente, se afastam superficializando a cri-
tica no "é tudo a mesma coisa". .

"As lutas internas s3o um fator de diminuicao do &nimo"
(entr. Ivo Lesbaupin, 02/92).

Essa pratica tem levado os Movimentos 2 se esquecerem de
trabalhar a contra-hegemonia para fora, na luta, nas institui-
¢bes da sociedade civil, nos aparelhos de Estado, a perderem o
horizonte de longo prazo: "o MAB hoje ndo =em um projeto de
curto nem de longo prazo®™ (entr. Francisco de Assis Freitas,
11/12/91).

~ No entanto, se da parte da vanguarda intelectual do Movi-
mento tivesse havido um investimento na capacitagdao, a partir
da pratica, formaciao sistematizadora, ampla, plural, democrati-
ca, provavelmente o Movimento teria se enrigjuecido mais, teria
avancado mais, teria dado um salto qualitativo.

Gramsci afirma que "todo movimento culTural gue pretenda
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substituir o senso comum e as velhas conceogdes de mundo" tem
necessidade de "trabalhar incessantemente para elevar intelec-
tualmente camadas populares cada vez mais 7astas, isto &, para
dar personalidade ao amorfo elemento de massa, o que significa
- trabalhar na criagdo de elites intelectuais de novo tipo, que
surjam diretamente da massa, e que permanecam em contato com
ela para tornarem-se os seus sustentdculos. Esta (...) necessi-
dade, quando satisfeita, & a que realmente modifica o 'panorama

ideolégico' de uma época™ (GRAMSCI, 1987: 27).
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NOTAS DO CAPITULO 3

CASTELLS, 1977, 1978a, 1978b, 1980 e 1992; BORJA, 1975;
LOJKINE, 1972 e 1977.

Importante critica ao trabalho de Castells foi feita por
Paul Singer "Urbanlzaqao, dependenc1a e marglnallzagao na
América Latina" em Singer Economia Politica da Urbanizagao.
Nessa linha ver também Luiz Anténio Machado da Silva e Ali-
cia Ziccardi "Notas para uma discussdo sobre Movimentos So-
ciais Urbanos" Caderno do Centros de Estudos Rurais e Urba-
nos 13 série, 13, 1980, p. 79-95.

Trabalhos de grande valor e consisténcia tedrica realizados
por brasileiros nas diferentes éticas: AMMANN, 1991; BAR-
REIRA, 1982 e 1983; BLAY, 1980 e 1983; BOSCHI, 1982 e 1983;
CARDOSO, 1983 e 1987; DOIMO, 1984; DURHAM, 1984; GOHN,
1982, 1985 e 1988; JACOBI 1980 1981, 1982, 1983, 1987 e
1989; KOWARIK, 1983a e 1983b MOISES 1979a e 1979b; OLI-
VEIRA, 1978, RIBEIRO e SILVA, 1984; SADER (Eder), 1988; SA-

DER- (Emir), 1987; SANTOS, 1981; - SILVA e -ZICCARDI, . 1980; _..  _

SINGER, 1980; SINGER e BRANT, 1980; SOMARRIBA, 1984; VALLA-
DARES, 1981 e 1982; WANDERLEY, 1980; WARREN, 1984a e 1984b.

Varios cientistas sociais tém analisado essa diversidade de
estudos produzidos no Brasil, no sentido de compreenderem
como foi sendo construida a nogao de Movimentos Sociais Ur-

banos e quais as referéncias- metodologlcas*'usadas—'nestaS*“~

1nvest1gagoes. Tém refletido. também. sobre. as 1mprec1soes
conceituals encontradas e sobre a priatica politica e social
gue essa categoria tem embasado. Neste sentido, sao repre-
sentativos e abrangentes os trabalhos de CARDOSO, 1984; RI-

BEIRO, 1984; DURHAM, 1984.

De acordo com Pedro Jacobi,-"tanto as andlises- voluntaris-
tas que enfatizam o potencial transformador dos movimentos
urbanos, como abordagens opostas, sd@o insuficientes para
explicar a complexidade destas ag¢gdes coletivas™ (JACOBI
1989: 16).

Aldous Huxley & um escritor inglés contemporaneo. Escreveu
o best-seller "Admiravel Mundo Novo" onde ironiza, critica
a sociedade rac1onallsta planejada, a sociedade do homen
adaptado e submisso a c1enc1a e a tecnologla. Critica o uso
da ciéncia aplicada como o fim, cujos meios sdo os seres
humanos. Destaco estes paragrafos da sua obra "Sobre o Es-
tado Racional®™ porque, em parte, revelam os vicios positi-
vistas reproduzidos nas relagdes de poder intra-movimentos.

Seria interessante confrontar as concepgoes de partido re-
volucionadrio em Lénin e em Gramsci, enquanto matrizes ted-
ricas da esquerda brasileira. Esse nao & o objetivo de nos-
so trabalho. Cumpre, no entanto, destacar_ que o conceito
"agente externo" & de origem leninista (LENIN, "Que fazer")
e o conceito "intelectual organico" & de origem gramsc1ana.
Esses conceitos partem de suas concepgdes de partldo revo-
lucionario. De acordo com Lénin, o mov1mento social é inca-
paz de avangar por si s6. Para ele, a Gnica possibilidade~-
do proletariado chegar a luta revolucionaria & através da
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10.

11.

12'

13.

organizacgdo partidaria. Para avancar os movimentos sociais
necessitam da intervencdo dos "mals conscientes®™, da van-
guarda, dos agentes externos. Para Gramsci, o partido poli-
tico representa a forma concentrada de poder, o nicleo a
partir do qual se da a diregdo ideoldgica do proletariado,
a partir do qual se busca o consenso das massas, a contra-
hegemonia. Porém o partido politico em Gramsci, diferente-
mente de Lénin, tem como uma das suas mais importantes ta-
refas a de empreender uma reforma intelectual e moral "o
que significa criar o terreno para um desenvolvimento ulte-
rior da vontade coletiva nacional-popular no sentido de al-
cangar uma forma superior e total de civilizagdo moderna”
(GRAMSCI, 1988: 8 s). E essa reforma intelectual e moral
seria realizada principalmente através dos intelectuais or-
ganicos, aqueles cuja relacdao com a classe revoluciondria
torna-se fonte de um pensamento comum. Gramsci entende que
o movimento social somente avanga se possuir, elaborar seus
intelectuais orgénicos.

"Trata-se (...) de atores que se distinguem geralmente das
bases das associagdes, tanto por sua origem de classe quan-
to por suas qualificag¢des intelectuais, tendo um importante
papel como formadores de opinido e legitimador de demandas.
Em muitos casos, optam por morar na periferia para viver
com os moradores a experiéncia de caréncias. Trata-se de
pessoas diferenciadas, (...) 'catalizadores', que com fre-
qgliéncia nao reconhecem este seu papel e se colocam numa si-
tuacao de igualdade com os moradores, refletindo uma difi-
culdade de aceitar a sua real funcdao no processo" (JACOBI,
1989: 156).

"Cada grupo social, nascendo no terreno originidrio de uma
fungao essencial no mundo da produg¢do econdmica, cria para
si, ao mesmo tempo, de um modo organica, uma ou mais cama-
das de intelectuais que lhe d3ao homogeneidade e consciéncia
da sua fung¢do, nao apenas no campo econdmico, mas também no
social e no politico™ (GRAMSCI, 1989: 3)

Se faz necessario, nas andlises histérico-politicas, "en-
contrar a relagao justa entre o que & orgdnico e o gque &
ocasional™ (GRAMSCI, 1990: 46).

Em "Il Rissurgimento", Gramsci trabalha bem a questdo da
cooptagdo, do reformismo, da "assimilagdo" de liderangas no
remanejamento hegeménico.

nAdimensdo politica da educagidconsiste em que, dirigindo-
se aos ndo-antagdnicos a educacao os fortalece (ou enfra-
quece) por referéncia aos antagdénicos e desse nodo poten-
cializa (ou despotencializa) a sua pratica politica. E a
dimensao educativa da politica consiste em que, tendo cono
alvo os antagénicos, a pratica politica se fortalece (ou
enfraguece) na medida em que, pela sua capacidade de 1luta
ela convence os ndo-antagonicos de sua validade (ou nao-va-
lidade) levando-os a se engajarem (ou ndo) na mesma luta”
(SAVIANI, 1989:94 -- grifo meu).

"Se se pensa —-- como & tdo sustentado -- que a luta (somen-
te a luta) & a que ensina, pode-se cair numa posigdo ‘'rei-
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14.

15.

16.

17.

vindicalista' que embora muito espetacular e fortemente

formalizada ndo deixa de ser uma expressao tatica e, por-
tanto, com o perigo de provocar reagdes desmobilizadoras e
de confusdo, se nao respondem a uma clara formulagdo estra-
tégica™ (HURTADO 1993: 119).

"Propaganda, dirigismo, manipulagdo -- as armas da domina-
¢330 -- nao podem ser instrumentos de re-humanlzagao. O Gni-
co instrumento valido & uma pedagogia humanizante na qual
os lideres revolucionarios estabelecem uma relacao de dia-
logo com os oprimidos"™ (FREIRE, 1979: 86).

Cf. PAIVA, Vanilda. Anotagdes para um estudo sobre o popu-
lismo catdlico e educac@o no Brasil. In. "Perspectivas e
dilemas da educagao popular'. Rio de Janeiro Graal, 1984.

"O homem (...) & vontade concreta: isto &, apllcaqao efeti-
va do querer abstrato ou do impulso vital aos meios concre-
tos que realizam esta vontade™ (GRAMSCI, 1987: 47).

Adelmo Matias, origem da Igreja -- Pastoral Operaria, AM
Vila Pauline, ndo-diretor do MAB, presidente de AM filiada
ao MAB (base), motorista da Caritas Diocesana. Se afastou

do MAB.
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Consideracdes Finais

Este estudo objetivou resgatar e analisar a maneira pela
qual tem-se dado a relagao diregdo(vanguarda)-base-massa e a
praxis politico-educativa de construg¢do da contra-hegemonia po-
pular a partir dum Movimento Social concreto: o MAB.

A importancia dessa andlise do Movimento de Bairro, espacgo
de luta pela hegemonia, esti na pertinéncia das questdes que
levanta para o entendimento dos descaminhos da esquerda brasi-
leira e para o descortinar duma praxis politico-educativa ver-
dadeiramente democratica nos Movimentos Sociais.

Este Movimento foi analisado na sua constituicdo como um
processo aberto, sujeito a contradigdes internas ‘e pautado por
uma composicao heterogénea que potencializa/despotencializa a
emergéncia de diferentes formas de agdo coletiva e de interagao
e/ou negagao em face ao Estado. sta anadalise detectou que o Mo-
vimento foi perdendo seu norte de luta, no decorrer de sua his-
téria, nado chegando a se completar, principalmente, por causa
das suas liderancgas.

A praxis no e do MAB aponta algumas pistas tebérico-prati-

cas para os Movimentos sociais em geral:

- Das relagoes de poder intra-Movimento

As relagdes de poder intra-Movimento sdao muito mais dina-
micas e complexas do que até agora se tem entendido. Esta cons-
tatagdo aponta para a necessidade de aprofundar sua compreensao
para que possa haver maiores avangos nos Movimentos Sociais.

No Movimento de Bairro de Nova Iguacu, ha no minimo trés

- 323 -



(3) instancias de poder que formam o todo orgdanico chamado MAB:
direcgado(vanguarda)-base-massa. Ai, atores sociais midltiplos e
diferenciados exercem papéis sociais de forma ndo homogénea nem
estatica. As relagdes entre as instancias (direcdo-base-massa)
e dentro de cada uma delas tém se dado, antes, de forma contra-
ditdéria, através de fluxo-refluxo continuo, ida-vinda, legiti-
mando e deslegitimando as relagbes de poder que vao se estabe-
lecendo. Assim, quando uma ou mais instdncias sao afetadas, o
MAB como um todo & também afetado; se uma delas, por exemplo,
se fortalece ou esvazia, o Movimento como um todo sofre os
efeitos também.

Exemplar foi a experiéncia de luta pelo Saneamento Basico,
que as Federagdes de AMs da Baixada viveram a partir de 1984.
Naquele momento, estas Federagbes, servindo-se da mobilizagdo e
da pressdo popular, conguistaram um importante canal de discus-
sd0 e negociagao junto as Secretarias de Estado. No entanto, a
diregcdo do Movimento, ao privilegiar as reunides com as Secre-
tarias, acabou se enfraquecendo enquanto poder de negociagdo e
esvaziando o Movimento. Isto aconteceu porque a forga do Movi-
mento estd na sua capacidade de articular e mobilizar as AMs.
Esta forga leva-o a conseguir um canal de negociagao com o Go-
verno. No entanto, o canal de negociagdo resultado da forga do
Movimento acaba sendo o motivo de seu enfragquecimento, pois a
Diregcao ao privilegiar a negociagdo de cipula "esquece-se" de
mobilizar, de fazer avancar as massas. Diante da fraca mobili-
zagdo do Movimento, o poder constituido ndo manifesta interesse
em assumir e cumprir os compromissos. A forgca da diregcao ja nao
é "forga", pois a direcao se encontra distante da massa, nao
sendo representativa da mesma (dialética do Senhor e do Escra-

vo, HEGEL (I), 1992: 126-134).
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O grande limite tedrico-pratico da diregdo do HMovimento
" estd na sua incapacidade de compreender e de agir a partir des-
“ta dinamicidade e complexidade das relagoes de poder estabele-
"cidas intra-Movimento. Age como se os "conscientizados", a ba-
se, os sensibilizados estivessem ail, estaticos, a espera de sua
"palavra de ordem. Inexiste o vinculo orgé&nico entre intelec-
tuais-diregdao e massa. A diregdo ndo expressa o movimento, o

desejo, as necessidades do coletivo. Eis o cue tem alimentado a

desmobilizacgao.

- Do papel dos Agentes Externos

A andlise do MAB mostra a importancia fundamental dos
agentes externos, "intelectuais organicos", para a emergéncia,
organizagdo e sustentagdo do Movimento Social.

Nota-se, em Nova Iguagu, que a caréncia e a exclusdao de
beneficios urbanos, embora fundamentais, foram e s3do insufi-
cientes para a emergéncia e sustentagio da robilizagdo popular.
Na verdade, o Movimento surgiu da reagao as precadrias condigdes
de vida e de servigos piblicos (tese), mais as condigbes cria-
das pela intervengcao dos agentes externos, diocesé progressista
e seus servigos, intelectuais e militantes de esquerda (antite-
se). O MAB & a sintese dessas condigdes dadas e criadas.

Ora, na medida em que o MAB, pelos seus descaminhos, foi
-exclulndo/marginalizando esses "organizadores e dirigentes" da
primeira hora, foi também definhando, pois psrdeu o seu norte
de luta (cf. GRAMSCI, 1987: 21).

Esses -intelectuails, sem horizonte de lcngo prazo para o

Movimento, investindo na pequena politica, acabaram sendo os
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maiores responsdveis pelos descaminhos do Movimento. Desconhe-
cendo, mistificando as culturas populares e o ‘"saber popular".
na pratica politico-educativa "basista" e "vanguardista", néo-
trabalharam a contra-hegemonia partir do consenso interno. An-
tes disseminaram no interior do Movimento pr&ticas "basistas",
“vanguardistas" que levaram & luta pela hegemonia interna, ao

fracionamento do Movimento, & sua exclusdo e conseqiiente desmo-

bilizag¢ao popular.

- Da relagao politico-educativa

A relagao educativa entre os intelectuais, a base e a mas-
sa, a elevagao da cultura para dar coeréncia, para sair da
consciéncia ingénua, seria uma mediagdao politica fecunda para
os Movimentos Sociais, o que, em geral, ndo tem ocorrido.

Embora quase sempre tenha se manifestado e deliberado, em
seus Congressos, a favor da formagcao de suas liderangas, o MAB
nunca criou condic¢des objetivas para isso acontecer (ndo criou
infra-estrutura, isolou intelectuais-assessorias, nao previu
orcamento para isso nem para o boletim Encontro). E ao negar na
pratica a possibilidade objetiva da educagdo, da formagdo poli-
tica de suas liderancgcas e massas sensibilizadas, acabou nao de-
senvolvendo condig¢des subjetivas para o seu crescimento politi--
co, organizativo, para seu salto qualitativo. Dai, a crise.

O certo & que a maioria de suas AMs s6 tiveram existéncia
real, efetiva, enquanto permaneceram ligadas, sob o raio de in-
fluéncia de suas liderangas originarias (cabegas). Isto aponta
para os descaminhos de suas liderancgcas gue ndo fizeram emergir.

outras, novas liderangas, "liderangas de novo tipo".
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E essa despreocupacgao/desatengdo com uma preparagao mais
sistematica das suas liderancgas e da massa popular acabou ex-
pondo-as a manipulagdo e ao jogo clientelista de Estado.

O Movimento, s6 preocupado em mobilizar para ganhos poli-
ticos imediatos, se fixou no ativismo reivindicativo e no edu-
cativo superficializado da luta politica (tatico). Sem viséao
estratégica, ndo investiu na capacitacdo de suas liderancas pa-
ra que fossem diregdo nem elaborou um projeto global de socie-
dade com objetivos a curto, médio e longo prazos.

A histdéria do MAB aponta para a necessidade de estar aten-
to e de investigar continuamente a linguagem e o imagindrio po-
pular, de investigar a real consciéncia popular e, a partir
dessa realidade de consciéncia da massa, investir no fortaleci-
mento e desenvolvimento da sua consciéncia de classe. Pois, ao
identificar como semelhantes as praticas politicas da esquerda
e da classe dominante, a massa, que & objetiva e pratica, pre-
fere se aproximar da pratica clientelista que "resolve" seu

problema imediato.

- Da relagao Movimento X Partido

Embora, desde a origem, o MAB tenha se declarado apartida-
rio, saltam a vista as conexdes partidarias dos seus militantes
e as concepgdes politicas em luta pela hegemonia interna.

Na pratica do MAB fica evidente, que a identificagao, por
suas forgas politicas de um inimigo comum (o0 Regime Militar, o
prefeito Paulo Leone), assim como a agudizagdao de uma caréncia
pGblica e do servigo coletivo (luta dos Conjuntos Habitacio-

nais, do Hospital da Posse e dos Transportes Coletivos, as en-
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chentes de 1988), somam as forgas politicas do Movimento, ape-
sar das diferengas.

No entanto, a luta partidadria ideolégica no Movimento 1lie-
varam-no ao enfraguecimento e & "crise de identidade", pois
perdeu-se de vista a luta pela melhoria das condig¢des de vida
da populacéo.

Diante da hegemonizagdo do Movimento por uma ou mais for-
¢cas e exclusdo/auto-exclusdo de outras, fundamentais, a massa
se afasta. Questdo da "verdade da tendéncia e do Partido" que
ndao encontra ressondncia na massa.

O MAB se constituiu desde as origens como "soma". A andli-
se detecta que o pluralismo da realidade politico-social do su-
jeito coletivo intra-Movimento se impde, exigindo o fim do dis-
curso idealista, autoritério, tinico e homogéneo, exigindo rela-
¢bes autenticamente democraticas, equilibrio entre o processo
de condugdo e participagdo da base e da massa para gque haja
condigdes duma nova sintese politica.

Para isso, a vanguarda do Movimento tem que superar os li-
mites de suas posturas "basistas" e "vanguardistas", através de
nova sintese dialética. Pois, tanto uma como outra, contradité-
rias que sdao, tém limites e qualidades: A "basista" esta 1limi-
tada pela sua falta de estratégia politico-ideoldgica e pelé
mistificagao do "popular". No entanto, sua "aversao" a manipu-
lacao, que chega por vezes as raias da psicose coletiva, apon-
ta para a necessidade de um sujeito politico coletivo, isto &,
para o avanco da luta, buscando a desobjetivagao da populagado.

A "vanguardista" estd limitada pelo iluminismo de "“seu
projeto", da "sua verdade", e pela sua pratica autoritaria ao
buscar impor essa verdade mantendo a massa objetivada, manten-

do-a como massa de manobra. Sua qualidade estd na percepgao da
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"necessidade duma vanguarda que "organize a massa humana num
projeto de sociedade".

O "X" da questdo, hoje, é que essa base panfletdria (mas-
“sificada) e a direg¢ao vanguardista sejam cacazes duma auto-ava-
- liacdo, duma leitura em profundidade da situagdo dada e de um
salto de qualidade em vista de uma cultura €a autonomia, e da
“troca de valores. E que tenham ainda capacicade de construir a
hegemonia popular a partir do pluralismo do "sujeito politico

coletivo" e de manter relac¢des verdadeiramerte democraticas.

- Da relagao Movimento X Estado

O MAB nos ‘ensina que a conjuntura sbécic—politico-econémica -
é um elemento basico, nao Gnico, para a determinagdo do carater
do Movimento Social. Em Nova Iguagu, de acordo com a conjuntura
e com a concepgao politica hegemdnica, o Movimento adquiriu ca-
racteristicas diversas e até contraditérias no. decorrer de sua
histéria.

O MAB real, concreto, tem se caracterizado por ser um Mo-
vimento Social Urbano com praticas contraditdrias diante do Es-
tado. Frente & ma distribuicgdo e/ou 3 falta de bens e servigos
coletivos (sociais) no ambito do bairro e da cidade, e até mes-
mo da Baixada Fluminense, por vezes suas a¢des reivindicativas
tém adquirido, no decorrer de sua histéria formas de contesta-
cao, protesto e/ou pressao (confronto com o Estado); por outras
- formas, cooperagao (convénios); por outras, ainda, formas par-
ticipativas na gestdo da coisa pGblica (Conselhos Comunita-
“rios); e até, mais recentemente, cooptagao e atrelamento ao Es- .

“tado.
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Nota-se, no entanto, que no seu auge o MAB foi mais con-
testatario ao Regime, pressdo e reivindicativo em torno dos
bens e servigos coletivos urbanos. E na sua decadéncia, 3j& na
Nova Repiblica, foi mais cooperagdo com o Estado, ferindo dessa
forma a sua caracteristica original de contestagdo e pressao
junto ao Estado.

Com uma compreensdo superficial da relagiao Movimento-Esta-
do, a diregdo ndo foi capaz de entender, de captar, que nela os
pdlos, Movimento e Estado, se transformam no decorrer do pro-
cesso. Assim como os interesses das classes dominantes, repre-
sentados hegemonicamente no Estado Capitalista (espago de dis-
puta entre as classes), apresentam contradigdes que fazem com
que freqiientemente o Estado assuma um carater ambiguo nas suas
intervencdes, assim também os interesses das classes dominadas,
representados hegemonicamente nos Movimentos Sociais, apresen-
tam contradig¢des que fazem com que freqgiientemente os Movimentos
Sociais (também espaco de disputa hegembnica entre classes),
apresentem um cardter ambiguo nas intervengdes e reivindica-
¢oes.

E é a partir das vinculag¢des partidarias que se torna pos-
sivel compreender o cardter e as orientagbes que se processam
no decorrer daAhistéria do MAB, com a vinculagado partidaria he-
gemdnica na diregao do Movimento (bloco hegemdénico) dando o
norte ao mesmo. E de acordo com as facgdes no poder do MAB, o
mesmo teve um relacionamento diversificado com o poder piblico:
pressio, cooperagdo. Nao sem conflitos internos. Conflitos,
fracionamentos, que levaram ao esvaziamento, & desmobilizacgdo,

& ndo-representatividade da diregao.
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- Do papel da Igreja na luta pela hegemonia

O MAB aponta para a necessidade da Igreja, "partido ideo-
-16gico", reavaliar o seu papel sécio-politico enquanto aparelho
"-ideoldégico a servigo da hegemonia/contra hegemonia. A fundamen-
tagdo tedrico-pratica da Igreja ao retirar-se da vanguarda do
" meio popular, apds a implantacdo da Nova Repiblica, revelou-se
- fragil. Essa retirada apontou para o enfraquecimento do Movi-
mento Social e para o fortalecimento do sistema dominante.

"Descuidar e, pior ainda, desprezar os movimentos chamados
“espontéaneos', isto &, renunciar a dar-lhes uma diregdao cons-
ciente, a eleva-los a um plano superior inserindo-os na politi-
ca, pode ter, frequentemente, consequéncias muito sérias e gra-
ves" (GRAMSCI, 1990: 127).

A realidade do MAB aponta para a impossibilidade da Igreja
ser "neutra", auténoma, independente em relacdo a luta pela he-
gemonia social. De acordo com sua postura, ela esteve orgénica
a uma ou outra classe social, alimentou a hegemonia da classe-

no poder e a contra-hegemonia das classes em busca do poder.

- Da mobilizacdo/desmobilizagdo do Movimento

O Movimento se supera ou se esvazia pela concretizagdo e
‘'nado-concretizacao de suas reivindicagdes, pelos conflitos in-

ternos e pela cooptacao do Estado.

O fracionamento interno leva ao esvaziamento do Movimento.
A luta entre os grupos politicos pela hegemonia interna, bus-
cando impor o "préprio" projeto, faz com que o Movimento perca

seu norte de luta.
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A identificagdo de um inimigo comum, de um problema comum
grave a ser superado & um fator fundamental para a constituicgao
duma mobilizagdo popular (questdo pratica).

"Sem a perspectiva de objetivos concretos, nao pode exis-
tir movimento algum"™ (GRAMSCI, 1990: 147).

Bandeiras de lutas, que a massa ndao consegue identificar
como pertinentes a ela ndo mobilizam. "Nenhuma ag¢do massa &
possivel se a propria massa nao esta convencida dos fins e dos
métodos que deve aplicar"™ (GRAMSCI, 1990: 166). A massa & obje-
tiva, concreta na luta, quer resultados. Ela ndo se mobiliza sé
por se mobilizar, s com "palavras de ordem", a critério da
vanguarda. Atingido ou ndo atingido o objetivo da luta, a massa
se desmobiliza. A vanguarda ainda permanece muito deslocada do
concreto da massa, por isso sente muita dificuldade para
mobilizar. O ascenso do Movimento Social esta vinculado a uma
caréncia, a uma necessidade especifica imediata a ser satisfei-
ta, também a agentes externos portadores de credibilidade junto
aos "simplérios".

Evidentemente, a realidade de Nova Iguagu mostra que o Mo-
vimento ndao se esgota. O que parece se esgotar & a forma fede-
rativa de intervir. A forma federativa aponta para uma infinda-
vel iista de bandeiras de lutas sem priorizagao, e exige uma
permanente mobilizagdo popular. Talvez a solugcdo seria a mobi-
lizagdao a partir de lutas especificas... Hoje, ainda acontecem
mobilizagdes, e como no passado, mais a partir de lutas especi-
ficas. As AMs do Regional de Cabugu, por exemplo, estao mobili-
zadas em torno do Plano Diretor; o Clube de Maes em torno da
salide e da educagao e envolvendo outros atores sociais. Haveria
outros exemplos, como o do transporte, do saneamento basico, da

habitagdo popular tentando se articular.
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Para uma praxis politico-educativa e educativo-politica

democratica

A histdria do MAB aponta para a necessidade duma praxis
politico-educativa e educativo-politica verdadeiramente demo-
cratica. Para tanto, a vanguarda do Movimento deve superar suas
posturas "vanguardistas" e "basistas", que se expressam no des-
conhecimento e mistificagdao das culturas populares e do ‘"saber
popular™. Deve dar um salto qualitativo, através de uma sintese
entre essas posturas visando a construgdo de uma hegemonia po-
pular a partir do pluralismo do "sujeito coletivo". Praxis essa
que busque envolver sempre mais a massa como sujeito coletivo
do processo.

Num processo democrdatico, a vanguarda, diregdao, deve bus-
car a unidade entre a "espontaneidade" da massa e uma "direcgao
consciente". Ou seja, a "disciplina"™. Deve buscar precisamente
a agdo politica real das classes subalternas, enquanto politica
de massas, e nao se limitar & aventura de apelar pelas massas,
oferecendo algo arbitrdrio e artificial (GRAMSCI, 1990: 127).

"A auténtica vanguarda nasce do povo e de seu processo de
organizag¢ao; deve-se a ele; interpreta-o e o mantém, como per-
manente referéncia; & sensivel a ele, porque nao & estranha a
sua origem, sua realidade e sua cultura; enfim, a ele condus,
porque é parte dele por origem e/ou decisao®™ (HURTADO, 1993:
81).

A vanguarda deve estar direcionada a homens reais, forma-
dos em determinadas relagdes histéricas, com determinados sen-
timentos, modos de conceber, fragmentos de concepgao do mundo,
que resultam em combina¢oes "espontdneas" de um determinado am-—

biente de produgdo material com a "casual"™ aglomeragao de ele-
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mentos sociais dispares. Este elemento de "espontaneidade"™ iiaG
pode ser descuidado, muito menos depreciado, deve ser educado,
orientado, depurado de todo elemento estranho que possa corrom-
pé-lo, para fazé@-lo homogéneo, mas de um modo vivo e historica-
mente eficaz, com a teoria moderna (GRAMSCI, 1964: 309).

A educagao enquanto prdxis, se realiza com a massa traba-
lhadora quando educando e educador sao sujeitos sociais do pro-
cesso a partir do concreto, do real. Quando a vanguarda-dire-
¢do, os intelectuais orgdnicos interferem ativamente na vida
prética como organizadores, persuasores permanentes da massa
(GRAMSCI, 1989: 8). Por sua vez, a educagao massificadora,
alienadora, educa para manter uma sociedade ou impor um ideal
de sociedade mistificada por uma vanguarda.

Em nome do trabalhador se forma o trabalhador para a manu-
tencao do sistema, ou para um ideal descolado do concreto (ma-
terialismo metafisico). Na pratica, trata-se de imposigcdao de
conteidos, doutrinagdo, descolada do real, do concreto. Portan-
to sem qualquer atrativo, criatividade, autonomia. Educacgao
bancaria. Nesta pratica, seguindo o capitalismo,o individuo es-
ta separado do social, ndao existe enquanto individualidade,
pois ai toda coletividade s6 tem sentido enquanto massa.

Quanta violéncia se tem cometido contra os tfabalhadores a
partir desse "educar para". Direita e esquerda, orgaos classis-
tas buscam "fazer a cabega™ dos trabalhadores para os seus proé-
prios interesses. A burguesia faz o seu papel de educar para
manter, para reproduzir o sistema. O vanguardismo "educa para",
manipula para que a revolugdo aconteca. Ele tem o conddo da 1li-
bertacdo da classe proletdria: "A massa vira atrds..." Portador
de um "fatalismo racionalista", se 3justifica: "Manipular por

manipular, manipulamos nés".
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Nada de novo. O objetivo ideoldgico continua a ser "obje-

tivagao do trabalhador®™, sua alienagao. Marx buscou desmascarar
"o ideoldgico das ideologias", das que concernem aos sistemas
‘de crengas justificadoras da ordem estabelecida como também das
propostas alternativas dos diversos "socialismos"™ (NUN, 1982:
- 8).
Ambos formam para a dependéncia. O vanrnguardismo é portador
- de uma visdo ideoldégica estranha & massa. "E esta ideologia en-
tranha uma 'consciéncia falsa' ndo em termcs de uma oposigao
l6gica entre o verdadeiro e o falso sendo porque, ainda que ge-
re conhecimentos corretos, o faz desde a perspectiva estreita
- em que a coloca sua alienagdo classista; ou seja que descontex-
tualiza obrigatoriamente seu discurso e &, portanto, incapaz de
controlar as condi¢des de produgdo de suas préprias significa-
¢coes™ (NUN, 1982: 13).

O compromisso do educador popular € com a educagao dos
trabalhadores, das classes populares, educagao para uma hova
sociedade, e com os trabalhadores, com as classes populares.
Educagdo do trabalhador advinda do trabalhador, a partir do seu
concreto, do seu labor, da sua intencionalidade e da intencio-
nalidade do educador, relagdo intersubjetiva. AI, no conflito
de intencionalidades, esses sujeitos em dialogo, processam o
conhecimento, a cultura, a nova concepg¢ao de mundo, a nova Sso-
ciedade, a libertagdo e a desobjetivacao.

"Tanto as democracias quanto as revolugdes se constrdem na
luta de vontades politicas conscientes e ™responsaveis" (CAS-
TELLS, 1974).

Nessa educag¢ao pela praxis, o educar.do deve tornar-se,
desde o inicio, sujeito do processo politico-educativo. Sua

pratica social, refletida por ele mesmo &€ a fonte privilegiada
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do novo conhecimento, pois o conhecimento humano & um processo
sempre em construcao (ARRUDA, 1988: 2).

Mas essa organicidade de pensamento e essa solidez cultu-
ral sb6 poderao ocorrer se entre os intelectuais, vanguarda, e
os simplérios, massa, se verificar a mesma unidade que deve
existir entre teoria e pratica, isto &, se os intelectuais fo-
rem, organicamente, os intelectuais daquela massa, capazes de
elaborar e tornar coerentes os principios e os problemas que as
massas colocam com a sua atividade pratica, constituindo assim
um bloco cultural e social (GRAMSCI, 1987: 18).

Lamentavelmente muito "educador®™ popular ndo quer a massa
trabalhadora auténoma e criativa, ou porque tem medo de perder
a hegemonia do espago, de perder o poder ou porque ndo acredita
na sua capacidade de algar vdos. Fomos educados para ocupar es-
pagcos, e nao para criar espagos e o maior desafio do educador é
o de criar espago para os sujeitos em emersao.

Nao existe, por parte do vanguardismo, a preocupagao com a
educacdo da massa, apenas a de sua manipulagdao. Quando existe
essa preocupacao com a educacao tanto da massa quanto da base,
trata-se de uma educac¢do unilateral, verticalista, idealista,
reducionista, abstrata, formalista autoritaria. Esquece um dos
pfincipios fundamentais do materialismo histérico: "0 real, o
concreto é a sintese de miltiplas determinagdes™ (Marx). Aborda
apenas alguns aspectos das dimensdes politicas, sociais e eco-
ndémicas. E, mesmo assim, na maioria das vezes distantes do ima-
ginadrio social, isto &, descolada do senso comum, da concepgao
de mundo, do "imagindrio concreto™ da massa e da base.

Dai a contradigcao do vanguardismo que prega a libertacao
do capitalismo, mas na pratica mantém a alienagdo e a dependén-

cia da massa trabalhadora, da massa popular.
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Ora, a educag¢do para uma nova sociedade deve fugir do dou-
trinarismo estreito, educagdo bancaria, que mata a espontanei-
dade, a criatividade, o senso critico, a autonomia. Doutrina-
rismo estreito, vanguardista, que n3ao respeita o processo de
libertagao, nem tem compromisso com a massa trabalhadora, e sim
com um conhecimento dado, uma doutrina dogmatizada, mnistifica-
da, idealizada.

A autonomia ndo surge da imposig¢do de uma doutrina 1liber-
taria, abstrata. Ndao havera, a forca, uma classe trabalhadora,
uma massa popular, livre, auténoma, sujeito do processo. En-
quanto a massa trabalhadora e seus "“intelectuais organicos",
isto é, o "bloco histérico" (GRAMSCI), nao assumirem o processo
libertador enquanto sujeito coletivo autdénomo, capaz de tomar
decisbes eficazes e fundamentadas no concreto e de forjar uma
concepgcdo de mundo, nao havera verdadeira revolug¢ao, nao des-
cortinard a alegria da poiesis. Derrubar-se-a o sistema capita-
lista, ou melhor, o mesmo estara fadado a se superar pelo pro-
cesso dialético, e em seu lugar estar-se-a estabelecendo outro
sistema alienante, castrador, objetivador, legando a classe
trabalhadora a condigao de mera executora dos desejos e inte-
resses duma classe dirigente-vanguarda. Continuarid presente a
separagao entre trabalho intelectual e manual.

No entanto, "a nova forma proposta pela classe trabalhado-
ra de um trabalho criativo, politico, concreto, solidario, de-
manda, a nivel educacional, pedagogia criativa, ndao autoritaria
e concreta®™ (NOSELLA, 1989: 39).

Para preservar sua autonomia desde seu nascedouro, para se
fazer sujeito, a classe trabalhadora tem que tomar decisdes a
partir de si, tendo como referéncia o seu concreto, concreto

enquanto individuo e coletividade que estabelecem entre si re-
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lagOes de produgao, de reprodugao e de poder:

"Na pratica social enquanto préatica produtiva, organizati-
va, se faz cultura, o povo se educa e se forja, se torna ser
social consciente" (ARROYO, 1989: 80). Assim o povo se torna
sujeito criativo, critico, auténomo, solidario, sujeito do pro-
cesso, capaz de criar o novo a partir da realidade local, bus-
cando envolver sempre mais e mais pessoas nesse processo.

O educador tem o papel de vanguarda, pois ele "é& um guia
permanente dos proprios sujeitos da aprendizagem. O desafio pa-
ra ele &, em esséncia, tornar-se um sujeito entre sujeitos, po-
tencializando as capacidades criativas de cada um na dinamica
do trabalho coletivo" (ARRUDA, 1988: 2).

O termémetro sera a preocupagao de devolver sistematizado
A massa o que & feito por ela, e a partir dela, mostrando que o
horizonte da vanguarda ndo se esgota em si mesmo, engquanto gru-
pelho, mas se abre a solidariedade, ao coletivo, superando o
individualismo propalado pelo capitalismo e seus aparelhos ide-
oldégicos.

A vanguarda, na perspectiva da praxis, deve ter como obje-
tivo estratégico de todo processo politico-educativo "o desen-
volvimento das capacidades e das potéhcias de cada educando pa-
ra sentir, pensﬁr e agir de forma autdénoma, critica e criativa,
no contexto dos grupos sociais em que vive e trabalha" (ARRU-
DA, 1988: 2 - grifo do autor).

Para isso, "é preciso que a organizagdo ndoc se torne opaca
para o individuo" enquanto sujeito social, "que ele ndo se sin-
ta perdido dentro dela; & preciso que ela nao o reduza a uma
situagcdo de impoténcia contemplativa ou a um ativismo cego. Se
niao, o individuo fica impossibilitado de atuar revolucionaria-

mente e se sente alienado na atividade coletiva. A organizacao
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deixa de ser o lugar onde suas forgas se multiplicam e passa
ser o lugar onde elas sdo neutralizadas por outras forgas
‘orientadas em fungdo de outros objetivos", os da diregdo ilumi-
nada (KONDER, 1987: 76 s - grifos do autor).

“E o trabalho de educagao popular, se tem algum sentido,
enquanto pedagogia, & exatamente nd3o se limitar ao corporati-
vismo dos grupos sociais, mas exatamente ser essa pedagogia da
constituigdao de uma hegemonia de classe" (GRZYBOWSKI, 1984:
47).

E o educador popular no e do Movimento Social tem que ter
como referéncias:

- A revolug¢ido concreta, real, & fruto e projeto de muilti-
plas determinagdes. A direcdo deve articular, deve ter
como projeto educativo a libertagcdo em seus miltiplos
determinantes para que haja condigdes objetivas e subje-
tivas da libertacao;

- A direcdo ndo tem a chave da revolucido, mas enquanto di-

recdo pode ir ajudando na articulagdo das condigdes ob-

jetivas e subjetivas da mesma. Por ser a revolugdo con-
creta fruto e projeto de miltiplas determinag¢des, nin-
guém tem certeza de como ela seria, nem por onde ela vai
passar. No entanto, a direg¢ao pode, Jjuntamente com a
massa popular, com a massa trabalhadora ir humanizando,
isto &, ir dando feigbes humanas a esse processo, dire-
cionando-o, em suma. E a educagao ai & fundamental, en-
quanto educag¢do que parte do concreto, duma base real,
como educagdo pela praxis, omnilateral e omnidimensio-
nal;

- As pessoas se representam as coisas a partir de suas vi-

véncias. A consciéncia vem do concreto. £E a préxis, a
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vida que vai configurando a consciéncia revolucionaria e
nao-revolucionaria. A consciéncia reflete relagdes re-
ais. E também na praxis pedagbégica que se vai configu-
rando a consciéncia revolucionéaria e néo-revolucionéria.
Dai a importancia da interferéncia pedagbégica do educa-
dor, da vanguarda, para que a massa trabalhadora, popu-
lar, faca valer sua vontade concreta (Nietzsche), ouse
determinar suas condigdes de vida. Pois o socialismo de-
mocratico & uma conquista, e ndao algo natural, dado, de-
terminado (materialismo cientifico) como tem dado a en-
tender o vanguardismo. Ele se faz guando a massa popular
e sua vanguarda comegam a valorizar o seu cotidiano e a
perceber este cotidiano como produg¢do humana, fruto da
conquista social e ndo algo natural, quando vivem a dia-
lética do sistema. Em suma, a revolugdo é& fruto e proje-
to do concreto e nunca do idealismo autoritario vanguar-
dista;

Deve-se recuperar o saber do educando (massa trabalhado-
ra, massa popular). A experiéncia do educando, a sua
pratica, o seu saber nao estdo apenas no ponto de parti-
da, mas também em todo o processo. Isto & basico, pois
"ninguém liberta ninguém®", "ninguém conscientiza nin-
guém". Deve-se estar atento & dialética da intencionali-
dade: "O que eles queriam era um pouco diferente do que

nés queriamos™.
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ANEXO 1
Pesquisa sobre a praxis no e do MAB

Em dezembro de 1991, foi realizada uma pesquisa junto aos
delegados ao VII Congresso do MAB. Objetlvava se, com ela, cor-
roborar/negar, se possivel fundamentar as hipdteses até entéo
levantadas em torno da prédxis politico-educativa e da relagédo
““vanguarda-base-massa no e do Mov1mento.

Foram distribuidas 100 cdpias duma folha pesquisa. Dessas
“-retornaram 44 propostas (= 100% dos pesquisados), corresponden-
do a 28,9% dos 152 delegados votantes e a 66,6% (22 AMs) das
*AMs credenciadas ao Congresso.

1. Representatividade dos congressistas

31 (70,4%) dos congre551stas sdo dlretores de AMs e 11
(25%) sao apenas sbcios de AMs. Isto &, a maior parte tém a
_responsabilidade de dirigir AMs.

2. Participacdao nos congressos do MAB

Apenas 5 (11,3%) dos congressistas sdo fundadores do MAB,
enquanto 36 (81,8%) nao sdao fundadores. Isto &, neste periodo,
o MAB mudou radicalmente o seu perfil, pois a maior parte dos
congressistas ndo estiveram nos inicios do MAB.

Dos participantes do VII Congresso:

- 20 (45,4%) participaram pela primeira vez dum Congresso
do MAB, o VII:

23 (52,2%) participaram do VII Congresso 1989);

16 (36,3%) participaram do V Congresso (1987);

11 (25%) participaram do IV Congresso (1985);

4 (9%) participaram do III Congresso (1983);

2 (4,5%) participaram do II Congresso (1981);

1 (2,2%) participou do I Congresso (idos dos anos 80).

3. Participacdao na direcao _do MAB

Apenas 6 (13,6%) dos congressistas participaram da direc¢ao
“do MAB. Isto &, a maloria (36 dos pesquisados, 81,8%) nunca foi
direcao do MAB.

4. Origem do despertar para a luta popular

- 20 entrevistados (45,4%) foram despertados para a 1lua
popular a partir do proprio Movimento;
- 10 (22,7%) foram despertados através do Partido (4 PDT e
6 PT);
- apenas 5 (11,3%) foram despertados pela agdo da Igreja.
- 5 (11, 3%) foram despertados pelo Movimento Sindical.
Isto &, ho;e, o Movimento de Bairros conta somente consigo
mesmo para O proprio crescimento. E sensivel o crescimento da
influéncia partidaria e o decréscimo da influéncia da Igreja
Catbélica, um dos timoneiros do MAB nascente.
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5. Sobre a clareza dos objetivos do MAB a mnmédio e 1longo
prazos

- 26 (59%) admitem que, desde que entraram no Movimento,
tiveram clareza dos ob)etlvos destes;
- 13 (29%) admitem que ndo tinham clareza dos objetivos,
sendo que desses, 7 (15,9%) admitem que hoge a tém.
Somando-se o0s 13 que nao tlnham clareza, mais os 5 que nao
responderam a questdo, um total de 18 congre551stas pesquisados
(40,9%) duma ou doutra forma manifestaram ndo clareza sobre os
objetivos do MAB ao entrar nele. Somando-se os 6 congressistas
que ainda ndao tém clareza sobre estes objetivos com os 5 que
ndo responderam a questdo, um total de 11 (25%) congre551stas
permanecem sem ter clareza sobre os objetivos do Movimento. Is-
to é, um quarto dos congressistas permanecem sem ter clareza
dos objetivos e decidem sobre os destinos do Movimento, deno-
tando assim que o MAB nao avangou 51gn1flcat1vamente no proces-
so de formacgao, p01s dos 18 congressistas que ndo tinham clare-
za dos seus objetivos, apenas 7 a tém agora.

6. Os objetivos do MAB a médio e longo prazos, segundo Os
pesquisados, sao

- "Esclarecer, ajudar, fortificar as AMs para dgque tenham
un ponto de base";

- "Que as AMs assistam as reunides do MAB para poder che-
gar a um objetivo, sendo concreto";

- "Dar respaldo a AM, fortalecer o Movimento" (3 congres-
sistas);

- "a organizagdo mais consistente dos cidadaos/moradores e
participacgcdo efetiva na transformagdao da nossa cidade e
do Pais"™;

- "organizar e mobilizar a massa -- as AMs";

- "lutar pelo interesse comum junto as AMs";

- "dar andamento aos projetos";

- "ajudar as AMs a se fortalecerem dentro do Movimento e
dar ajuda nas finangas. Para todos colaborarem com a di-
recao do MAB";

- "reivindicar melhorlas, justicga social, outras";

- "buscar reivindicar junto as AMs melhores dias de vida
para a populacao®;

- "continuar a luta para a conscientizagao politica e
exercicio da cidadania, cobrando e lutando por melhores
condi¢cdes de vida para o povo";

- "defender as AMs, seu movimento";

- "a médio a luta pelas conquistas populares, a longo pra-
zo o maior entrosamento entre o poder e o movimento co-
munitario* (grifo meu -- afirmagd@o do presidente do MAB,
eleito no VII Congresso);

- "um trabalho constante dentro dos 6rgaos piblicos e uma
assisténcia ainda maior &s suas filiadas";

- "ajudar as AMs a pressionarem o Governo para cumprir as
suas promessas de campanha";

- "entrosamento com todos os 6rgdos participantes do movi-
mento e ajuda a&s suas associagdes";

- "0 MAB tem de se reorganizar e as lutas futuras tendem a
ser de longo prazo"; (grifo meu)
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- "mobilizar as AMs unificando seus objetivos";
- "esclarecer e unir o povo em busca de uma melhor cons-
cientizagdo politica e hegemonia nacional".

7. A preocupacdo do MAB com a formacdo—capacitacdo de seus
membros

- 21 entrevistados (47,6%) disseram que ha esta preocupa-

¢ao;

- 16 (36,3%) disseram que nao ha esta preocupagao;

- 7 (15,9%) nao responderam a gquestao.

Estes 23 congressistas (52, 2%) (16 e 7) por si s6 demons-
tram que inexiste esta preocupagcdo com a formagao—capac1tagao
no MAB. Esta conclusao se torna ainda mais evidente quando se
levanta as atividades, que, segundo 21 entrevistas, manifestam
esta preocupagao no MAB:

"Pela luta para vencer todos os obstaculos”;

- "pela diretoria que sempre esteve se preocupando com to-

dos";

- "como-diretor"; -

- "através da campanha (?) houve muita empolgagdo e parti-

cipagao de todos os movimentos e da populacao";

- "nos movimentos reivindicatérios";

- "geral, em tudo" (2 congressistas);

- "todas as atividades tém por objetivo a luta pelo melho-

ramento de nosso Municipio";

- "pela moradia, por aqueles que até hoje sofrem com este

problema®™

Destacam-se, entre as respostas, a propdésito da formagao
gue esta :

- foi uma preocupag¢do de "algumas pessoas da dlregao“'

- aconteceram nas "reunides promovidas e distribuigdo de

panfletos", "no ciclo de palestras sobre temas da atua-

lidade" (?)f na formacao-de. nossos--lideres- .comunitéarios

e participacdo na eleigdo da atual diretoria" e no sis-
tema de debates em que o MAB procura expor as guestoes
em pauta".

8. Quanto a pergunta de mGltipla escolha, a _formagcdo tem
se dado através

- "da pratica, da luta da AM e do MAB, segundo 15 (34%)
congressistas;

- "dqum processo de avaliacgdo, da revisdao dos objetivos a
se atingir e da pratica", segundo 14 (31,8%) congressis-
tas (ao que tudo indica, os entrevistados referem-se a
revisdo e avaliagdo, num sentido reduzido, das lutas es-
pecificas e gerals, e nao do Movimento em si, como um
todo, seus objetivos);

- dum "processo de formagdo e capacitagdo planejado", se-
gundo 6 (13,6%) congressistas (esta afirmagdo se desau-

S toriza quando cruzada com as afirmacbes sobre a formagao
no item anterior).
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9. lLocal da formacao

Para 25 congressistas (56,8%) sua formagao tem se dado
dentro do MAB;

- 10 congressistas (22,7%) afirmam que sua formagdo tem se

dado fora do MAB;

- 11 (25%) nao responderam a questao.

A formagao fora do MAB tem se dado no Partido (6 congres-
sistas -- 13 6%), na Igreja (1 congressista -- 2,2%). Outros 3
congress1stas nao identificaram o local da sua formaqao para a
luta.

Disso tudo se conclui novamente que o espago "privilegia-
do" de "formacdo" hoje, estd restrito ao préprio MAB. Autono-
mia? Isolamento dos mais agentes de formagao?

10. Sobre a capacidade do MAB ainda mobilizar

10.1. No entender de 32 congressistas pesquisados (72,7%)
o MAB ainda consegue mobilizar a massa. Enquanto para 8 (18%) o
MAB ndo mobiliza mais. 4 (9%) congressistas ndao responderam a
questao.

Aqueles que disseram que ndo mobiliza mais, se Jjustifica-
ram dizendo:

- "H& falta de interesse e unido por parte de alguns mem-

bros do MAB";

- "existem pessoas a fim de deturpar a Federagdo";

- "por causa da politica-partidaria dentro do Movimento";

- "esvaziamento e desorganlzaqao'

Entre os que dizem acreditar na capac1dade do MAB ainda
mobilizar a massa, encontram-se exigéncias para tal e afirmati-
vas otimistas:

Exlgenclas para a mobzllzaqao, hoje:

- "Teria que se visitar as AMs para reeducar™;

"conscientizando a massa";
"pelas lutas";
"sim e ndo: questdes de articulagdes";
"nao a 'desratizacado' da OPPL sera possivel"”.
firmagdes otimistas: o MAB mobiliza
"Por ter um pessoal de luta®";
por causa das "AMs filiadas';
"por ser uma entidade de luta popular®;
"porque o pessoal do MAB tem capacidade®;
"porgque o povo ja nao acredita em nenhum governo®;
"gquando o povo for convocado vai se recobrar";
"por ser uma entidade id6nea"™;
porque "é& do povo";
porque "“atua diretamente com a massa®™ (4 afirmacgodes);
porgue "“as pessoas tém consciéncia®;
"porque ainda se acredita nele"®;
porque o MAB somos nds";
"porque & preciso vencer" (desejo) ;
"pela grande influéncia popular®™;
porque "ainda tem o respeito dos demais companheiros de
luta®;
- porque "a luta continua";
- "porque tem forga de vontade e nome.

Illlllillllb‘llll
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hoje

10.2. 24 dos congre551stas que disseram que o MAB ainda

consegue mobilizar e 8 que disseram que .80 mobiliza mais, isto
@, 32 congressistas (72%) apontaram como problemas enfrentados
pelo MAB (multlpla escolha):

"Muitas AMs e liderangas de base r.8o se sentem contemn-
pladas no MAB"™ (15 congressistas, 34%);

"falta um referencial, um norte de luta"™ (14 congressis-
tas, 31,8%);

" as lutas estdo mais a nivel buroccratico, o povo nao
participa"™ (13 congressistas, 29,5%);

"as lutas internas" (11 congressistas, 25%);

"faltou preparacdo de quadros de acordo com_ as exigén-
cias e crescimento do MAB (formagao-capacitacgao)" (10
congressistas, 22,7%);

"os convénios sociais junto ao Govarno desviaram o MAB
da luta" (10 congressistas, 22,7%) 7

"perdeu o apoio de entidades impcrtantes, por ex.; a
Igreja" (9 congressistas, 20,4%);

"sob a ditadura militar todo mundo estava unido num Gni-
co objetivo, com a abertura politlca houve fracionamento
interno; a perda do norte politicc,-do -"elo™ -e conse-
quente esvaziamento" (7 congressistas, 15,9%);
"partidarizagao do movimento e escuec1mento da luta con-
creta, atrelamento" (7 congre551stas, 15,9%);
"distanciamento diregdo-base-massa" (7 congressistas,
15,9%);

"a direcdo das AMs tem mais condigdes de mobilizar as
massas do que a diregdo do MAB" (5 congressistas,
11,3%).

11. Quanto & trajetdéria do MAB:

10 congressistas (22,7%) ndao respcnderam a questdo;

6 (13,6%)" “afirmaram que tem sido boa; -muito-boa; 6tima-a
sua tra)etorla,

7 congressistas (15,9%) afirmaram Jue a trajetéria do
MAB tem sido "um pouco complicada", "mais ou menos",
"com muita dificuldade®, "boa, mas pode melhorar", "ra-
zoével", "deixando a desejar"™, "fraca por nao coordenar
junto a&s suas AMs";

Outras avaliagdes da trajetdéria do MAB:

"falta um referencial, um norte de luta";

"estamos junto, dando apoio no que as AMs precisam";
"sempre lutando a favor da comunidade";

"sempre atuando nas lutas da massa™;

"o MAB procura lutar pelo bem-estar da Baixada Fluminen-
sen .

“alnda é um referencial popular de 1luta de moradores,
por isso tem um 1mportante papel r.a lua dos cidadaos por
melhores condig¢des de vida"®;

"o MAB tem um papel importante na sua trajetéria; tera
mais se tiver vontade politica para reativar as massas e
levéd-las a lutar" (grifo meu);

"organizado e com lideranc¢a®;

"luta com muita dificuldade pelo motivo de muitas AMs
nao entenderem o seu objetivo";

"no seu conjunto controlando. Mas falta muita coisa para
reeducar o povo. O nosso povo dos balirros necessita mui-

-V -



ta presenca de vocés para movimentar nossos trabalhos
dos bairros, para facilitar as estradas, a condugao...
Até agora nao temos esse apoio"™ (grifo meu);

"que dé mais apoio a&s AMs ajudando na reestruturag¢do das
mesmas";

"necessita reformular sua atuagao visando objetivos da
atualidade e prevendo agdes futuras";

"as lutas se setorizaram a nivel politico excludente,
onde s6 encontram lugar os adeptos de certos partidos no
poder do MAB, relegando boas liderangas por terem uma
outra ideologia politica. O que ocasionou um certo dis-
tanciamento de muitas pessoas";

"uma entidade que vem lutando e tentando atingir uma me-
ta nas lutas do movimento comunitario®™;

"fazer com que nossa luta seja benéfica para a popula-
cao";

"muito dificil devido a atual condigdao do movimento co-
munista. Por isso temos de nos reorganizar e descobrir a
melhor trajetéria para o Municipio®;

"é uma entidade que tem nossos idealis e objetivos, mas
preciso que os companheiros tenham mais seriedade
frente dessas entidades"™;

"se a Federagdo ndo tomar rumos na luta popular com ob-
jetivo de lutar sem politica partidaria, (...) teremos o
esvaziamento total";

"sempre esteve na luta a favor da massa e nunca se negou
a dar apoio a nenhum movimento quando solicitado".

é
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ANEXO 2

QUADRO I

RELAGAO DE BAIRROS LIGADOS AO MAB

ConvengSes dos sinais usados nos quadros abaixo:

(*)

(**)

n obll

"Xﬂ

(ne)

A listagem abaixo & a divulgada pelo MAB no Boletim
espec1a1 por ocasido dos 10 anos de fundagdo da fede-
ragao (novembro 91) -- documento “MAB 1981-1991 --
Nova Iguag¢u: unir, organ1zar, avangar -- 10 anos de
luta"™. Os Amigos de Bairros e Associagbes de Morado-
res com (*) foram acrescentados a 1listagem oficial
apds levantamento nos Boletins Encontro, Arquivos do
MAB, do CEAC e de Azuleicka Sampaio. Nesta relacao
buscou-se levantar os nomes dos bairros, Amigos de
Bairros e Associag¢des de Moradores de Nova Iguagu que
duma ou doutra forma estiveram sob o raio de influén-
cia do MAB desde sua origem, em novembro de 1975, até
dezembro de 1991 (VII Congresso). Os arquivos incom-
pletos, 1mprec1sos e desorganizados do MAB certamente
alimentam imprecisdes, pr1nc1palmente no tocante ao
levantamento de todos os Amigos de Bairros, de todas
as Associagbes de Moradores e a data de sua fundacgao.

Este sinal na relagdo significa que a AM, o AB, embo-
ra estivessem em condigdes legais, ndo partlclpou do
Congresso sinalizado.

Este sinal na relagdo significa que a AM, o AB, par-
ticipou como observadora (or) do Congresso 51nallza-
do.

Este sinal na relacido significa presenga no evento.
A relagdo de notas numéricas que constam a sequir de
cada nome de eventos no cabegalho superlor, tém o seu

51gn1flcado relacionado em NOTAS no final da relacgao
de bairros.
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11.AM Bom Pastor @ Gogd Ema 83 79 84 X 3/27 x ob X X ww 89 5/31
12.AM Jd. Dimas Filho 81 83 85 X X X 91 23/31
13.AM Maria AmSlia e Jd. Almo 7 18 87 1/3 X ww 88 3/31
14,AM Pg, Alvorada ? 1 88 7 0/20
15.AM Py, Colonial ? 93 81 X 4 Bg  2/3)
16.CC Pg. 8. Bento, Gléucia e Ideal I ? 71 81 9/31 X X 10/27 X%x| x X X X X 89 0/31
17.AM Pq. Sho Vicente ? 78 87 1/3 x X X 89 1/31
18.AM 8ko Bernardo, Sta. Maria e Vila Joils 80 78 81 3/3 X X 18/27 X| X X X X X 91 31/31
19.AM 8o Leopoldo ? 78 83 X X X X X x 89 4/31
20.AM Sta. Amélia 81 79 81 X X 13/27 x| X X X X X 91 27/31
21.AM Sgto. Roncall 82 85 85 X X X 89 1/31
22.AM Uni%o do Canto ? 87 87 X ww 88 5/31
23.AM Vila Barcelos ? 87 ?  0/31
24.2M Vilar Novo 82 79 83 2/2 X X ww 89 0/31
25.Mutirfo Urbano do Babi ? 88 88 88 1/23
26.AM \Galundu (*) ? 718 2 2/3 X X 3/21 X - i ?
27.Unido Morad. 8itio Real (*) 7 18 2 2/3 X X 1/27 x ; ? 2
84 d : e

28.8ta/ Inds (%)
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1. AM Alto Uruguai 83 83 83 X X 85 0/30
2. AM Banco de Areia 81 81 81 X X X X X X #» 91 15/30
3. AM Conj. Habit. Cosmorama 82 83 82 X X 85 0/30
4. AM Chatuba (ABC) 80 80 81 15/21 X X X X X % [91 7/30
5. AM Chatuba (CHAMA) 85 85 85 X X ww 91 14/30
6. AM Edson Passos e adj. (AMEP) 85 80 85 9/21 X X X 90 7/30
7. AM Grande Rio 79 79 82 12/27 X X X X wv 91 7/30
8. AM Guararapes B6 87 87 X #*» 87 0/30
9. AM Jacutinga 88 81 89 2/11 ? 0/23
10.AM Jardim Carolina 83 83 83 X X X X 89 0/30
11.AM José Peres 83 83 83 X X X wn 89 1/30
12.AM Juscelino 84 85 85 X X X 89 1/30
13.AM Nova Mesquita e Pga. J. L. Nascimento 85 89 86 X 89 0/30
14.AM Pg. Central 83 83 83 X X 85 0/30
15.AM Pq. Ludolf e adj. 64 81 81 X X X X X X X |91 19/30
16.AM Rocha Sobrinho 83 88 88 X S0 3/24
17.AM Sta. Teresinha 81 80 8l 7/20 X X X X X w» | 9] 6/30
18.AM Bto. Elias e adj. 79 78 81 3/3 X X 19/27 X X X X X X X X 91 11/30
19.AM S8o Jolio Evangelista 83 83 83 X X 85 0/30
20.AM 530 Lucas 83 83 83 X X 8s 0/30
21.AM Sol Nascente 89 89 89 ol 89 1/23
22.80c.Amigos de Mesquita (SAMES) 58 81 81 4/3 X X X 88 0/30
23.AM Mesquita-Centro (*) 81 80 81 7/20 X X 91 1/30
24.AB Vila Norma (*) 2 18 2 5/5 X X 3/25 X ? ?
25.AM Vila Bmil (*) ? 79 84 X 18/27 X 85 ?
26.Gomes (%) ? 85 85 85 ?
27.580 Marcos (*) ? 85 85 X 85 ?
28.B. IPASE (*) 84
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1. AM Alecrim 83 83 83 X X X X X *» 91 12/35
2. AM Cidade Jardim Marajoara ? 87 87 X X 91 16/35
3. AM Engo. Pedreira (AMEP) 83 77 87 3/11 X 1/27 X X X 90 9/35
4. AM Jd. Willis e adj, ? ? 90 ? 0/17
5. AM Japeri 85 88 87 89  1/35
6. AM Mucajé ?2 87 87 X X X X 91 4/35
7. AM Norte Queimadense e adj. 81 79 81 2/2 X 6/16 X X X X 90 10/35
8. AM Pq. Santos e Eucaliptos ? ? 89 ? 0/18
9. AM S3o Jorge e adj. ? 79 87 1/1 X X X X #~ |91 13/35
10.AM Vila Cantral (MutirAo Urbano) ?7 88 88 X 89 0/18
11.AM Vila Japori e Chacrinha ? ? ? ? ?
12.AB Mut. Trab. Pedra Lisa e Jaceruba ? 87 87 88 1/35
13.Mut. Comun. Urbano de Pedra Lisa ? ?7 89 ? 0/23
14.Mut. Urb. Comun. de Sta. Teresinha (*) 89 89 X X % 91 4/18
15,.5anta Inds (*) 84
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1. AM Pro-Melhoramentos Ambal 59 85 84 X X X 90 2/30
2. AM Piguoira ? 78 88 1/3 X b X w» |1 91 0/23
3. AM Jd. Boa Esperanga 83 175 83 1/7 1/8 X X X X X X X #w 91 5/30
4. AM Jd. Fonte, S. Miguel e Pg. Samar ? 87 87 X % 87 0/18
5. AM Jd. Nova Aurora ? 85 87 ? 0/30
6. AM Jd. Panorama 85 B85 85 X X X 90 1/30
7. AM Miguel Couto ? 75 891/7 90 2/18
8. AM N.S.das Gragas ? 87 87 X 88 2/30
9. AM Shangri-l14, Rosa Torres e Barros 81 77 81 10/11 %X x 6/27 x| X X X X X X *» | 91 18/30
10.AM Mutirdo Vila ClAudia 85 85 X X X 89 4/30
11.AM Vila Same 87 X #» X #» 91 0/17
12.AM Itaipu 83 83 83 2/27 X X X X 89 1/3%
13.AM Grama (*) ? 0?2 ? ?

14.AABA-AMABAT (*)




. -~ o § $3d 3 4% 8¢
REGIONAL VIl N a in § Lo N  Z 8 - o _
LOTE XV 3 s 4 38 ol 2 8 -8 & 3|8 =
~ 0 N n -~ ]
38> 08¢ 232 3 83 2 § ©
d 2 93 § 3% So oo 2 g R s
2] por 0O 9 0 o 9 M v
g § <4 ° 2 % % 9 ¢ 5 8
~ ERIRRRRR IR
58 Hl. & % 5 g
BomiEd ) N 5 -
g 4 ul% & A d A @dlHH B » B H|g 2
1. AM Alto da Bela Vista (SAMABEVI) ? 87 87 X X 90 5/31
2. AMB F&tima, Pq. Afonsoc e Veneza 85 B85 85 X X *n 87 0/31
3. AMB Luzes @ Aldeia da Felicidade 86 87 87 X X 88 4/31
4. AMB Maria ? 7?7 @8 ?  0/24
5. AM Jd. Ideal II ? 178 87 4/4 X 3/27 X X X 89 13/31
6. AM Jd. do Ipé ? 85 83 X X X X 89 2/31
7. AM Jd. Patrfcia (Ex-Vale do Ipd) 81 77 81 2/11 X 19/27 X| X ob X X aw 88  2/31
8. AM Jd. Redentor ? 78 83 3/3 X X 6/27 X X X X 90  6/31
9. AM Largo do Redentor ? 90 89 90 1/14
10.AM Lote XV (Ecum@nica Democr. e Popular) 81 178 81 1/4 X X X X 89 8/31
11.AM Monte das Oliveiras 84 85 85 X X X 90 11/31
12.AM N. 8. do Carmo ? 87 87 X X 89 2/31
13.AM Pq. Amorim 81 78 81 1/4 12/15 X X X X X 91 7/31
14, MM Pq. Afonso ? 87 87 X ww es 4/31
15.MAM Pg. Esperanga e adj. ? 78 87 1/4 4/ ob X X 90 6/31
16.AM Pqg. dos Ferreiras 84 78 84 1/4 X X X 91 8/31
17.AM Pg. Floresta 84 B85 84 X X X 90 15/31
18.AM Pg. Itaipu @ Jd. Brasil 83 80 83 X X 85 0/31
19.AM Pq. 580 Jos6 81 78 81 4/4 X X 13/27 X| X X X X X 90  4/31
20.MAM Pgq. S840 Martinho 86 87 86 X X 89 0/31
21.AM Pq. 880 Pedro ?7 87 87 X X as 3/31
22.AM Pq. Suécia ? 87 86 X X 89 0/31
23.AM Pg. Unido I ? ? 89 7 0/18
24.AM Pq. Unido II 81 78 81 1/4 9/27 X| X X X X X 89 4/31
25.AM Pq. Vendzia e adj. 87 86 X X 89 3/31
26,AM Sta, Marta e adj. 81 78 81 2/3 X X 2/27 x| X X X X X 191 10/31
27.AM Bta. Rita, Apolo XI, Império e adj. 85 78 85 1/4 T XXX ¥ 90 21/31
28.AM Vila Sta. Tereza 87 87 X X ’ 89 1/31




s

e 3§ 7% 9 ¢
LOTE XV a - o 8 “la a & ~ a @ 3!/5 3
- a a - ﬁ © o ® ® o ~ o a o - o
: ~ ® ™ o o o ® o b - ~
o) la) ) o) i ~ i
€8s §§-§:‘:ﬂ:“55
, 14 > "% 8 8 5 § 28
: HH g s 58 B & g
5§ H: 538 : /8% 8 %3 5
A k|~ o o~ 0 a
2 s sl% & 5 B|H H E H o
oW 4 4 & H 2 R » 5 B a
29 AM Unilo, 8. Jolio Bernardino e Sa. do Itapold 81 178 81 2/4 X X 85 0/31
30.AM Vérzea da Alegria 83 83 X X X X 89 4/31
31.AM Vila Mercedes 81 83 X X 88 1/31
32,AM Vila Pauline (AMOVIP) 82 79 82 X 9/27 X X X X X 90 13/31
33.AM V. Redentor, Jd. Silvania, Sta. Mnica e adj. 78 87 4/4 X X S5/27 X ? 0/31
34,.AM Pq. Wona 82 83 83 X X X 87 0/31
35.APM Bairro Maringé ? 7 87 ? 0/31
36.AM Pga. Maul (*) 90 90 91 5/14
37.AM Malhapio, Japiranguai, Ponte (*) 91 90 91 3/14
38.Jd. Brasil (*) 84
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1. AM Andrade de Arafijo 81 80 81 11/12 X X X X X 91 6/31
2. RAM Heli6polis 81 80 81} 1/7 X 18/27 X X X X X X 91 23/31
3. AMB Nova Aurora 81 76 8113/3 8/11 X X 6/27 X| X X X 89 1/31
4. AMB Palmeiras e adj. 81 81 81 9/12 X X X 85 0/31
5. AM Piam, Nova Piam e Vila Entre Rios 81 77 81 9/9 X X 17/27 x| x X X X X 90 12/31
6. AM Posseiros Urbanos e Rurais ? ? 86 ? 0/31
7. AM SRko Francisco 81 78 81 5/5 X X 9/27 X| X X X 90 4/31
8. AM Vila Maia 85 85 85 X X X 89 10/31
9. AM Vila 880 Luiz B2 B85 85 X X X X 91 5/25
10.AM Xavantes 81 77 81 8/9 X X 17/27 X| X X X X X 90 4/31
11.Mutir8o de Nova Aurora 79 79 82 X X X X 89 10/31
12.Mutir8o Urbano Bela Vista ? 88 88 X S0 1/14
13.Mutirlo Urbano Sko Jorge 88 89 89 X 90 0/13

14.vila Marilia (¥)
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1. AMB Allanga 83 87 85 X X 90 9/35
2, AMC CEHAB KM-32 84 85 85 X X X X 91 3/35
3. AMC Elmo Braga 87 ? 90 ? 0/17
4. AMC Habit. Boa Esperanga 84 85 84 X X X 89 2/35
5. AMC Habit. Novo Jd. Paraiso 90 ? 90 ? 0/7
6. AM Dom Rodrigo 80 76 833/3 2/11 X 85 0/35
7. AM Guandu Mirim 90 ? 90 ? ?
8. AM Jd. Cabugu 85 B85 85 X wn W 89 1/38
E 9. AM Jd. Europa 85 87 86 X X 89 6/35
10,AM Jd. Guandu P-I 82 79 82 5/27 X X X X X X X 91 21/35
11.AM Jd. Guandu P-II 72 .76 81 1/1 10/11 X X 19/27 X X X X X X X X 91 15/35
12.AM Jd. Parafso 89 79 89 1/1 X 15/27 X X 89 1/23
13.AM Jd. Laranjeiras 86 77 86|1/1 90 2/18
14.AM Loteamento Rancho Alegre e Vila Apolo 89 ? 89 ? 0/18
15.AM Marapicu e adj. 86 79 86 X 2/27 X X X o 91 12/3%
16.AM Pq. Boa Ventura 83 87 87 X X 89 8/18
17.AM Pq. Rodiléia e S&o Carlos 88 91 89 91 1/18
18.AM Pq. RodilAndia 87 ? 89 ? ?
19.AM Pq. S830 Carlos ? ? 89 ? ?
20.AM Prados Verdes (PRAVER) 83 83 85 ob X 85 0/35
21.AM Pq. SAo Vicente de Paula 82 85 84 X X X X X |91 11/28
22.AM Sta. Clara do Guandu @ Pg. Pera Flor 84 85 85 X X X 90 8/35
23.AM Vila Olimpo 87 ? 88 ? 0/28
24.AM Vila 8. Michel 87 79 87 1/1 X X X X |91 26/35
25.AM Vila Valverde 86 ? 86 ? 0/35
26.CC Jd. Cabugu 89 ? 89 ? 0/24
27.Comun. do Pq. Boa Ventura 87 871 @7 88 3/35
28.80c. Amigos do Jd. Cabugu 84 87 85 . 87 1/35
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29.AM Jd. Valparaiso e adj. (*)

31.AM Pq. S8o Marcelo (%)

JO.AM Pq. Todos os Santos (*)
32.AMB Bom Jesus (*)

33.AM Alto S3o Pedro (*)

34.AM N. S, da Gléria (*)

35.AM Lagoinha (*)
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1. AM Austin-Centro 81 80 81 4/8 X X X X X X X |91 22/35
2. AM Cacuia 84 85 91 2/35
3. AMB Central-Austin 87 87 88 3/35
4. MM Eurico Miranda 83 85 84 X X X X X |91 12/35
S. AM Fazenda do Sossego e Pq. Amorim 88 88 X a9 1/28
6. AM Inconfiddncia 82 80 82 X X X ww 90 15/35
7. AM Monte Alegre 88 ? 89 ? 0/23
8. AM Pq. Grande Rio 80 80 81 X| x X X wx 88 0/3s
9. AM Pq. Mara( e Jd. Lililéia 82 83 82 X X X X X X 91 8/35
10.AM Pq. S3o Joaquim 89 90 90 S0 1/17
11.AM Pq. S3o Thiago e adj. 83 83 83 X X X X X #+ | 9] 2/38
12.AM Pinheiro, Ponte Nova e S3o Joaquim 86 90 89 90 3/18
13.AM Rua Riachlio e Vila Mariléia 88 77 89 1/1 3/18 X X X X |91 3/23
14,AM Sta. Cacilia 84 85 85 X X X X X 91 8/35
15, AN Bta, luzia, Solim%es @ D, AntOnia a9 a9 X X « |91 1yn
16, AM Tinguaeinho 8% 11 85 8/8 X ob X X X X #* (9] 11/3%
17.AM Trés Fontesa 85 79 85 1727 X X 85 0/28
18.AM Unidos de Vista Alegre 81 81 81 X X X X X X |9 7/35
19.AM Vila Guimaries 85 179 85 X 1/27 X X 85 0/28
20.AM vila Jacinta 87 87 87 X X 90 10/3s
21.AM Vila Jurema 85 85 85 X X X 91 1/7
22.AM Vila Nova @ Jd. Antilha 87 87 X 89 0/28
23.AM Vvila S80 Michel 85 85 85 X 91 3/3%
24.AM Vila Zenhith @ adj. 84 85 84 X X X X |9 1/28
25.AM Vila Manoel Rezende 87 89 89 X 89 0/23
26.APM IV Centenério 89 91 90 X 91 2/7
27.AM Vila Nascente (AMOVIN) 83 83 83 X X X X 89 1/38
28.AMA Carlos Sampaio (*) 87 ? 9 ? ?
29.Largo dos Peixes (*) 83 85 ob X 85 ?

l
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1. AM Bandeirantes 81 85 83 X 89 1/35
2. AMB Mirim 87 87 87 X X X X |91 2/3%
3. AM Bruno Lecini e adj. ?7 89 ? 0/18
4. AM Comendador Soares 82 85 84 X X X X en 91 15/35
5. AMC Rosa Branca e Vaz Martins 86 87 86 89 4/35
6. AM Forga e Aglo 86 87 87 X X X 91 0/28
7. AMD Jd. Parnambuco 83 79 87 1/2 X ob ob |91 14/31
8. AM Jd, Futurista 90 89 91 X X 91 1/18
9. AM Jd. Primavera, Canad, Alvorada e outros 80 80 8 4/19 x| % X X X X X |91 16/35
10.AM Serra Azul, Nova Era e Lafajete 85 87 87 X X X 91 14/3%
11.AM Jd. Metropolitano 83 79 84 1/2 X ob X X X X » | 91 14/35
12.AM Monte Sol (MARFEL) 84 85 84 X X X 90 19/35
13.AM Nova Atléntica 83 ?7 88 ? 0/28
14.AMB Ouro Fino 83 79 87 6/27 X X X X |91 10/3s
15.AMA Ouro Preto, Ouro Fino, Ouro Branco s adj. 81 77 81 3/8 X /B x| x X X X ** ob ob | 91 12/35
16.AM Ouro Verde 90 90 90 X w | 9] 1/17
17.AM Palhada 82 85 85 X 85 0/35
18.AM Pres. Dutra e Vila Kita 88 89 89 X 90 6/23
19.AM Pg. RodilAndia 83 78 85 2/3 X X 91 3/3s
20.AM Rosa dos Ventos 79 79 81 X 18/27 x| X X e X |91 9/35
21.AM Vila Marina (AB-Vida) 85 85 85 X 87 2/17
22.AM Vila Lina, Eliane e adj. 87 87 87 X X 89 2/35
23.CC SBo Sebastilio ? ? 88 ? 0/31
24.80c. Comun, Ouro Branco 84 85 84 X X X 90 17/35
? 85 ?

25.AM Jd., Roma (*)

-
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1. AB Sdo Gabriel e adj. (*) 78 2/3 X X 5/27 X 80
2. AMB Nova Braaflia (*) 79 1/1 X 1/27 X 80
3. AMB Iguagu Velho (*) 79 X 5/27 X 80
4. AM Juruh e S3o Teodoro (*) 79 2/2 X 14/27 X 81
5. AB Maria das Gragas (*) 79 X 79
6. AB Barcelona (*) 79 X 79
7. AMB N. 8. da Conceiglo (*) 79 X 1/27 X 80
8. CMC Nova Califérnia 79 X 79
9. outeiro 78 1/4 11/27 X 81
10.AM Jd. Nova Esperanga e adj. (*) 78 3/3 X X 2/26 X 80
11.AAB Ponte Preta, Granja Auzira e adj. (*) 79 X 6/13 84
12,AM Jd. Jasmim (*) 85 ? 89 ?
13.AMB Lecini e adj. (*) 89 ? 89 ?
14,CUA Vilar Sta. Rosa (*) 87 ? ?
15.Pq. Allian (*) 78 3/7
16.KM=38 (*) 78 1/8
17.J080 XXIII (*) 78 1/4
18.vasco (*) 78 1/4
19.Jd. Taboca (*) 78 1/4
20.Roseiral (*) 78 1/4
21.vila MetalGrgica (%) 78 2/3
22.Jd. Ulisses (*) 80 1/25
23.Pqg. S8o Borges (*) 81 81 1/3
24.Maria Inés (*) 79
25.L{dia Maurfcio (*) 79
26.Vila Avelino (%) 79 79
27.Neném Pires de Melo (*)




NOTAS

1.

2.

10.

11.

Refere-se ao ano da fundagdao da Associagdo de Morado-
res.

Busca identificar o ano da 12 presenga do AB-AM no
MAB.

Refere-se ao ano da 12 filiagdo do AB-AM no MAB apds a
fundagcao da federacgao (dezembro de 81). Observe-se que
cada nova dlregao de AB-AM apos sua eleicdo deve refi-
liar sua associagao ao MAB, isto &, a cada mandato de
2 anos.

Comunidades de Igreja e Bairros presentes aos 7 pri-
meiros Encontros (alnda reunides dos ambulatérios pu-
xadas pela Caritas Diocesana de Nova Iganu), entre
novembro de 1975 e marg¢o de 1977. O n? inteiro identi-
fica o nimero de encontros havidos apés o inicio da
participacao de cada ambulatdério aos encontros promo-
vidos pela Caritas, e a fragao, o ntmero de encontros
dos quais realmente participou.

AB presentes do 82 ao 182 Encontros do MAB (entre maio
de 1977 e maio de 1979). O n? inteiro identifica o nia-
mero de encontros havidos apés a entrada de cada AB no
MAB, e a fragao, quantos encontros realmente partici-
pou.

Os 34 AB que subscreveram o "Memorial Geral dos Bair-
ros" entregue ao Prefeito de Nova Iguacu na Assembléia
dos 800, em 14 de outubro de 1974 (162 Encontro).

Identifica os 70 AB presentes a Assembléia dos 3000,
em 15 de julho de 1979 e que subescreveram o "Manifes-
to de Protesto do Povo de Nova Iguagu" (182 Encontro).

Identifica a presenga dos AB nas 27 primeiras reunides
do Conselho de Representantes (CR), entre 15 de noven-
bro de 1979 e 8 de novembro de 1981, reunides gue an-
tecederam a fundagdao da Federac¢do. O n? inteiro iden-
tifica o nimero de reunides do CR havidas apés a en-
trada do AB no MAB e a fragdao, o nimero de reunides do
CR dos quais realmente participou.

Os 68 AB gue subescreveram o Regimento Interno do MAB
em margo de 1980.

Identifica os 54 AB-AM presentes ao II Congresso do
MAB (dezembro 81), considerados, pelo estatuto, funda-
dores da federagao. Este Congresso, em deferéncia ao
Congresso de Balrros de Nova Iguagu, acontecido nos
inicios dos anos 60, & considerado o II Congresso pelo

MAB.

a 16.
Identificam as AMs presentes (credenciadas) nos demais

Congressos do MAB, a cada 2 anos, até dezembro de 1991
(VII congresso). Observe-se que a coluna relativa ao
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17,

18.

IV Congresso triz cs nomes das AMs entdo filiadas ao
MAB, pois ndo se conseguiu levantar os nomes das AMs
que participaram do mesmo.

Busca identificar o Gltimo ano em que a AM esteve pre-
sente no MAB (reunides do CR, pagamento de mensalida-
des, mini-Congresso, congressos).

Identifica a presenca de cada AM nas reunides mensais
do CR, reunides levantadas entre marco de 1987 e julho
de 1991 (num total de 35 reunides). O n? inteiro iden-
tifica o nimero de reunides do CR a que a AM teria que
participar a partir de sua filiagdo ao MAB e a fragao,
o nGmero de reunides a que a AM realmente participou.

- XXV -



QUADRO II

QUADRO DO CONSELHO DE REPRESENTANTES . ‘

AMs Média
Periodo das Reunides do N2 N° de AMs{ Presengas |[Presen—jPresen-
CR Reunides | no CR Possiveis tes cas
15/11/79-08/11/81 o
(zantes II Congresso) 27 93 2.315 709 30, 6%
1984 (pés III Congresso) 12 107 1.232 422 348"
1987 (pds- IV Congresso) 4 211 802 180 22,4§
1988-89 (pés V Congr.) 15 256 3.478 6713 | 19,3%
1980-91 (pbés VI Congr.) 17 290 4.417 629 14%
19390 (pdés VI Congresso) 10 281 2.810 394 14%
1980 (*) 10 181 1.810 248 13,7%

(*) Dados obtidos desmembrando-se os Regionais II, IV, VIII e IX pertencentes
a municipios emancipados de Nova Iguagu na oportunidade

QUADRO IIIX
QUADRO DO CONSELHO DE REPRESENTANTES - 1984

(Apresentado na reunido de diretoria do MAB em 13/03/85)

AMs Conselheiros.

AMs Conse- Quorum Presentes Presentes
Més Filiadas| theiros | Minimo N= 3 Ne %
jan. 100 200 61 40 40 54 27
fev. 100 200 61 37 37 53 26,5
margo 100 200 61 33 33 42 21
abril 100 200 61 45 45 56 - 28

maio 101 202 61 31 31 38 EETINS
junho 102 204 63 44 43 48 23
julno 103 206 63 27 26 33 16
agosto 103 206 63 23 22 30 15
set. 104 208 64 29 28 37 18
out. 106 212 €5 43 41 50 24
nov. 106 212 65 39 37 45 21
dez. 107 214 66 31 29 41 i9

Cbs: risatingiu emnenhuwnmés o guorumminimo de 30%+1 quantc ao numero de Conselheiros
{2 por &2M). Quanto ao niirero de AMs no CR atingiu-se o quorum em 8 meses durante 1984.
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NOTA 1

Os dados acima sdo levantados junto as reunides:

1) Antes do II Congresso (todas as 27 reunies): 15/11/79; 15/12/79; 06/01/
-7 '80; 20/01/80; 24/02/80; 09/03/80; 13/04/80; 11/02/80; 01/06/80; 13/07/
- 80; 08/08/80; 14/09/80; 05/10/80; 02/11/80; 16/11/80; 14/12/80; 11/01/
'~ 81; 25/02/81; 15/03/81; 12/04/81; 09/05/81; 14/0&/81; 12/07/81; 03/08/

“81; 13/09/81; 11/10/81 e 08/11/81.

2) Em 1984, as 12 reunides acontecidas durante o ano.
3)_ Em 1987 (4 reunides): 03/09/87; 13/09/87; 19/09/37 e 10/87.
. 4) Em 198C TCZ (15 reunides).

5) Em 1990-51 {17 reunides): 01/90; 02/90; 03/90; 04/90; 05/90; 06/90; 08/
90; 10/90; 11/90; 12/90; 01/9%91; 02/91; 03/91; 05/91; 05/91; 06/91; 07/
91 (de abril a julho de 91 n3o se obteve dados dos Regionais IV, VII, VIII
e IX).

NOTA 2

Nao se obteve dados das reuniées do CR pbés II Congresso (1982-83).

Comparando-se as reunides do CR em toda histéria do MAB, percebe-se pela
média, que houve maior participag¢do (quantitativo) das AMs nas reunides do
CR no periodo de 1984 (p6s III Congresso). Antes do II Congressc, 30%; em
1984 34%, em 1987 22,4%, em 1988-89 19, 3% e em 1990-91 14%. As médias obtidas

relativas aos anos 1990, 1990-91 e 1990 (descartando os Regionais

emancipados) praticamente sdo as mesmas (cf. Quadro II). Esses Gltimos dados
--descartam.a hipdétese e argumentag¢do de que a emancipacdo de Belford Roxo e
Queimados é que teria esvaziado o MAB. Aceite-se que as emancipac¢des tenham
diminuido o volume de atuagdo do MAB cocmo um todo, pois pulverizou a sua
atuacdo em trés municipios e federag¢des, no entantc, ndc se aceite gque as
- emancipag¢des tenham reduzido a média de participagio das AMs.
Quanto ao quorum exigido de 30% de participagdo das 2Ms e dos Conselheiros
(2 por AM) nas reunides do CR, constatou-se que o quorizx das AMs s foi obtido
antes do II Congresso e em 1984. Mesmo assim, no periodo de maior participacgao
(1984) o quorum foi obtido somente em 8 reunides. Quanto aoc ntmero de
Conselheiros, dificilmente as reunides do CR terao atingido o quorum minimo
exigido, pois no ano de maior participagdo (1984) em rnenhum momento o mesmo
foi obtido (cf. Quadro III).
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QUADRO IVa
CONGRESSOS DO MAB - DELEGADOS INSCRITOS (nio credenciados)

Regional Delegados por Congresso E
1I 111 v v VI MINI c. | vii

I 100 143 125 192 234 111 - 99,
II 35 40 66 44 73 * *.
III 35 54 44 65 75 27 29%*
iv 42 89 90 183 161 * *.
v 70 112 103 115 85 29 . .28
VI 1 10 10 59 70 29 22
VII 10 20 63 89 60 44 30
VIII 58 83 118 241 200 * oo x
IX €5 58 58 49 67 * *
X 10 18 78 83 105 34 28
XI 30 49 80 98 138 64+4 ob 61
XII 30 20 69 118 106 81+7 ob 88
TOTAL 486 696 901 1.336 1.374 419411 ob 385
Na ata ? ? 901 1.333 ? ? ?
Votantes 297 ? 592 874 968 ? 152
Credenciados |361 ? 632 915 ? ? ?

QUADRO IVb

CONGRESSOS DO MAB - DELEGADOS INSCRITOS

(desmembrando-se os Regionais II, IV, VIII e IX)

Regional Delegados por Congresso
1T I11 Iv v VI MINI C. | VII | VOTANTES

I 100 143 125 192 234 111 99 43
I1I 35 54 44 65 75 27 29** 0
v 70 112 103 115 85 29 28 11
VI 1 10 10 59 70 29 22 1
VII 10 20 63 89 60 44 30 0
X 10 18 78 83 105 34 28 14
XI 30 49 80 98 138 64+4 ob 61 33+1
XI1I 30 20 69 118 106 81+7 ob 88 50
TOTAL 286 426 572 719 873 419+11 ob 385 152

* Regionals desmembrados.

*%* Regionais com delegados observadores.

Nota:no II e III Congressos, o MAB ainda n3o estava dividido em 12 regionais.
Para efeito deste estudo, as AMs com delegados a estes congressos, foram
redistribuidas nos 12 regionais do MAB, como se naquela época o MBB ja tivesse
12 regionais.
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QUADRO V

MAPA GERAL DO MAB

~ (AMs fundadoras do MAB nos Congressos do MAB) (*)
' "AMS Tio MAB até II Congresso {incluido) 144 (100%)

‘BMS NO IT CONQIeSS0 e cvurecnncaeecaeeneeacnnenananannns 54 (37%)
“AMs fundadoras nos demais CongresSsSoOS ......euececoscecs 60 (42%)
.AMs fundadoras em nenhum CONLOIESSO teenevenccennncnnas 30 (21%)

(*)Considera-se AM fundadora do MAB, aquela que duma ou doutra forma, desde
novembro 75, contribuiu para criagdo do M=B.

QUADRO VI
MAPA GERAL DO MAB
(AMs no MAB apés fundagdo da Federacgao)

AMS desde o II Congresso (incluido) .........ciieieaanann.. 311 (100%)
AMs com participag¢do a partir do II CONgresSSO...cceeeeccns 252 (81%)

AMs sem qualquer participag¢do no MAB aodés II Congresso ....59 (19%)

Somando-se as 30 AMs (ABs) nio mais no MAB apés a fundagao da Federacdo (no

"II Congresso em 1981), mais as 59 AMs que se filiaram ao MAB enquanto
federagdo, mas que ndo participaram dos congressos nem das reunides do-CR
entre 1987-91, tem-se um total de 89 AMs-ABs sem qualquer vinculo orgéanico
ao MAB, correspondendo a 26% (1/4) de AMs sem qualquer atuagdo no MAB, apds
a fundacdo da Federacdo, dum total de 241 =Ms—-ABs sob a influéncia do MAB
desde a origem.
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QUADRO VII

PARTICIPA(;RO DAS AMS SOB INFLUENCIA DO MAB NOS CONGRESSOS
(da origem ao VII Congresso)

Congresso AMs sob influéncia BMs Inscritas
2Ams filiadas e/ou Credenciadas -
Més/ano N2 % Ne %
II (12/81) 144 54 37 54 (I e C) 100
III (12/83) 178 98 55 74411 ob (C) 86,6
IV (12/85) 227 147 64 100 (I) 68
vV (12/87) 262 211 80,5 144 (C) 68,2 O
VI (12/89) 321 256 80 147 (C) 57,4
VII (12/91) 337 290 86 3142 ob (C) 11,377
MINI-C. (91) 337 290 86 5242 ob (C) 20,7

4 outras AMs ndo foram tabuladas pois n3o se conseguiu identificar os anos
de sua ligag3o ao MAB (Caigara, Vila Japeri e Chacrinha, Grama e AMABAT).

QUADRO VIII

PARTICIPAGAO DAS AMS SOB INFLUENCIA DO MAB NOS CONGRESSOS
(da origem ao VII Congresso) (*)

- Congresso AMs sob influéncia AMs Inscritas .
Ams filiadas e/ou Credenciadas

Més/ano N % Ne %
IT (12/81) 78 31 40 31 (C) 100

III (12/83) 100 . 56 56 44 (C) 78

IV (12/85) 138 91 66 62 (I) 68

vV (12/87) 153 129 84 88 (C) 68

VI (12/89) 197 162 82 91 (C) 56
VII (12/91) 210 186 88,5 31+2 ob (C) 17,7
MINI-C. (91) 210 186 88,5 59+2 ob (C) 32,7

(*) Este Quadro VII, para efeito de comparacdo, desmembra desde a origem do
MAB os Regionais II, IV, VII e IX que no VII Congresso (1991), por pertencerem
a municipios recentemente emancipados, formavam outras federacdes. Note-se
que ndo se tabulou neste quadro as 26 "AMs sob influéncia do MAB"™ que nao
se conseguiu os regionais a que pertenceriam.
Os Quadros acima buscam identificar todos os ABs e AMs, da origem a dezembro
de 91, que duma ou doutra forma, tiveram alguma ligag¢do com o MAB, a nivel
de filiagdo e de participag¢do nos Congressos.



QUADRO IX
FORGCAS NO MAB
(IV Congresso - 1985) (*)

Regiopal Nés T. A PT PDT Nada | Total
I ' 9 0 1 1 1 5 17
II 0 3 0 3 2 3 11
111 6 0 0 0 0 1 7
v 3 6 - - 1 2 12
v ' 2 ? ? 4 ? 2 18
VI 2 - - - - 1 3
VII 2 1/2 - 2 1/2 - - 2 7
VIII 1 10 - 1 2 7 21
IX 2 - - 2 - 6 10
Ix 1/2 - - 9 1/2 - - 10
| xI _ ? ? ? 2 ? 2 16
- XIT 5 - 3 - 1 1 10
TOTAL 33 19 6 1/2 20 1/2 7 28 | 342

(*) Reproducdo de um rascunho, manuscrito & lépis, identificando as forgas
politicas dentro do MAB, na listagem das BMs para o IV Congresso (in Arquivos
do MAB).

Interpretagdo dos cédigos:
‘N6s: militantes da chapa eleita no IV Congresso (MR-8, PCB, PCdoB, PMDB)

T.: BAMs sem hegemonia duma forga (todos)

__A: AMs com hegemonia da ALP (hoje OPPL)

PT: AMs com hegemonia do PT

'PDT: AMs com hegemonia do PDT

Nada: AMs independentes, sem vinculo partidario.

Obs:A diferenca entre as totalizagdes na vertical (142) e na horizontal (114)
se da porque: na vertical esta o total de AMs em condigdes de inscreverem-
se ao Congresso e na horizontal estdo as AMs com as forgas politicas

identificadas.
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QUADRO X
GRAFICO RELACIONANDO AMs SOB INFLUENCIA DO MAB X AMs FILIADAS E INSCRITAS
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CDJP

CEBs .
CEDAC
CEHAB
CEP
CGB
CIMS

FAFERJ
FAMERJ
FAPERJ

FUNDREM

MCC

MIC
MR-8
MSU

OPPL
PAMS
PESB

SESNI
SUDS
UBES
UIES
V-B-M

GLOSSARIO

Amigos do Bairro

Federagao das Ass. Moradores de S. Jodo de Meriti
Alian Libertadora do Proletariado

Associagdo de Moradores

Conselho Comunitario de Saude

Comissdo Diocesana de Justiga e Paz de Nova Iguagu
Coordenagao Executiva

Centro de Educag¢do e A¢do Comunitéria

Comunidades Eclesiais de Base

Centro de A¢ao Comunitaria

Companhia Estadual de Habitacgdo

Centro Estadual dos Professores

Coletivo Gregbrio Bezerra

Conselho Interinstitucional Municipal de Saide
Conselho de Representantes

Federagao das Associagdes de Favelados do Estado do
Rio de Janeiro

Federagdo das Associagbes de Moradores do Estado do
Rio de janeiro

Fundagdo de Amparo i Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro -

Fundacao para o Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro

Movimento Amigos de  Bairros de Nova iguagu
(Federacgao)

Movimento Contra Carestia

Movimento pela Emancipagdo do Proletariado
Movimento de Integragao Comunitaria
Movimento Revolucionario 8 de Outubro
Movimento Social Urbano ~ )
Federagao das Associagdes de Moradores de Dugque de
Caxias

Organizagdo Popular & Pra Lutar

Postos de Assisténcia Médica do INAMPS

Programa Especial de SatGde da Baixada

Regimento Interno

Sociedade de Ensino Superior de Nova Iguagu

Sistema Unificado Descentralizado de Saiide

Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas

Unido Iguaguana de Estudantes Secundaristas
Vanguarda-Base-Massa
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